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Desafios para Geracio do Identificador Unico de Iméveis
Rurais e Urbanos no Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)
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Resumo: A Lei Complementar (LC) n° 214, de 16 de janeiro de 2025, ao
regulamentar a Reforma Tributdria sobre o Consumo (RTC), estabeleceu que
todos os imoveis rurais e urbanos deverdo ser inscritos, sob identifica¢do unica,
no Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), constituido com dados enviados
pelos cadastros de origem ao ambiente do Sistema Nacional de Gestdo de
Informacoes Territoriais (Sinter). Dado a enorme distingdo entre os modelos e
o nivel de desenvolvimento dos sistemas cadastrais existentes no Brasil, a
geragdo do identificador cadastral unico para cada imovel exigira um esforgo
de integracdo e interoperabilidade para recep¢do e tratamento dos dados dos
imoveis que estardo aptos a receber um CIB. Neste cendario, o objetivo deste
artigo é, diante dos desafios a serem enfrentados, propor solugoes para a tarefa
de integrar diversos sistemas cadastrais do pais. Os resultados demonstram que
a emissdo do CIB para todos os imoveis rurais e urbanos do pais demandard a
estrutura¢do do ambiente de interoperabilidade do Sinter mediante a ado¢do
de uma arquitetura robusta e com solugoes tecnologicas de ponta, de forma a
transformar o Sinter em uma plataforma nacional que fomente uma
gestdo territorial eficaz, transparente e baseada em dados, beneficiando

toda a sociedade.

1. Introducao

No Brasil, a Reforma Tributaria sobre o Consumo (RTC) foi aprovada por meio da
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, com o objetivo de simplificar o sistema tributario
quanto aos impostos incidentes sobre o consumo. Tal simplificagdo vird pela substituicdo
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de uma série de impostos e contribui¢des sociais por um tributo sobre valor agregado
(IVA), de natureza dual, e pelo imposto seletivo (IS). O IVA dual esté estruturado sob
duas novas espécies tributarias, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribui¢do
sobre Bens e Servicos (CBS), sendo o primeiro um tributo de competéncia compartilhada
entre estados, municipios e o Distrito Federal, enquanto o ultimo de competéncia
exclusiva da Unido.

Na regulamentacdo da RTC, a Lei Complementar (LC) n® 214, de 2025, estabeleceu
regime especifico para tratar das operagdes com bens imdveis e criou obrigacdo de os
imdveis rurais e urbanos serem inscritos no Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB).
Segundo o § 2° do art. 59 da citada lei, as informagdes do CIB “terdo integragdo,
sincronizagdo, cooperagdo e compartilhamento obrigatério e tempestivo em ambiente
nacional de dados entre as administragdes tributarias federal, estaduais, distrital e
municipal” (BRASIL, 2025, n.p.), sendo o Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes
Territoriais (Sinter) a plataforma de integragdo entre estes diversos agentes produtores e
usuarios de informagdes territoriais.

Os problemas a serem enfrentados para estruturacdo deste ambiente sdo decorrentes da
grande multiplicidade de cadastros de origem, organizados segundo diferentes
metodologias, suportes tecnoldgicos e atores responsaveis pela geracdo e manutencao dos
dados. Além disso, os cadastros de imdveis ndo se comunicam com O0s registros
imobilidrios nem com cadastros que tratam de temas especificos da gestdo territorial
(cadastros tematicos), comprometendo a eficiéncia do fluxo de informagdes entre os
diferentes atores.

E diante deste cenario de desafios a serem superados que se pergunta: Quais solugdes
poderao ser adotadas para estruturacao do ambiente nacional do CIB, compartilhado entre
as diversas administracdes tributarias do pais e que sirva de suporte para as atividades
que melhorem a gestdo territorial e atenda as exigé€ncias legais para a tributacdo de
operagdes imobilidrias?

Para responder este questionando, o artigo divide-se em trés tdpicos. No primeiro sdao
apresentados aspectos gerais sobre o regime especifico do IVA referente as operacdes
com bens iméveis. Em seguida, sdo apresentadas questdes conceituais a respeito do CIB
e do Sinter, e da forma como eles estdo atualmente estruturados. Por fim, o artigo
apresenta a discussdo a respeito da forma como estes sistemas deverdo evoluir para
atender aos preceitos da RTC, em especial quanto aos necessarios a implantagdo do
regime especifico das operagdes imobilidrias.

2. Do Regime Especifico das Operacdes com Bens Imoveis

A LC n. 214, de 2025, previu o regime especifico de apuracdo do IBS e CBS para as
operagdes envolvendo bens imoveis que resultem em alienagdo, inclusive quando
decorrentes de incorporagdo imobilidria ou parcelamento do solo, cessdo e ato translativo
ou constitutivo oneroso de direitos reais, locagdo, cessdo onerosa e arrendamento,
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servigos de administracdo ¢ intermedia¢do e servicos de construgdo civil (BRASIL,
2025).

Observa-se que o objetivo do legislador foi onerar as operacdes que agreguem valor
econdmico a partir da acessdo, uso, gozo, transferéncia ou disposi¢cdo de bens imdveis.
Essa abrangéncia ampla para a incidéncia tributaria foi uma opg¢ao politica que esta de
acordo com a pratica tributéria internacional de tributos sobre valor adicionado. Como
exemplo, a norma diretiva da Unido Europeia referente ao IVAS:

Faculta a los Estados miembros para que den el tratamiento de entregas
de bienes a las operaciones relativas a derechos sobre bienes inmuebles
(uso o disfrute de bienes inmuebles o a las transmisiones de
participaciones y acciones cuya posesion asegure la atribucion de la
propiedad o del disfrute de un bien inmueble) (CATALAN, 2021-2022,

p. 15).

Entretanto, para que as operagdes com bens imdveis se constituam em fato gerador do
IBS e da CBS, ¢ preciso que a operagao seja realizada por alguém que seja considerado
contribuinte do tributo. Como regra geral, o contribuinte do IVA ¢€ a pessoa que realiza a
operacao de forma profissional e habitual ou em volume que caracterize atividade
econdmica (BRASIL, 2025). Ou seja, a legislagdo considera sujeito passivo a pessoa que
desenvolve atividade econdmica, fornecendo bens ou servicos, de forma profissional e
habitual, presumindo essa condi¢do quando a pessoa realiza operacdes tributdveis a partir
de um certo montante. Além disso, as operagdes com bens iméveis estardo sujeitas a
incidéncia do IBS e da CBS mesmo que a atividade econOmica principal deste
contribuinte ndo envolva usualmente operagdes imobilidrias.

Também serdo enquadradas como operagdes tributaveis aquelas praticadas por pessoas
fisicas que, ainda que ndo estejam formalmente enquadradas como contribuintes do
imposto, realizem operagdes imobiliarias em volume que seja equiparado a atividade
econdmica. Para isso, o § 1° do art. 251 da LC 214, de 2025, estabeleceu os seguintes
critérios de enquadramento:

I — locagdo, cessdo onerosa e arrendamento de bem imdvel, desde que,
no ano-calendario anterior:

a) areceita com essas operagdes exceda R$ 240.000,00; ¢

b) tenham por objeto mais de trés imoveis distintos.

IT — alienag@o ou cessdo de direitos de bem imovel, desde que tenham
por objeto mais de 3 (trés) imdveis distintos no ano-calendario anterior;

> A Diretiva 2006/112, de 28 de novembro de 2006, é a norma reguladora do IVA no 4mbito da Unido
Europeia. No &mbito comunitario, as diretivas sdo normas que obrigam os estados membros a modificar
sua legislacio nacional para cumprir os objetivos nelas estabelecidos (CATALAN, 2021-2022). As
diretivas ndo sdo normas autoaplicdveis, mas estabelecem diretrizes e objetivos a serem positivados por
cada pafs em sua legislacdo nacional.
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III — alienagdo ou cessao de direitos, no ano-calendario anterior, de mais
de 1 (um) bem imo6vel construido pelo proprio alienante nos 5 (cinco)
anos anteriores a data da alienagdo (BRASIL, 2025, n.p.).

Mais uma vez, tal enquadramento corresponde a pratica internacional, pois, como
exemplo, ele se amolda a diretiva da Unido Europeia que “permite a los Estados miembros
atribuir la condicion de sujeto pasivo a quienes realicen ciertas operaciones inmobiliarias,
aunque sea de forma ocasional, considerando el especial significado econémico de estas
operaciones” (CATALAN, 2021-2022, p. 17).

A base de célculo do tributo serd o valor da operagdo de alienacdo, locagdo, cessdao
onerosa, administra¢do, construgdo civil, descontados valores como tributos sobre os
iméveis e despesas de condominio. E facultado as administracdes tributarias apurar o
valor de referéncia com o objetivo de estimar o valor de mercado do bem imovel, sendo
que tal valor podera ser utilizado como meio de prova nos casos de arbitramento do valor
da operacao (BRASIL, 2005a).

O redutor de ajuste da base de calculo ¢ um montante que ird reduzir do valor da operagdo
tributdvel o valor de aquisicdo do imdvel ou o valor do terreno mais as construgdes ja
realizadas, ambos atualizados monetariamente até o dia 31 de dezembro de 2026. A
critério do contribuinte, poder-se-a utilizar o valor de referéncia na mesma data como o
redutor de ajuste (BRASIL, 2005). A razdo para se escolher o ultimo dia do ano de 2026
¢ porque ele ¢ o dia anterior ao inicio da tributagdo do IVA no Brasil, o dia 1° de janeiro
de 2027.

Ademais, o IVA ¢é um tributo que incide sobre o valor agregado, sendo mais usual que
este ente econdomico seja calculado por subtragdo, que corresponde a técnica em que se
subtrai do valor das operagdes tributaveis o valor dos pagamentos feitos pelo contribuinte
na aquisicao de fatores de producao também sujeitos ao pagamento do IVA. A técnica da
subtracao pode se desdobrar em dois tipos de deducio:

Puede ser una deduccion fisica: se minora del precio de venta del
producto el valor de los elementos fisicos que se integran en el mismo
cuando ya hayan sido gravados en la fase anterior. Otra posibilidad es
que la deduccion sea financiera. En este caso ha de estarse al analisis
contable o financiero del producto: el valor afadido sera la diferencia
entre el valor a la entrada y el valor a la salida del producto en la fase
de produccion de que se trate. Esta segunda modalidad es mas simples
y exacta que la de deduccion fisica (CATALAN, 2021-2022, p. 9).

Ainda que a deducdo financeira seja mais simples que a dedugdo fisica, a primeira
demanda controles contabeis sobre as entradas dos insumos e saidas do bem no processo
produtivo. Em uma situacdo em que tal controle ndo existe, justamente porque a
tributagcdo do IVA ¢ uma novidade trazida pela RTC, restou a op¢ao de utilizar a dedugao
fisica. E justamente isto que fez a LC 214, de 2025, ao prever o redutor de ajuste da base
de calculo como sendo o valor de aquisi¢ao do bem ou o valor dos terrenos acrescidos do
valor das obras ja realizadas, atualizados monetariamente. Alternativamente, a legislagao
optou por atribuir um valor de referéncia que visa estimar o valor de mercado deste bem
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e, assim, possibilitar a utilizacdo desta estimativa como o valor do elemento fisico (bem
imovel).

A partir de 1° de janeiro de 2027, o método a ser utilizado sera o da dedugdo financeira,
com a implanta¢do de controles contabeis e obrigagdes acessorias, tal como a emissdo de
fatura fiscal e a escrituracdo das operagdes, que irdo propiciar a apuragdo do IBS e do
CBS sobre o valor agregado.

A legislacdo também previu um redutor social que visa eliminar ou reduzir a tributacdo
em operagdes de interesse social. O redutor correspondera aos valores de R$ 100.000,00
(cem mil reais), na alienagdo de imével novo; de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), na
alienacdo de lote residencial; e de R$ 600,00 (seiscentos reais) na locagao, cessdo onerosa
ou arrendamento de imdvel residencial. Serd considerado imével novo aquele que ndo
tenha sido ocupado ou utilizado (BRASIL, 2025).

O redutor social ¢, pois, uma decisdo politica para reduzir o 6nus tributdrio de maneira
mais efetiva para transacdes de menor valor em relagdo as de maior valor. Assim, reduzir
o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) de uma operagdo de alienagdo de um imédvel
destinado a populacdo de baixa renda, no valor original, por exemplo, de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) é bem mais significativo que reduzir os mesmos RS
100.000,00 (cem mil reais) de uma operacdo de alienacdo de um imovel com valor
original de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). Na primeira hipotese,
o redutor social representa uma reducdo de 40% na base de calculo do tributo. Na
segunda, a reducdo ¢ de 4%. Ou seja, o redutor social foi estabelecido no sentido de
reduzir a regressividade do sistema nas operagdes com imdveis.

Por fim, a legislagdo prevé que as aliquotas do IBS e da CBS sobre as operagdes
imobilidrias serdo reduzidas em 50%, exceto nas operacdes de locacdo, cessdo onerosa
ou arrendamento, quando a reducgdo das aliquotas serd da ordem de 70% (BRASIL, 2025).
Tal redugdo corresponde a decisdo politica de gravar essas operagdes de maneira menos
intensa, considerando a importancia que o setor imobilidrio tem para o bem-estar da
populagao.

Essas sdo, assim, as principais regras do regime especifico das operagdes com bens
imoveis. Como foi possivel observar, muitas dessas regras sao estabelecidas em razao de
informagdes a respeito de caracteristicas fisicas do imével ou de transagdes que o
envolvam. Sdo exemplos dessas informagdes o valor de aquisi¢do do bem atualizado
monetariamente, a quantidade de iméveis alienados ou locados, o fato de o imovel ser do
tipo residencial ou de ser considerado novo etc. Outras informagdes, como o valor de
referéncia de um imével, decorrem diretamente da localizacdo, tipologia, destinagdo e
data, padrdo e area de construgdo, entre outras caracteristicas fisicas que influenciam na
estimativa de valor do bem. O fato ¢ que todas estas informacdes sobre bens imoveis e
suas operacdes devem ser armazenadas em um cadastro territorial. Por essa razdo que a
LC 214, de 2025, previu que todos os imdveis urbanos e rurais precisam estar cadastrados
no CIB e ter seus dados interoperados no Sinter.
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3. Questdes conceituais a respeito do CIB e do Sinter e da forma como eles
estao estruturados

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), uma base de dados sobre o uso ¢ a
ocupagdo do solo, permite o inter-relacionamento do cadastro territorial, também
chamado de cadastro base ou cadastro estrutural, com as bases especificas dos cadastros
tematicos.

O cadastro territorial é entendido como o inventario oficial e
sistematico das parcelas do municipio e os cadastros tematicos
compreendem conjuntos de dados — objetos territoriais e atributos
alfanuméricos - relacionados as parcelas sobre aspectos estruturais, tais
como: sociais, ambientais, habitacionais € ndo habitacionais, redes de
infraestrutura, equipamentos, tributarios, entre outros (SILVA et al.,
2023, p. 32).

Um cadastro territorial deve ser estabelecido a partir de um ente territorial que sera
considerado como o elemento basico do modelo, a parcela. A partir deste elemento
basico, todos objetos de um cadastro territorial sdo modelados como um conjunto de uma
ou mais parcelas (OLIVEIRA et al., 2023). Ja os cadastros tematicos tratam dos objetos
territoriais e outros atributos, relacionando-os com as parcelas do cadastro territorial, e
formando um sistema de informagdes a respeito do uso e ocupacao do solo.

A parcela cadastral tem como elementos essenciais: coordenadas dos vértices de limite
vinculadas ao sistema geodésico brasileiro (SGD); codigo de identificagdo unico,
inequivoco e estavel; direitos que a originam; e identificadores para integragdo com os
cadastros tematicos (CUNHA et al., 2023). Ou seja, a parcela cadastral deve estar
referenciada ao solo por meio da descri¢do dos vértices de limite e vinculada ao SGD.
Essa vinculagdo se da a partir de direitos e fatos reconhecidos como fonte para o uso e
ocupagdo do solo de forma legitima. A parcela precisa, ainda, de um coédigo de
identificacdo univoco, que ndo permita nenhuma divida quanto a parte da superficie
fisicamente identificada (por isso, inequivoco) € com garantia que vai se manter ao longo
do tempo (por isso, estavel). Sdo todas essas caracteristicas que vao garantir a integridade
da informa¢do no CTM, de forma que os cadastros temdaticos possam fornecer
informagdes e permitir inferéncias a respeito do territorio.

Portanto, as parcelas e os objetos territoriais sdo representagdes geométricas que formam
os componentes espaciais do CTM. As parcelas, cujo principal tipo para as zonas urbanas
sdo os lotes, tém seus limites definidos por situacdes legitimadas juridicamente (posses €
direitos reais) e correspondem a “unidade territorial a ser considerada como elemento de
gestdo e de vinculagdo com os cadastros tematicos, de modo a possibilitar a sua

multifinalidade (CUNHA et al., 2023, p. 49)”.

O CIB, integrante do Sinter, segundo o caput e o § 1° do art. 265 da LC 214, de 2025, “¢
o inventario de bens urbanos e rurais constituidos por dados enviados pelos cadastros de
origem, que deverdo atender aos critérios de atribui¢do do codigo de inscricdo no CIB”
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(BRASIL, 2025, n.p.). Os cadastros de origem sdo justamente os cadastros territoriais
urbanos dos CTMs municipais e os cadastros dos imoveis rurais geridos pelo Incra. Essas
entidades enviardo os seus imoéveis e parcelas ao Sinter, ambiente onde todas essas
informagdes serdo tratadas em um banco de dados unificado e onde se estabelecera um
codigo de identificagdo unico, inequivoco e estavel para o imoével urbano ou rural.

Observa-se, neste ponto, que o CIB funcionard como uma base agregadora de
informagdes provenientes de varios cadastros territoriais e, dentro desta integragdo,
fornecera o identificador unico nacional, que ira possibilitar, por meio de parcerias,

[...] a interoperabilidade interinstitucional, ou seja, estabelecer padrdes
e definir plataformas que permitam integrar os dados ¢ as informagdes
que cada uma produz, sem necessidade de transferéncias em massa. O
modelo multifinalitario precisa contar com os dados e as informagodes,
mas nao necessariamente com todos eles em um repositério unico. Isto
resume grande parte da gestao orientada a multifinalidade, que propicia
a articulacdo de dados entre institui¢cdes (ERBA et al., 2023, p. 125).

Os autores explicam que ndo ha necessidade de transferéncia em massa entre dados de
repositorios distintos (cadastro territorial e/ou tematicas), mas que € essencial a adogao
de um identificador tinico, como forma de garantir a articulagdo de dados e processos
entre diversas entidades. Essa ¢, pois, uma necessidade da RTC, que foi modelada no
sentido de atribuir uma tributacdo sobre o consumo integrada entre todos os entes
federativos do pais.

Os cadastros de origem que fornecerdo dados para o CIB sdo, em apertada sintese, os
cadastros territoriais municipais do pais (em nimero superior a 5.570), que em geral sdo
modelados para cobrir o territério urbano dos municipios, e os cadastros do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), modelados para cobrir o territdrio
rural de todo o pais. Mas as informagdes das operagdes imobilidrias e as informagdes
tematicas sobre imoveis também sdo produzidas por entidades como os cartdrios de notas,
os cartorios de registro e os 6rgdos com atribuigdes sobre temas especificos da gestdo
territorial (cadastros tematicos). S3o exemplos desses 6rgdos a Secretaria Especial da
Receita Federal (RFB), o Ministério da Gestdo e Inovacao (MGI), o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo de Biodiversidade (ICM-
Bio), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), os Institutos de Terras estaduais etc.

Quando a RTC estabelece que as informagdes territoriais estruturais, tematicas e de
operagdes imobilidrias terdo integragdo, sincronizagdo, cooperagdo e compartilhamento
em ambiente nacional de dados, sendo o Sinter a plataforma de integracdo, ela atribui a
tal sistema a tarefa de coletar, tratar, armazenar e distribuir informagdes precisas e
atualizadas que serdo utilizadas no regime especifico do IVA sobre as operacdes
imobilidrias e, também, para outros fins.

O Sinter foi instituido por meio do Decreto n°® 8.764, de 2016, com a incumbéncia de
integrar “o fluxo dindmico de dados juridicos produzidos pelos servicos de registros
publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais dos imdveis urbanos e rurais”
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(BRASIL, 2016, n.p.). O langamento da plataforma Sinter ocorreu no dia 8/12/2022,
quando foi disponibilizado o visualizador grafico dos imoveis urbanos e rurais e
apresentado o CIB, integrado pelos modulos rural e urbano. Na ocasido o médulo urbano
do sistema foi implantado com a disponibilizagdo de dados dos cadastros territoriais de
apenas trés municipios do pais: Belo Horizonte, Campinas e Fortaleza (BRASIL, 2022b).
Atualmente, o médulo urbano do Sinter disponibiliza dados dos cadastros de 9 (nove)
municipios brasileiros, incluindo os municipios de Sdo Paulo, Cascavel, S3o José do
Ribamar, Capanema, Paranavai e Botuvera.

Na sistematica do Decreto n® 8.764, de 2016, e do Decreto n. 11.208, de 2022, que
substitui o primeiro, a adesdo dos municipios ao Sinter se d4 mediante convénio, acordo
de cooperagdo ou instrumento congénere, o que significa que a adesdo ¢ voluntéria.
Assinado o instrumento, a efetiva transferéncia de dados s6 comeca a correr apds a
adaptacao dos sistemas cadastrais de origem para gerac¢ao de arquivos com dados literais
e graficos das parcelas do cadastro municipal. O Roteiro Técnico para a integracdo
estabelece que o conjunto de arquivos deve ser compactado em uma remessa e enviado
ao sistema por meio de web servisse REST. Apds o processamento da remessa, um
relatério de erros, se existentes, serd gerado para que os técnicos municipais possam
corrigir ¢ enviar uma nova remessa (BRASIL, 2023a). Trata-se, pois, de um modelo
baseado em remessas esporadicas de arquivos, ¢ incompativel com a dinamica atual de
operagdes imobilidrias, cujos atores envolvidos operam em volume e velocidade
crescentes, mediante interconexao em tempo real.

Com relagdo aos imdveis rurais, a Lein. 10.267, de 2001, havia previsto a criacao
de uma base comum de informagdes, com gestdo compartilhada entre a RFB e o Incra,
produzida e compartilhada por diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usudrias de informagdes sobre o meio rural brasileiro (BRASIL, 2001). Este
ambiente ¢ o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), que ja € responsavel por
integrar e compartilhar informagdes entre Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
do Incra; o Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir), da RFB, que ¢ o cadastro temético fiscal
que da suporte a tributacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial (ITR); e os Sistema
Nacional de Certificagcdes de Imoveis (SNCI) e Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef),
ambos do Incra, que armazenam geometrias certificadas de imoveis e parcelas no meio
rural. Nao foi possivel promover a integragdo, entretanto, de outras importantes bases
tematicas a respeito do meio rural, tal como as bases do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Diante desta estrutura que, apesar de ja funcionar e estar pronta para algumas
bases de dados territoriais e tematicas, a estrutura atual do CIB e do Sinter ndo lhes
permitiria entregar as informagdes exigidas pela RTC, no prazo legalmente estabelecido,
o dia 31/12/2025 (para as capitais) e 31/12/2026 (para todos os outros municipios). O
modelo de adesdo e fornecimento de dados se mostrou incapaz de atender mais de 5.570
municipios do pais, tanto que, até este momento, apenas 9 municipios efetivamente se
integraram ao sistema. Por essa razdo, o modelo atual precisard sofrer evolugdes,
resultando num conjunto de produtos que passa a ser chamado de Sinter 2.0, conforme
sera mostrado no préximo topico.
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3. Os desafios e as possibilidades para evolu¢iao do CIB no ambiente do
Sinter 2.0

Com ja foi mencionado, a legislagdo da RTC estabelece a construgdo de um sistema para
coletar e disponibilizar informacdes atualizadas e precisas sobre iméveis. Esse sistema
sera operado por uma grande quantidade de 6rgdos e entidades, como:

mais 5.570 municipios que irdo gerar dados cadastrais sobre as areas urbanas;

o Incra, que fornecera dados sobre o meio rural;

diversas instituigdes que geram informagdes tematicas sobre imodveis, como o
Ministério da Gestao e da Inovacdo, o Servico Florestal Brasileiro, a RFB ¢ os
nstitutos estaduais de terras;

mais de 5.000 cartdrios de notas, responsaveis pela formalizacdo de documentos
que criam, transferem, alteram ou renunciam direitos sobre imoveis, e pelos
cartorios de registro, que guardam essas informagdes em matriculas ou
transcrigoes.

Essas entidades precisardo compartilhar dados de forma répida, segura e eficiente. Para
isso, sera necessario um sistema bem planejado, com uma interface simples e facil de
usar, além de uma infraestrutura tecnoldgica robusta. O sistema deve contar com
hardware, software e uma rede capaz de operar de forma estavel, com o minimo de falhas,
e, caso ocorram problemas, que eles possam ser identificados e solucionados
rapidamente.

Também se observa que existe uma grande desigualdade nas capacidades institucionais e
técnicas entre os 0rgdos e entidades mencionados. Alguns t€ém muita tecnologia e pessoal
especializado, enquanto outros tém bem menos recursos. Essa desigualdade pode
dificultar a participagdo de todos.

Para resolver isso, o Sinter 2.0 precisa ser projetado para atender a todos os niveis de
maturidade tecnologica. Isso significa que:

e Ferramentas simplificadas estardo disponiveis para as entidades com menos
recursos tecnologicos;

o Ferramentas mais avancadas serdo oferecidas para as entidades que ja estdo em
um estagio mais desenvolvido.

O objetivo ¢ garantir que ninguém fiquge impossibilitado de se integrar ao ambiente
tecnoldgico. Todas as entidades, mesmo as que estdo em nivel menos avancado de
maturidade tecnologica, devem ter acesso a ferramentas que as ajudem a evoluir e a usar
recursos cada vez mais avancados. E tudo isso precisa ser feito sem comprometer a
integridade das informagdes do CIB.

Prever a quantidade de dados que um sistema de informagdes pode processar e armazenar
¢ essencial para garantir sua eficiéncia e qualidade. Por isso, ¢ fundamental que o Sinter
e o CIB sejam capazes de lidar com uma quantidade gigantesca de informacdes. Eles vao
recepcionar, processar, guardar e distribuir dados sobre as caracteristicas fisicas e
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econdmicas dos bens imoveis (dimensdo, uso, localizagdo, fotos, valor, titulares...) e
sobre as transagdes (compra e venda, doagdo, financiamento, aluguéis, rendas, partes
envolvidas...). Por isso, o sistema precisa ser capaz de processar esses dados com alta
performance, garantindo-se escalabilidade, alta disponibilidade, seguranca, eficiéncia,
processamento distribuido e suporte a diversos formatos.

Para que as decisoes sejam baseadas em informagdes sempre atualizadas e confiaveis, o
o CIB e o Sinter precisardo receber, verificar, processar e enviar dados em tempo real.
Isso significa que a nova estrutura precisara ser orientada por eventos, agindo
instantaneamente a cada nova informacao, com integracdo online entre os sistemas dos
entes parceiros, garantindo a fluidez das informagdes.

A nova arquitetura deve contar com escalabilidade, interoperabilidade e inteligéncia
analitica para superar as limitagdes do modelo atual. Sera necessario utilizar solucdes
tecnologicas de ponta para garantir integracao eficaz, seguranca e qualidade dos dados e
informagdes compartilhados, automagao de processos e decisdo em larga escala com alto
grau de assertividade. Algumas das solugdes que deverdo ser utilizadas para estes fins
sdo:

e Infraestrutura baseada em nuvem, para garantir escalabilidade, ajuste dinamico,
alta disponibilidade, uso de tecnologia de ponta etc.;

e Substituicdo do modelo de envio de arquivos por plataformas de transferéncia
gerenciada de arquivos, integracdo via API ou sistemas de mensageria e filas;

e Geracdo de painéis de gestdo (dashboards) que propiciardo identificagdo de
problemas e oportunidades em tempo real, propiciando agilidade e redugdo no
tempo de resposta e monitoramento continuo de indices de qualidade;

e Suporte interativo por IA para comunicacdo e auxilio a usuarios de forma
personalizada, substituindo o preenchimento de formuldrios estaticos e
acionamento de botdes por interagdes que simulam uma conversa com uma pessoa
(chatbot ou agente virtual);

e Andlise e manipulacdo de dados geoespaciais utilizando técnicas e ferramentas
avancadas, como andlise de redes, andlise de mudanca temporal, classificacao
supervisionada e ndo supervisionada de imagens, analise espacial multivariada,
cria¢do e disponibilizacdo de mapas interativos, visualizagdes em 3D, modelagem
estatistica espacial etc., possibilitando ao usuéario uma interface que se utiliza de
muitos elementos visuais, de forma intuitiva, envolvente e acessivel;

e Utilizacao de outras formas de interface que facilitam a experiéncia de usuario,
tais como interface baseada em voz, interfaces tateis (touchscreen), realidade
aumentada e realidade virtual, interacdes com base em sensores (sem toque) etc.

e Uso de infraestrutura modular por microsservicos, que permite a escalabilidade
por componentes, permitindo usar recursos computacionais direcionados apenas
a0s recursos que necessitam maior capacidade de processamento. Além disso, ela
também facilita desenvolvimento paralelo dos diferentes microsservigos,
isolamento de falhas e tratamento mais 4gil do problema e o monitoramento
individual e mais preciso de cada servigo separadamente;
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e Utilizacdo de mensageria de alta performance para otimizar a troca de dados de
forma assincrona, com baixa laténcia (tempo de transmissdo) alta taxa de
transferéncia sem comprometimento da performance;

e Repositorios de arquivos modernos que podem ser solu¢des baseadas em nuvem,
armazenamento distribuido, descentralizado, em contéineres, arquivos de bloco,
arquivos de rede, baseado em objetos etc., a depender das necessidades dos
microsservigos implantados;

e Monetizagdo estratégica, gerando receitas para suportar os custos do proprio
sistema, mediante praticas como venda de dados para parceiros privados,
assinaturas, cobrangas por transagio etc.

Por fim, as solu¢des propostas representam um caminho para transformar o Sinter
em uma plataforma nacional de inteligéncia territorial que ndo apenas atenda as
exigéncias da RTC, mas também fomente uma gestdo territorial eficaz,
transparente e baseada em dados, beneficiando toda a sociedade.
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