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CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO DA PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE

Karla A.V. Borges!, Angelo R. Neto?, Luiz C. R. Costa®, Flavio Luiz Andrade*

Resumo. A criacdo do Cadastro Territorial de Belo Horizonte teve inicio em 1974,
sob a denominagao de Cadastro Técnico Municipal (CTM), com o proposito de
atender tanto as demandas tributarias quanto as necessidades de planejamento
urbano. Desde sua concep¢do, o CTM foi estruturado para fornecer informagoes
essenciais ao planejamento integrado do municipio, de maneira abrangente e
continua. Seu objetivo era aprimorar a arrecadac¢do municipal, monitorar o
desenvolvimento urbano e otimizar o planejamento e a execu¢do dos servi¢os
publicos. No ambito do CTM, o sistema cartogrdfico abrangia: planta cadastral
urbana (escala 1:2.000); planta de referéncia (escala 1:15.000), plantas indicativas
de equipamentos urbanos (escala 1:1.000); plantas de quadra (escala 1:500); e
planta viaria oficial (1:1.000). Por sua vez, o sistema de informagoes compreendia:
cadastro imobiliario urbano, cadastro de produtores (industria e comércio),
cadastro de prestadores de servicos de qualquer natureza, cadastro de usudrios dos
sistemas de agua e de esgotos, informagoes socioeconomicas, e informagoes de
transporte e trafego. O CTM nasceu vinculado a Prodabel, entdo Empresa de
Processamento de Dados de Belo Horizonte S.A. Desde sua implementagdo, integrou
cartografia e informagoes estruturadas para o processamento eletronico do IPTU,
estabelecendo regras para codificagcdo de lotes, quadras, inscri¢do imobiliaria e
cadastro de logradouros. Ao longo dos anos, o CTM passou por sucessivas evolugoes
tecnologicas. Em 1985, teve seu primeiro sistema baseado em banco de dados,
denominado URBS. Posteriormente, em 1992, comecou a ser visualizado em Sistema
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de Informagoes Geograficas (SIG) denominado APIC, que utilizava um banco de
dados orientado a objetos. Este artigo, explora a trajetoria do CTM, destacando sua
evolugdo e maturagdo dentro da Prefeitura de Belo Horizonte, sua adaptagdo as
tecnologias de geoprocessamento e sua transformagdo em um cadastro territorial
multifinalitario. Serdo abordadas também suas defini¢oes atuais, peculiaridades e
conceitos fundamentais.

Abstract. The creation of the Territorial Cadastre of Belo Horizonte began in 1974,
under the name Municipal Technical Cadastre (CTM), with the purpose of meeting
both tax demands and urban planning needs. Since its inception, the CTM has been
structured to provide essential information for the municipality’s integrated planning
in a comprehensive and continuous manner. Its goal was to improve municipal
revenue collection, monitor urban development, and optimize the planning and
execution of public services. Within the CTM, the cartographic system encompassed:
urban cadastral map (scale 1:2,000); reference map (scale 1:15,000); maps
indicating urban facilities (scale 1:1,000); block maps (scale 1:500); and the official
road map (scale 1:1,000). The information system included: urban property
cadastre; registry of producers (industry and commerce); registry of service
providers of any kind; registry of users of water and sewage systems; socioeconomic
information; and transportation and traffic information. The CTM was initially
linked to Prodabel, then the Data Processing Company of Belo Horizonte S.A. Since
its implementation, it has integrated cartography and structured information for the
electronic processing of the Urban Property Tax (IPTU), establishing rules for the
coding of lots, blocks, property registration, and street cadastre. Over the years, the
CTM has undergone successive technological evolutions. In 1985, it had its first
database-based system, called URBS. Later, in 1992, it began to be viewed in a
Geographic Information System (GIS) called APIC, which used an object-oriented
database. This article explores the trajectory of the CTM, highlighting its evolution
and maturation within the Belo Horizonte City Hall, its adaptation to geoprocessing
technologies, and its transformation into a multipurpose territorial cadastre. It will
also address its current definitions, peculiarities, and fundamental concepts.

1. Introducao

O CTM foi inicialmente vinculado & nasceu vinculado a Prodabel, entdo Empresa de
Processamento de Dados de Belo Horizonte S.A. e, desde sua implantagdo, integrou
cartografia e informagdes estruturadas para viabilizar o processamento eletronico do
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano). Além disso, estabeleceu regras para
codificacao de lotes, quadras, inscri¢do imobilidria e cadastro de logradouros.

Ao longo dos anos, o CTM passou por sucessivas evolugdes tecnologicas. Em
1985, foi implantado seu primeiro sistema baseado em banco de dados (ADABAYS),
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denominado URBS, voltado ao armazenamento de informacdes cadastrais enquanto, a
cartografia permanecia representada por plantas e croquis. Em 1992, foi criada a base
geografica do CTM no Sistema de Informagdes Geografica (SIG) denominado APIC, que
utilizava um banco de dados orientado a objetos. J4 em 1994, com a adogdo do banco de
dados geografico Oracle Spatial, o CTM foi passou a integrar as informacdes
alfanuméricas as informagdo geograficas em um ambiente georreferenciado.

Em 2010, teve inicio uma nova fase do CTM com a reestruturagdo das camadas
geograficas e das informagdes associadas, incorporando também as camadas tematicas.
Esse avanco consolidou a transi¢do do Cadastro Técnico em para o Cadastro Territorial
Multifinalitario.

2. Contexto Historico e Origem do Cadastro Territorial em Belo Horizonte

Os trabalhos iniciais para a formac¢do do cadastro foram divididos em duas frentes
principais: (1) Cartografia e (2) Informacgéoes.

Na parte cartografica, os produtos do CTM foram gerados a partir de um
levantamento aerofotogramétrico executado pela Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro
do Sul S/A. O primeiro passo consistiu na elaboragdo dos croquis de articulagdo, na escala
1:30.000, definindo as divisdes das folhas que compdoem o CTM, nas escalas 1:1.000,
1:2.000, 1:5.000 e 1:20.000.

O formato padronizado para todos os conjuntos de plantas foi o Al, conforme
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As convengdes
cartograficas utilizadas seguiram padrdes consolidados e foram aprovadas e conjunto com
as legendas oficiais pela Prefeitura.

1 - Cartografia

O acervo cartografico do Cadastro Técnico Municipal era composto por diversos tipos de
plantas, cada uma com finalidades especificas:

o Planta Cadastral (escala 1:2.000):
Apresentava curvas de nivel com equidistancia de 1 metro e a representava todos
os elementos fisicos existentes. Serviu como base para a elaboragdo das demais
plantas.

o Planta de Referéncia Cadastral (escala 1:5.000):
Resultado da reducdo fotografica da Planta Cadastral (1:2.000), foi redesenhada
para remover dados desnecessarios e incluir nomes e codigos de logradouros,
numera¢ao de quadras e localizacdo dos equipamentos comunitarios.

e Planta de Valores de Terrenos (escala 1:5.000):
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Copia da Planta de Referéncia Cadastral, foi complementada com os valores
unitarios de terrenos. No setor 01 (limitado pela Avenida do Contorno), os valores
eram definidos por face de quadra; nos demais setores, por grupo de quadras ou
areas.
o Planta Viaria Oficial (escala 1:1.000):
Ampliacao fotografica da Planta Cadastral (1:2.000), representava graficamente
tanto a situagdo vidria existente quanto aquela oficialmente aprovada pela
Prefeitura.
o Planta Indicativa de Equipamentos Urbanos (escala 1:1.000):
Também originada de uma ampliagdo fotografica da Planta Cadastral, incluia a
numera¢do de quadra, nomes e codigos de logradouros, numeracdo métrica de
unidades imobiliarias e niimero dos prédios. Era dividida em trés colecdes
tematicas, com informagdes fornecidas por concessionarias de servigos publicos
e 6rgaos da administragdes municipal e estadual:
1. Galerias pluviais, meios-fios, sarjetas e pavimentacao;
2. Tluminagdo publica, arborizagdo, energia elétrica e rede telefonica;
3. Rede de 4gua e esgotos.
o Planta de Quarteirdes (escala 1:1.000):
Ampliacdo fotografica da Planta Cadastral com detalhamento das quadras,
contendo: numero da quadra, nome e codigo dos logradouros, nimero do imoével,
numeragdo métrica do lote, contorno das edificagdes e tragado do perimetro dos
lotes.
ePlanta Geral de Loteamentos (escala 1:20.000):
Copia heliografica da Planta Geral do Municipio, complementada com os
contornos dos loteamentos aprovados e clandestinos e numerados
sequencialmente.
o Planta Geral do Municipio (escala 1:20.000):
Fornecia uma visdo geral e abrangente do municipio.
o Planta Geral dos Bairros (escala 1:20.000):
Copia da Planta Geral do Municipio acrescida da delimitagdo da area de influéncia
de cada bairro, conforme diretriz do Conselho de Planejamento do
Desenvolvimento da Prefeitura.

2 - Informacoes

As informagdes coletadas foram cuidadosamente organizadas para permitir seu
processamento eletronico de forma eficiente. A estrutura da inscricdo imobiliaria,
essencial para a representagdo sist€émica de dados de qualquer porcdo de terreno, foi
definida ¢ a codificagdo da inscrigdao imobiliaria de cada unidade foi feita manualmente

As quadras, subdivididas em lotes, foram identificadas por medidas métricas
aproximadas, a partir de um ponto de referéncia denominado "Ponto Zero", localizado
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em uma esquina ¢ indicado nas plantas de quarteirdes. A medi¢cdo segue o sentido
horario até o centro aproximado da testada de cada lote.

O cadastramento dos logradouros foi executado por meio da comparacao entre de
nomes constantes nas plantas e a verificagdo in loco das placas de identificagdo. O
resultado desse levantamento foi uma lista padronizada com o nome ¢ o cddigo de cada
logradouro.

A coleta de dados em campo de cada unidade imobilidria, fundamental para a
formacao dos cadastros do CTM, foi realizada por meio do preenchimento de Boletins de
Cadastro.

A integracdo desses dados com as informacdes ja existentes na Prefeitura
possibilitou o aprimoramento do cadastro, a promog¢do da justica tributdria e o
fortalecimento do planejamento municipal. Com o tempo, a defini¢do de propriedade e a
sua importancia no planejamento urbano passaram a ser centrais na expansao do cadastro
territorial, apesar da razdo inicial continuar atrelada a destinacgao fiscal.

O sistema URBS, primeiro sistema a utilizar um banco de dados (ADABAYS),
armazenava as principais tabelas do cadastro, como Quadra, Logradouro, Testada de
Quadra e Bairros, contemplando tanto as denominag¢des populares quanto os oficiais.
Com a adocao do banco de dados relacional Oracle, o sistema URBS foi substituido pelo
Sistema SIGUR (Sistema de Informacdes Geograficas Urbanas). que trouxe maior
robustez e capacidade de integracdo. Apesar dessa evolucao, ainda persistia a dissocia¢ao
entre os sistemas: de um lado, um banco de dados contendo informagdes alfanuméricas;
de outro, um sistema cartografico ainda estruturado com croquis e plantas fisicas, sem
integracao direta entre as duas partes.

Em 1989, foi realizado um levantamento aerofotogramétrico com o objetivo
atualizar as plantas cadastrais. No entanto, aproveitando o avango tecnolédgico da época,
optou-se por realizar a restitui¢do fotogramétrica digital, em vez de produzir apenas
plantas em poliéster. O resultado foi a geragao de vetores digitais representando diversos
elementos do espaco urbano, como edificagdes, muros, cercas, corpos d’agua, pontes,
arvores, postes, piscinas, entre outros.

A formagdo da base geografica teve inicio em 1992 com o recebimento do conjunto
dos dados finais da restituicdo aerofotogramétrica em formato digital, a aquisicdo do
Sistemas de Informacao Geografica (SIG) APIC e dos equipamentos necessarios a sua
manipulacdo. A base geografica era continua e era a primeira vez que se visualizava todo
o espaco urbano. Foram produzidas 97 classes de informacao, totalizando cerca de 3,5
milhdes de objetos geograficos. Essa mudancga tecnologica teve impacto significativo na
concepcao e na governanca do cadastro marcando o inicio da era dos Sistemas de
Informacao Geografica.
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A adocdo do SIG APIC permitiu a integracdo entre os dados cartograficos
georreferenciados e as informacgdes alfanuméricas associadas, consolidando ambas em
uma unica base de dados. Nesse contexto, surgiu o conceito de camada geografica, que
trouxe uma nova perspectiva para o cadastro territorial.

Com a introducdo de camadas tematicas e o compartilhamento de acesso e
atualizacdo dessas camadas com diversos orgdos da Prefeitura, o cadastro evoluiu para
um Cadastro Territorial Multifinalitario, ampliando significativamente seu uso, passando
a subsidiar também o planejamento urbano, a gestdo de servigos publicos e o
monitoramento territorial.

3. Situacao Atual do Cadastro Territorial Multifinalitario

Essa mudanca de paradigma — da representacdo cadastral em plantas fisicas para um
cadastro digital georreferenciado, baseado em Sistemas de Informagdo Geografica
(SIG) — demandou uma série de transformagdes estruturais na concep¢ao do cadastro
territorial. Uma das principais transformacdes foi a introducdo da abstrac¢io espacial da
realidade, processo pelo qual os elementos do mundo fisico passam a ser representados
digitalmente por pontos, linhas e poligonos.

A discretizagdo do espago como parte do processo de abstragcdo ¢ feita por meio
da modelagem do mundo real a fim de se obter representacdes compativeis com os
fendmenos geograficos. Diversos fatores influenciam esse processo, entre os quais se
destacam:

(1) Transcricdo da informacido geografica em unidades logicas de dados:
Segundo Frank e Goodchild (1990), todo esquema de aplicacdo geografica
constitui uma representacdo necessariamente limitada da realidade, devido a
natureza finita e discreta da informag¢ao nos computadores. Independentemente do
nivel de abstracdo, a modelagem da realidade se d4 por meio de conceitos
geométricos (Frank, 1992). Para que esses conceitos sejam operacionais em
ambientes computacionais, ¢ necessdaria sua formalizagdo, o que demanda a
definicdo de um conjunto mais amplo de conceitos abstratos e de operagdes
apropriadas — operagdes essas que devem ser definidas de maneira independente
de sua implementagdo (Mark e Frank, 1990).

(2) Percepcao humana do espago: O aspecto cognitivo na percep¢do espacial
introduz um grau significativo de variabilidade na modelagem de dados
geograficos. Uma mesma entidade pode ser percebida de maneiras diferentes,
dependendo do observador, de sua experiéncia ou da finalidade do uso da
informacao.

(3) Variacao de representacio conforme a escala de visualizacdo: A escala
influencia diretamente a forma geométrica utilizada para representar uma
entidade. A mesma feicdo geografica pode assumir diferentes niveis de
detalhamento de acordo com a escala adotada. Em sistemas mais complexos,
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pode-se inclusive utilizar representacdes multiplas simultdneas, adaptadas a
diferentes faixas de escala.

(4) Existéncia de relacdes espaciais: As entidades geograficas ndo existem de forma
isolada; elas estdo inter-relacionadas por meio de relagdes topolégicas, métricas,
ordinais e até fuzzy. Essas relacdes constituem abstracdes essenciais para
representar, em ambientes computacionais, a forma como os objetos interagem e
se organizam no espacgo (Mark e Frank, 1990).

Dessa forma, o cadastro territorial de Belo Horizonte representa quatro diferentes
visdes da realidade da cidade, cada uma refletindo um aspecto distinto da realidade
urbana:

(1) Cidade Real: baseada na ocupagao de fato do territdrio, abrangendo tanto areas
formais quanto a informais. Considera a estrutura fisica existente (muros, cercas,
edificagdes) e a situagdo juridica, recuperada a por meio de documentos de
propriedade, plantas de parcelamento, langamentos fiscais e levantamentos de uso
e ocupacao do solo.

(2) Cidade Legal: fundamentada na representacdo dos lotes constantes nas plantas
de parcelamento do solo aprovadas pela Poder Publico Municipal.

(3) Cidade Cartorial: definida a partir das matriculas e registros de imdveis nos
cartdrios de registros de iméveis.

(4) Cidade Tributaria: estruturada com base na compatibiliza¢cdo do indice cadastral
do imovel com o lote constante no Cadastro Técnico Municipal (CTM)

A Figura 1 exemplifica as diferentes visdes entre a cidade cartorial e real.

Adv. Know. Repr. 2025; volume 5; number: 2. 10.5281/zenodo.16800279.



87

AK‘R Advances on Knowledge Representation Journal

CTM:
ocupagdo
de fato

Figura 1. Cidade Cartorial e Cidade Real

A denomina¢ao Mapa Urbano Bésico surgiu para representar o cadastro territorial
concebido como a estrutura central do cadastro territorial multifinalitario. Para
exemplificar o conceito do Mapa Urbano Basico (MUB), a Figura 02 apresenta o
diagrama de classes do MUB utilizando o modelo conceitual OMT-G (Object Modeling
Technique for Geographic Applications) (Borges et al.,2001), uma visdo conceitual do
que se considera basico no cadastro territorial de Belo Horizonte. Essa visdo vai além da
simples identificacdo da propriedade e titularidade, incorporando também parametros ur
O diagrama estd organizado em sete temas chamados aqui de pacotes:
(1)Limite_territorial, (2)Cadastro Territorial, (3)Sistema Aero Viario, (4)Imagem,
(5)Parametros_urbanisticos, (6)Cadastro_imobilario, (7)Infraestrutura Urbana.

Esse conjunto de pacotes ¢ considerado o MUB pois permite entender as diversas
relacdes existentes no territorio e evidencia a integracao das informagdes cadastrais e de
propriedade. E a partir desse conjunto de dados, os dados tematicos podem se sobrepor.

Dentro do (1) Limite Territorial foram consideradas as principais subdivisdes
territoriais do municipio: limite do municipio, dos bairros, das regides administrativas,
dos quilombos e distritos. Todos as classes dentro do pacote Limite Territorial sdo
representadas geometricamente por poligonos. Quilombola representa a localizagao
espacial das areas de comunidade quilombolas existentes e segundo as delimitacdes sdo
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obtidas no INCRAS e IEPHAG6. Os bairros sao representados por dois tipos de bairro:
popular e oficial. O Bairro popular ¢ a delimitagdo dos bairros reconhecidos
popularmente para fins de enderegamento, pertencentes ao municipio de Belo Horizonte.
A subdivisdo espacial do bairro popular foi oficializada por lei. J4 o Bairro Oficial ¢ a
delimitagdo dos bairros aprovados em planta de parcelamento do solo e registrados em
cartorio, desde o surgimento da Capital. A Regido administrativa ¢ onde estdo
representadas as subdivisdes municipais para fins administrativos, ou seja, os limites das
regionais do municipio de Belo Horizonte. O Distrito representa geograficamente a
divisdo em distritos de Belo Horizonte.

O Pacote (2) Cadastro Territorial agrupa as classes consideradas divisoes
cadastrais do territorio. Ele ¢ composto pelos lotes, quadras, pracas, endereco, favelas,
ocupagoes, edificacdo e enderecos. Os lotes que podem ser lotes identificados como Lote
CTM, Lote CP e Lote Cartorial. LOTE CTM, também chamado de Lote Real, é a
localizagdo de porcao de terreno identificado pelo Cadastro Técnico Municipal e definido
a partir de uma situacdo de direito, identificada por meio de planta aprovada ou planta
particular, do indice cadastral do cadastro imobiliario ou de visita ao local e pesquisa
documental. LOTE CP, também reconhecido com o Lote Aprovado, ¢ a localizagdo da
porc¢do de terreno aprovada e identificada como lote em planta de parcelamento do solo
aprovada (CP) no municipio de Belo Horizonte. LOTE CARTORIAL ¢ a representagao
da Cidade Legal, localizagdao da matricula do imovel obtida dos cartérios de Registro de
Imoveis e gerado a partir da compatibilizacdo da matricula com o indice cadastral do
cadastro imobiliario e o Lote CTM. Tanto o Lote CTM quanto o Lote CP geograficamente
sdo representados por um poligono, bem como pelo conjunto das suas divisas e frentes
(testadas), devido a necessidade de identificagdo dos confrontantes e da frente principal
do lote. Como um poligono, por definicdo, ndo possui frente, ¢ essencial para a¢des do
municipio identificar as testadas, pois ¢ a partir delas que se associa toda infraestrutura
existente no logradouro - 0 que impacta diretamente no calculo de IPTU’ . Além disso,
essa informagdo pode ser utilizada para diversas outras finalidades.

5 INCRA — INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA
® |[EPHA — INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
7 IPTU — IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
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Mapa Conceitual Urbano Basico de Belo Horizonte

Figura 2. Mapa Urbano Basico

As quadras sdo representadas pela juncdo geografica dos lotes (agregacao
espacial). Tem como premissa que uma quadra tem que ter no minimo um lote, ou seja,
ndo existe lote sem pertencer a uma quadra e nem quadra sem lote. Existem dois tipos de
quadra. A quadra CTM e a Quadra CP também chamada de quarteirdo. Quadra CTM ¢
formada pelos Lotes CTM e Quadra CP pelos Lotes CP. A praga ¢ um Logradouro publico
denominado como praga através da lei municipal ou a partir de constatacdo no local. Uma
praca também pode ser uma quadra.

Os limites de vilas, favelas e ocupagdes, sdo representados por poligonos, e
permitem identificar quais lotes ou enderegos estdo inseridos em areas de vulnerabilidade
social. Essa delimitacdo espacial possibilita uma atuacdo mais eficiente das politicas
publicas, ao reconhecer e poder direcionar agdes especificas para as populacdes em
situacdo de maior caréncia.

A Edificacdo ¢ representada geograficamente por um poligono que corresponde a
projecdo do imodvel. Sdo priorizadas as edificagdes de referéncia, por se tratarem
elementos relevantes para a identificagdo e localizacao espacial.
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O meio-fio, representado por uma linha em frente a quadra, delimita o inicio da
via publica.

O Endereco ¢ representado por um ponto geograficamente localizado dentro do
lote, estando vinculado a um logradouro € a uma numeragao que corresponde ao numero
de porta do imdvel. Existem 2 tipos de enderegos: o concedido e o existente no local. Os
enderecos concedidos sdo enderegos oficialmente atribuidos. pelo poder publico e os
enderegos existentes no local sdo os que a populagdo coloca na porta. Um enderego
concedido pode ser existente no local, mas muitos enderegos ndo sdo oficialmente
concedidos. Dessa forma ¢ possivel verificar onde ndo estdo os enderecos oficialmente
atribuidos. Sao representados, todos os enderecos, incluindo enderegos em vilas, favelas
e ocupacoes.

O pacote (3) Sistema_aero vidrio retine os elementos que representam a malha
viaria, composta por um conjunto de vias interligadas que formam uma rede. Estdo
incluidos neste pacote: ferrovia, metrovia, trechos de logradouros e logradouros obra de
arte como viadutos, pontes, trincheiras e tiineis e os terminais de transporte. O Logradouro
representa o cadastro de vias destinadas a circulacdo de veiculos e/ou a conformagao de
espacos livres de uso publico ndo tendo uma representagdo geografica. O Trecho de
logradouro corresponde ao segmento linear central da via publica, delimitado entre
cruzamentos. Ele representa geograficamente o Logradouro de forma que um conjunto
de trechos conectados formam um logradouro. Cada trecho esta vinculado a um
logradouro especifico, e cada logradouro esta associado a um CEP. O Logradouro-CEP
ndo tem representacdo espacial e a informac¢do de CEP ¢ obtida na DNE (Diretorio
Nacional de Endere¢os) dos correios.

Além disso o pacote inclui outros elementos que compde a infraestrutura viaria
como Canteiro Central e Logradouros Obra de Arte (viadutos, pontes, trincheiras, tuneis,
passarelas), ambos representados geometricamente por poligonos.

O pacote (4) Imagem inclui imagens obtidas por sensoriamento remoto como
ortofotos, imagens de satélite ou de drone, que abrangem parte ou totalidade do territério
municipal. Essas imagens sdo utilizadas como “pano de fundo” para auxiliar na
visualizacdo e interpretacdo das informagdes geoespaciais.

No pacote (5) Parametros Urbanisticos, estdo representados os pardmetros
urbanisticos que influenciam na ocupagdo e uso do solo urbano. Nele a Restri¢do uso
representa restrigdes e diretrizes urbanisticas e ambientais relativas ao uso e ocupacao do
solo, conforme definido no Plano Diretor. A Zona Homogénea corresponde a uma regiao
delimitada da cidade, cujos imoveis apresentam caracteristicas semelhantes de valor de
mercado. Essa uniformidade ¢ utilizada no calculo do valor venal dos imoveis para fins
de apuracdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No pacote (6) Cadastro_Imobilidrio, a classe unidade imobilidria retine as
informagdes necessarias para a realizacdo dos langamentos dos tributos imobilidrios
incidentes sobre um imoével. Entre essas informacdes destaca-se os dados relativos a
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titularidade. Atualmente, o sistema tributario considera os seguintes atributos vinculados
a titularidade:

e Tipo e documento de titularidade
Tipo da Pessoa (Fisica ou Juridica): CPF/CNPIJ do titular e coobrigados
Percentual de aquisi¢do de cada titular/ coobrigado sobre o imovel
Data de aquisi¢ao do imodvel
Cartorio de Registro de Imoveis (nome e CNPJ)
Numero da Matricula Cartorial (obrigatério quando o tipo de titularidade for
“Propriedade” e documento titularidade for o Registro de Imdvel.

Os tipos de titularidade considerados para um imével no que se referem ao direto
e responsabilidade sobre a propriedade sdo:

e Posse: direito de uso e gozo do imdvel, sem necessariamente ser o proprietario
legal. Pode ser comprovada por escritura de posse ou contratos.

e Propriedade: ¢ o direito pleno sobre o imovel, com uso, gozo e disposi¢ao,
comprovado por matricula em Cartorio de Registro de Imoveis.

e Usufruto: direito do uso do imovel e de seus frutos (ex. aluguel), sem direito a
venda.

e Servidao: direito concedido a terceiros para utilizagdo parcial do imovel, como
passagem.

Os principais tipos de documentos de titularidade considerados sdo: Apuragdo
Fiscal, Carta de arrematacdo, Contrato de Cessdo de Direitos, Contrato de compra e
venda, Decisdo Judicial, Declaragdo de posse, Escritura, Formal de partilha, Inclusao
CPF/CNPJ Cadastro Receita Federal do Brasil, Quitagdo ITBI®, Quitagdo ITCD’,
Registro de imovel, Sentenca de usucapido, Termo de transferéncia, Titularidade
Cadastro CEMIG, Cartoério de Registro de Iméveis de Belo Horizonte

No pacote (7) Infraestrutura_urbana estdo representados os servicos basicos
que sdo considerados melhorias para fins tributarios, necessarios para o desenvolvimento
da cidade e para uma melhor qualidade de vida dos cidaddaos como, rede de dgua, rede de
esgoto, rede elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo e pavimentacdo. Toda a
infraestrutura ¢ representada por segmento linear mostrando onde tem e ndo tem a
infraestrutura considerada.

Hoje o cadastro territorial multifinalitario conta com um sistema para manutengdo e
visualizacdo integrada das bases de dados Geoespaciais chamado SisCTM — sistema de
Cadastro Territorial Multifinalitario. Ele possui mddulos especificos para atendimento:
(1) ao cadastro territorial de responsabilidade da Prodabel, (2) aos parametros
urbanisticos constantes no Plano Diretor de responsabilidade da Secretaria de

& ITBI — IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
% ITCD- IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO
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Planejamento, (3) ao cadastro de Parcelamento Territorial Aprovado sob a
responsabilidade da SubSecretaria de Regulagao Urbana. Possui também um visualizador
de mapas que permite a todos os o6rgaos da PBH visualizarem e consultarem as camadas
geograficas com controle de acesso e de atualizagdo, tudo em uma tnica plataforma. Hoje
o SISCTM atende diversos 6rgaos da PBH com a inclusdo de novas aplicagdes tematicas
que utilizam o cadastro territorial, estando consolidado na rotina de trabalho da Prefeitura
de Belo Horizonte e operando com funcionalidades especificas e interligadas.

4. Consideracoes Finais

Um cadastro territorial multifinalitdrio ¢ um ambiente integrado que reune, em uma Unica
base, informag¢des completas sobre os imdveis e o territorio, permitindo seu uso por
diferentes setores como tributario, urbanistico, ambiental, social e de infraestrutura. Ele
serve de apoio a multiplas areas da gestdo publica, reduz a duplicidade de cadastros dentro
da prefeitura, permite um planejamento urbano mais preciso e da transparéncia no acesso
aos dados.

O valor do cadastro territorial esta diretamente ligado a atualidade e a precisdo
dos dados. Sem atualizagdo continua, o sistema perde a confiabilidade e utilidade. Um
cadastro territorial multifinalitdrio bem mantido ¢, portanto, um ativo estratégico da
cidade, essencial para eficiéncia administrativa, desenvolvimento sustentdvel e
transparéncia governamental.

Um dos principais desafios enfrentados atualmente ¢ o descompasso entre os
cadastros municipais e os registros imobiliarios. Essa desconexdo entre o que esta
documentado nos cartorios € o que consta nos cadastros territoriais prejudica a seguranca
juridica, a regularizagdo fundiéria e a integracdo entre institui¢des. Um trabalho efetivo
por meio de um convénio entre a Prefeitura e os Cartérios estd em constru¢do e vem
contribuindo para uma visdo integrada dos lotes CTM, CP e o Cartorial. Esse processo ja
estd tendo repercussdo positiva uma vez que os cartorios tem acesso aos dados da
prefeitura utilizando o sistema SiSCTM e a prefeitura atualiza o lote cartorial com as
informagdes vindas dos Cartorios.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de um cadastro moderno,
integrado, digital, atualizado e georreferenciado, que atue como pilar da gestdo urbana
eficiente. Um sistema assim permite a coordenacao entre os diversos 6rgaos que operam
sobre o territorio, favorecendo o planejamento urbano, a regularizacao de areas informais
e a promogao da justica fiscal e social.
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