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A publicacdo dessa edi¢do especial da revista AKR dedicada ao tema "Um modelo ontolégico
para o sistema cadastral brasileiro" reflete uma importante e necessaria discussdo sobre a

administracao territorial no pais.

A globalizagdo transformou radicalmente o mundo nas ltimas décadas. A partir dos avangos
tecnologicos ocorridos no final do século XX e inicio do século XXI, este processo ganhou
mais forga, facilitando assim a troca de bens, servigos, informagdes e culturas para além das

fronteiras nacionais.

O resultado tem sido um crescimento economico acelerado em muitas partes do mundo. No
entanto, esse crescimento, por nao ser acompanhado de uma distribui¢cdo equitativa de riqueza
e oportunidades, acarreta em desigualdades acentuadas entre paises, assim como dentro dos
paises.

O processo de industrializagdo e aumento do comércio global, promovidos pela globalizacao,
tem impactado significativamente o meio ambiente, promovendo desafios mundiais para
enfrentamento das mudancgas climaticas, poluicao e perda da biodiversidade. Esses desafios
impulsionaram a interconexao do mundo e um processo de cooperacdo para o enfrentamento
de tais questdes.

Internacionalmente existe o consenso que o enfrentamento de problemas ambientais,
econdmicos e sociais sO serdo possiveis a partir de informagdes precisas sobre os aspectos
fisicos e legais do territorio. Essas informagdes devem estar sistematizadas em sistemas de
administracao territorial, disponiveis tanto aos gestores, assim como a sociedade civil em geral.
Nesse contexto, as tecnologias de informagdo e comunicagdo tornam-se ferramentas
fundamentais para o enfrentamento das questdes contemporaneas relacionadas ao uso e
ocupagdo da terra.

Como os sistemas de administragdo de terras estao cada vez mais globalmente interconectados,
questdes relacionadas a cultura, linguagem, legislagdo, gestdo e administragdo do territorio
acrescentam desafios para o desenvolvimento de sistemas interoperaveis. Esses desafios
desencadearam uma série de estudos para o desenvolvimento de um modelo comum e flexivel
o suficiente para possibilitar que todo e qualquer pais possa desenvolver seu sistema de
administracdo, baseado em seus marcos legais e institucionais, assim como considerando seus
aspectos culturais, econdmicos e sociais. Entretanto, problemas de interoperabilidade técnica,

semantica, sintatica, estrutural segue como um desafio para muitas nagoes.

Nos paises desenvolvidos, a cultura de harmonizagdo, troca, compartilhamento de dados a
partir do sistema de administracdo de terra ¢ uma realidade, favorecendo o desenvolvimento

socioecondmico ambiental. Entretanto, paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento
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ndo compartilham da mesma cultura e realidade. Assim como muitos paises, o Brasil, ainda
vivencia a cultura de dados produzidos de forma fragmentada, desenvolvidos para um fim

especifico, comprometendo a interoperabilidade técnica, semantica, sintatica e estrutural.

E nesse contexto que essa edi¢io especial, intitulada "Um modelo ontolégico para o sistema
cadastral brasileiro", foi concebida com o objetivo de apresentar diferentes iniciativas
desenvolvidas no pais para superacao da auséncia de um modelo de administragdo territorial
nacional consolidado. Além disso, os artigos apresentaram uma reflexdo sobre os desafios
enfrentados para a constru¢do de um modelo nacional integrado e interoperavel. Mesmo nao
sendo o foco principal das publicagdes, os artigos também apresentaram esse processo de
construcao de sistemas isolados, desenvolvidos para atendimento de necessidades especificas,
comprometendo assim a visdo de uma administracao territorial integrada para cumprimento da
governanga territorial. Essas reflexdes possibilitaram a identificacdo de pontos comuns entre
os sistemas desenvolvidos como primeiro passo para a constru¢do de um modelo de dominios
no contexto da Organizagdo do Conhecimento.

No ambito da discussdo dos avangos nacionais para implementagdo de um sistema cadastral a
nivel nacional, o terceiro artigo, intitulado “Discurso Ontologico — Diferenca entre Dado
Cadastral e Indicio Tributario no Contexto de um Sistema Cadastral Nacional e a Implanta¢ao
do SINTER e do CIB” aborda os desafios para uma efetiva implementacao do Sistema Nacional
de Gestao de Informagdes Territoriais (SINTER) e o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB).
Segundo os autores, o desafio central para essa implementacdo reside na diferenciagdo
conceitual entre dado cadastral e indicio tributario. Essa clareza é essencial para a efetividade
dos sistemas.

O SINTER, por se tratar de um integrador de informacdes cadastrais urbanos e rural,
produzidos pela da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e cadastros tematicos, exige
um modelo de dominio no contexto da Organizacdo do Conhecimento, e nesse contexto o
segundo artigo, intitulado “Desafios para geracao do identificador inico de imoveis rurais e
urbanos no Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB)”, apresenta, a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, proposta de solucdo para a tarefa de integrar diversos sistemas
cadastrais do pais & partir da ado¢do de um modelo de referéncia que norteie a adequacao,
estruturacdo minima e implementagdo dos Cadastros Territoriais Multifinalitarios (CTM) de

diferentes entidades governamentais.

Na busca por solugdes para o desenvolvimento de sistemas de administragdo territorial
integrados, baseados em modelos de dominios, foi criado o padrdo internacional Land
Administration Domain Model (LADM). A partir de sua criagdo, diferentes paises passaram a
estudar os desafios para implementagdo de seus sistemas baseados no padrio internacional. E
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nesse contexto que o quarto artigo, intitulado “Ontologias no Land Administration Domain
Model (LADM) para administracdo fundidria: uma revisdo sistematica da literatura", foi
desenvolvido. Os autores apresentam uma revisao sistematica sobre a importancia do tema e

status atual de desenvolvimento e implementac¢do nos diferentes paises.

Como um dos grandes problemas identificados nas diferentes pesquisas para o
desenvolvimento de sistemas de administracdo de terras integrados estdo relacionados a
interoperabilidade semantica, o primeiro artigo, intitulado “Um modelo semantico e
ontoldgico para o cadastro territorial brasileiro”, discutiu os problemas de auséncia de um
vocabuldrio comum para os sistemas cadastrais, principalmente ao que se refere a unidade
fundamental do cadastro. Constatou-se que os problemas estdo presentes no arcabouco legal,
normas ¢ padrdes e sistemas desenvolvidos. Essa discussdo ¢ o primeiro passo para o
desenvolvimento do modelo ontologico nacional baseado na ISO 19.152 - Modelo de Dominio
de Administragdo de Terras (LADM).

Ao se tratar de cadastros urbanos, os problemas de interoperabilidade semantica sdo ainda mais
agravados, pois existe uma grande variedade de unidades territoriais existentes, sendo que essas
unidades sdo usadas ora para atendimento do cadastro territorial, ora para a tributagdo, ora para
planejamento. Essa pluralidade foi apresentada pelo quinto artigo, intitulado “Cadastro
Territorial Multifinalitario da prefeitura de Belo Horizonte”. Neste artigo, a autora apresenta o
processo de concepcdo do cadastro municipal da cidade, principais elementos, problemas

vivenciados.

Finalizando, quero registrar meu imenso prazer em escrever este editorial, pois trata-se da
primeira série tematica da Revista AKR. Esse tema, “Um modelo ontolégico para o sistema
cadastral brasileiro”, apesar de ndo ser amplamente conhecido pela sociedade brasileira, ¢ de
extrema relevancia, principalmente diante de uma série de instrumentos legais que demandam
anecessidade de um sistema de administracao territorial a nivel nacional, baseado em conceitos
cadastrais homogeneizados, observando os padrdes internacionais e alinhados a uma

governanga territorial eficiente.
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