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RESUMO

Este artigo examina a interlocucao entre a Declaracao sobre Principios de Direitos Humanos
na Area de Inteligéncia Artificial (DPDHAIA), do Mercosul, promulgada em 2023 e a
Constituicdo Federal de 1988, com foco na protecdo dos direitos fundamentais da
populacao negra frente aos impactos da IA. Investigou-se em que medida os principios da
DPDHAIA encontram respaldo nos dispositivos constitucionais brasileiros, considerando as
vulnerabilidades das populagdes racializadas. O objetivo € identificar correspondéncias e
lacunas normativas na abordagem do racismo estrutural mediado por tecnologias digitais.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e documental. O percurso
metodoldgico consistiu na analise dos textos integrais da DPDHAIA e da Constituicdo de
1988, orientada pela busca de palavras-chave (“raca”, “dignidade”, “igualdade”, “racismo”,
“preconceito” e “direitos humanos”) e pela construcdo de uma matriz de correlacao
normativa entre os principios declaratorios e os dispositivos constitucionais. Os resultados
evidenciam convergéncias relevantes quanto a dignidade humana, igualdade e repudio ao
racismo, lacunas semanticas na DPDHAIA e auséncia de dispositivos constitucionais sobre
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governanca algoritmica. Como contribuicao, o estudo oferece um debate sobre o risco da
IA reproduzir racismos, reforgar preconceitos e estimular desigualdades. Conclui-se ser
urgente formular politicas publicas e marcos legais de regulacdo algoritmica que
incorporem a perspectiva racial, assegurando, assim, que a tecnologia IA seja elaborada,
construida, aplicada e utilizada com justica social e responsabilidade antirracista.
Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Racismo; Direitos Humanos.

RACIAL PERSPECTIVE IN THE DIALOGUE
BETWEEN THE DECLARATION OF PRINCIPLES
ON HUMAN RIGHTS IN THE FIELD OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE AND THE BRAZILIAN
CONSTITUTION

ABSTRACT

This article examines the dialogue between the Declaration on Human Rights Principles in
the Field of Atrtificial Intelligence (DPDHAIA) of Mercosur, promulgated in 2023, and the 1988
Federal Constitution of Brazil, focusing on the protection of the fundamental rights of the
Black population in the face of Al-related impacts. The study investigates the extent to
which the principles of the DPDHAIA find support in Brazilian constitutional provisions,
considering the vulnerabilities of racialized populations. The objective is to identify
correspondences and normative gaps in addressing structural racism mediated by digital
technologies. This is a qualitative, exploratory, and documentary research. The
methodological approach consisted of analyzing the full texts of the DPDHAIA and the 1988
Constitution, guided by the search for keywords (“race,” “dignity,” “equality,” “racism,”
“prejudice,” and “human rights”) and by constructing a normative correlation matrix between
the declaratory principles and the constitutional provisions. The results reveal significant
convergences regarding human dignity, equality, and the repudiation of racism, as well as
semantic gaps in the DPDHAIA and the absence of constitutional provisions on algorithmic
governance. As a contribution, the study offers a discussion on the risk of Al reproducing
racism, reinforcing prejudice, and fostering inequalities. It concludes that it is urgent to
formulate public policies and legal frameworks for algorithmic regulation that incorporate a
racial perspective, thereby ensuring that Al technologies are designed, developed, applied,
and used with social justice and anti-racist responsibility.

Keywords: Artificial Intelligence; Racism; Human Rights.
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INTRODUCAO

Ao longo de sua histéria, o Brasil atravessou diferentes periodos de desesperanca
marcados por regimes autoritarios, até alcancar sua consolidagcdo como republica
democratica. Esse processo teve como marco fundamental a queda da ditadura militar € a
posterior elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), considerada o
ponto de partida da atual ordem democratica (Fischmann, 2009).

Com efeito, a CF de 1988 incorporou os conceitos presentes na Declaragcéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), estrategicamente distribuidos ao longo de
seu texto, adotando a igualdade, a justica social e a dignidade da pessoa humana como
valores fundamentais da republica.

Em nivel global, grande desesperanca foi marcada pelas consequéncias das
atrocidades racistas cometidas pelo regime nazista da Alemanha na segunda guerra
mundial, no qual os direitos humanos foram severamente violados pelo Estado. Contudo,
desse cenario emergiu um forte anseio no sentido de projetar um futuro com direitos
humanos reconstruidos (Piovesan, 2004).

Assim, para reencenar as vozes humanas caladas pelas violéncias da segunda
guerra mundial, foi proclamada, em 1948, a DUDH, sob tutela da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU).

Ainda que haja criticas relacionadas a efetividade global de seus enunciados,
alertando sobre o perigo de tornar-se uma simples retérica in6cua, Bobbio (2004, p. 48)
reconhece que afirmagoes sobre o alcance universal da Declaracao s6 podem ser feitas “no
ambito da histéria profética de que falava Kant”, apontando, assim, para uma visado
prospectiva e esperancosa dos direitos humanos, mais préxima de uma profecia histérica®
do que de uma previsao cientifica, se € que “sao possiveis previsdes cientificas na histéria
humana” conforme questiona Bobbio (2004, p. 48).

Nesse sentido, a Declaragao Universal pode ser compreendida como uma espécie

de conhecimento histérico profético (Bobbio, 2004) cujo gesto intenciona determinar o

® O termo “histéria profética”, em Bobbio (2004), remete & concepcdo kantiana de antecipacdo normativa e
esperangosa do progresso humano. Nesse sentido, a DUDH expressa um gesto intencional voltado ao
“possivelmente universal”, ainda que sua efetivagédo enfrente contradi¢des historicas.
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possivelmente universal, diante da vasta diversidade no nimero de nacdes participantes
(Fischmann, 2009).

Se os enunciados da DUDH, compreendidos por Bobbio (2004) como um
conhecimento histérico profético, buscaram no contexto pds-guerra assegurar garantias
universais frente as graves violagbes da dignidade humana, é nas décadas que se
seguiram, marcadas por praticas racistas persistentes como as do Apartheid na Africa do
Sul, e mais recentemente pelo racismo da era digital atual, que novos desafios remodelados
a efetivacdo de tais direitos e valores se impdem, evidenciando como a universalidade
desses direitos é constantemente testada.

Se no contexto pods-guerra a DUDH respondeu as violagdes nazistas, na
contemporaneidade emergem novos desafios para a efetivagdo dos direitos humanos,
particularmente no campo tecnoldgico. No Brasil, tecnologias como o reconhecimento
facial exemplificam essa reconfiguracdo das violagdes, intensificando padrdes histéricos de
discriminacéo racial e exigindo a reafirmacédo dos valores estabelecidos pela DUDH.

Nesse sentido, e para ilustrar a urgéncia desses novos desafios, merece destaque
a audiéncia publica realizada no 187° Periodo de Sessbdes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, fruto da mobilizacdo da Uneafro (Unido de Nucleos de Educacéao Popular
para Negras/os e Classe Trabalhadora), na qual o uso de tecnologias de reconhecimento
facial no Brasil foi debatido como pratica que configura-se em “violagdes sistematicas dos
direitos humanos”, ao intensificar a discriminacdo, sobretudo contra a populagcdo negra
(Monteiro, 2024, p. 30).

A luz de discussdes como esta, e em paralelo as histéricas lutas pela democracia
no Brasil que resultaram em documentos fundamentais para a existéncia e convivéncia
digna, a contemporaneidade, no tocante ao reconhecimento e a protecdo dos direitos
humanos em ambientes digitais, demanda a elaboracdo de instrumentos capazes de
fortalecer a defesa desses direitos contra violagdes cada vez mais sofisticadas.

Isso porque os usos de tecnologias “podem trazer impactos negativos ao exercicio
de direitos pela sociedade, como o direito a privacidade, a protecéo contra a discriminagao,
ao acesso a justica, e as liberdades de expressao, associacao e reunido, dentre outros”

(Transparéncia Brasil, 2020, p. 3).
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Isto posto, cabe mencionar a Lei n°® 15.123, de 2025, que altera o art. 147-B do
Cadigo Penal. Essa Lei visa estabelecer “causa de aumento de pena no crime de violéncia
psicologica contra a mulher quando este for praticado com o uso de inteligéncia artificial ou
de outros recursos tecnoldgicos que altere imagem ou som da vitima” (Brasil, 2025). Essas
novas formas de violacdo mediadas por IA sdo capazes de manipular imagens, sons e
conteudos para fins de intimidacao, humilhacao ou constrangimento ampliando os danos
psicolégicos e simbdlicos e revelando o potencial das tecnologias digitais para reproduzir e
intensificar violéncias de género.

Na mesma direcdo das preocupacdes com determinados tipos de violagdes, a
Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul (RAADH) aprovou, em
2023, a Declaragdo sobre Principios de Direitos Humanos na Area de Inteligéncia Artificial
(DPDHAIA) pela Reuniao de Altas Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul (RAADH),
com a finalidade de eliminar a “discriminacao, a promocao da educacéo e formagao digital,
a eliminagcdo de segmentos étnico-raciais na inteligéncia artificial e a utilizagdo de
tecnologias de reconhecimento facial com transparéncia, privacidade e sem segmentos
raciais” (Brasil, 2023).

Destaca-se que embora a literatura existente venha explorando amplamente
os impactos gerais da inteligéncia artificial e a necessidade de sua regulamentacao (Silva e
Silva, 2024), e que a DPDHAIA representa um avanco importante no mundo digital,
permanece inexplorada a analise de como os principios antirracistas da DPDHAIA dialogam
com os marcos constitucionais de seus paises membros, particularmente sob a perspectiva
das vulnerabilidades raciais.

Até o momento a DPDHAIA ndo € um documento vinculante. Trata-se de um texto
de carater declaratério, uma reafirmacao de intengdes e principios pelos Estados-membros,
sem criar obrigagdes legais compulsérias, similar aquelas em resolu¢gées da ONU sobre
inteligéncia artificial (IA), que servem como guias normativos, mas sem forca legal imediata
(Brasil, 2023).

O documento possui 17 principios e estabelece a aplicagdo dos direitos humanos
na era digital a partir da centralidade humana. Seu texto aborda um amplo espectro de

garantias, abrangendo desde a igualdade e a ndo discriminacao, privacidade e protecéo de
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dados, acesso universal a internet, integridade da informacao em contextos democraticos,
transparéncia algoritmica e controle humano, até a responsabilizacdo, educacao digital, ndo
discriminagdo algoritmica no mundo do trabalho, combate a assimetrias de género e
étnico-raciais, regulagao ética de tecnologias de reconhecimento facial, preservacao de
culturas originarias, participacdo social, colaboragcdo multissetorial, canais de denuncia e
governanca internacional da IA.

Seu objetivo é construir um consenso para estabelecer formas de governanca
regional que enfrentem os desafios éticos, sociais e legais dos sistemas de IA. Para tanto,
reconhece a necessidade de abordagens cada vez mais inclusivas e responsaveis em um
ambiente progressivamente algoritmico e, assim como a CF de 1988 incorporou os direitos

humanos presentes na DUDH, a DPDHAIA pode inspirar a regulamentacéo da IA no Brasil.

1. Aspectos Regulatérios

O impacto inovador da IA no mundo, impulsionado por avancos recentes e, em
particular, pela IA generativa, é sem precedentes. Esse carater inovador tem levado
pesquisadores a defenderem que a regulamentacdo da |A seja abordada sob uma
perspectiva global, uma vez que esses sistemas operam sem restricbes geograficas e seus
efeitos sdo sentidos mundialmente.

Sobre essas preocupacdes, Coromina (2024) e Balaguer Callejon (2023) defendem
que regulamentacdes locais podem ser insuficientes, tornando-se essencial o
desenvolvimento de padrdes éticos e legais comuns para a protecao de direitos em escala
global.

Embora haja a tese de que regulamentagdes locais podem ser insuficientes,
tornando-se essencial o desenvolvimento de padrbes éticos e legais comuns para a
protecao de direitos em escala global na area de IA, é importante considerar as licbes de
outros campos éticos, como a Bioética.

A Bioética principialista, por exemplo, desenvolvida predominantemente em
contextos eurocéntricos e norte-americanos — desde o Norte — inicialmente propunha um
conjunto de quatro principios universais para guiar a conduta em saude e pesquisa com

humanos (Beauchamp e Childress, 2012).
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Contudo, a experiéncia demonstrou que sua aplicacdo direta e acritica em
diferentes realidades, especialmente na América Latina, revelou-se insuficiente para lidar
com desafios éticos especificos em regides marcadas por profundas desigualdades sociais
e raciais em contextos de vulnerabilidades herdados da colonizacao (Garrafa, Martorell e
Nascimento, 2016).

Essa realidade impulsionou o desenvolvimento de abordagens como a Bioética de
Intervencdo, que, ao reconhecer a complexidade e as caracteristicas socioculturais e
politicas regionais, propds uma perspectiva ética mais voltada aos problemas locais.

Tragando um paralelo com a regulagcdo da IA, argumenta-se que a busca por
padroes éticos e legais globais, embora importante, ndo deve negligenciar as reais
especificidades regionais e locais, principalmente aquelas relativas as vulnerabilidades das
populagdes racializadas e as manifestagdes do racismo estrutural. Cumpre informar que na
América do Sul processos legislativos e regulatérios nacionais da IA ainda estdo em curso e
avancam de forma gradual e desigual entre os Estados-membros e associados do Mercosul
(Coromina, 2024).

No geral, a América do Sul apresenta algumas iniciativas legislativas e regulatérias
sobre IA que refletem as diferentes realidades e prioridades de cada pais, sendo o Brasil um
exemplo notério de como essas realidades sao muitas vezes atravessadas por profundas
questdes sociais e raciais. Para uma compreensao mais precisa, destacam-se a seguir as
iniciativas adotadas pela Argentina e pelo Brasil.

Em 2020, a Argentina lancou o Plano Nacional de Inteligéncia, denominado
ARGENIA, com o objetivo de impulsionar a aplicagdo e o avan¢co da tecnologia de IA no
pais. Este plano adota um modelo colaborativo, envolvendo diversos participantes do
campo da IA, e estda fundamentado em cinco pilares estratégicos: pesquisa e
desenvolvimento, formacdo de talentos, transformacéo da producéo, governo transparente,
ética e direitos humanos. Este Ultimo eixo enfatiza a necessidade de incorporar
consideragcoes éticas e de direitos fundamentais desde as etapas iniciais do design de
sistemas inteligentes.

O ARGENIA se dedica a criar diretrizes robustas e ferramentas de supervisao para

assegurar que a IA seja confiavel, transparente, inclusiva e responsavel, uma abordagem

Revista Algoritmos & Sociedade, Belo Horizonte, Vol. 1 (1)

7



Perspectiva racial na interlocucdo entre a Declaragdo sobre Principios de Direitos Humanos na area de
Inteligéncia Atrtificial e a Constituicao Brasileira
Rita de Cassia Ladeira e Maria do Céu Pinto do Amaral

ética considerada inovadora e distinta no contexto da IA (Garcia Benitez e
Ruvalcaba-Gomez, 2021). Entretanto, at¢ o momento, na Argentina ndo ha legislacédo
especifica em vigor. As discussdes sobre o tema continuam e as poucas iniciativas “podem
ser caracterizadas como inerciais (imitam e seguem solugdes propostas por outros
paises/regides), ‘fragmentadas’ (abordam temas isolados, dispersos ou especificos) e
pouco eficazes" (Vercelli, 2024, p. 128).

O Brasil delineou sua estratégia para a inteligéncia artificial em multiplas fases,
incluindo uma consulta publica em 2019 sobre o arcabouco legal da IA, que contou com a
participagdo de membros da sociedade civil e especialistas. O objetivo central dessa
iniciativa foi incentivar a pesquisa ética, a inovagcdo e o progresso da IA estimulando o
envolvimento de diversos setores da sociedade.

A estratégia brasileira esta organizada em nove eixos tematicos, cada um com
acdes especificas para seu desenvolvimento. Entre eles, destaca-se a promocido da
regulamentacdo e do uso ético da inteligéncia artificial. Essa meta visa estabelecer
principios éticos, resguardar a privacidade dos dados, combater a discriminacao, incluindo
a de carater racial, assegurar o respeito aos direitos humanos e garantir a responsabilizagcao
dos envolvidos.

O plano sublinha a relevancia da transparéncia, diversidade e cooperacdao no
campo da IA. Tais aspectos sdo vistos como fundamentais para o éxito e a
responsabilidade no desenvolvimento e aplicagdo da IA no Brasil (Garcia Benitez e
Ruvalcaba-Gomez, 2021). Convém informar que o Projeto que regulamenta o uso da IA no
Brasil (Projeto de Lei 2338/23) teve seu texto aprovado em dezembro de 2024 no Senado e
para ser transformado em lei precisa ser aprovado pela Camara dos Deputados onde ainda
se encontra em fase de tramitagdo.

Cabe ressaltar que o Brasil avangou na questdao da protegcdo de dados ao
promulgar em 2018 a Lei Geral de Protecao de Dados (LGDP) e, segundo Lima e Sa (2021,
p. 245), a partir do artigo 20 da LGPD, “pode-se visualizar a protecdo dos dados pessoais
como o inicio da regulacdo do uso da inteligéncia artificial”. A reflexdo sobre a experiéncia
brasileira com a LGPD, que serve como um ponto de partida para a regulagao da IA no pais,

ilustra a importancia de parametros legais que produzam efeitos nas esferas juridicas.
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Nesse sentido, a efetividade da DPDHAIA dependera de sua capacidade de
transposicdo para os marcos juridicos e regulatérios internos dos paises do Mercosul.
Embora represente um avanco normativo no reconhecimento de principios éticos para o
uso da IA, sua implementacdo pratica esta condicionada a diversos fatores, como a
incorporacdo de principios da declaragdo em politicas publicas, regulamentacoes
especificas e mecanismos de supervisao apropriados e a criacao de instancias regionais de
monitoramento, auditoria ou responsabilizagcdo. Sem isso, o documento corre o risco de
tornar-se uma diretriz simbdlica, sem efetiva aplicagao juridica ou institucional.

O compromisso politico € importante elemento nesse processo: a auséncia de
sangbes ou metas vinculantes pode fragilizar a potencial eficacia da declaragcao. Apesar
disso, a DPDHAIA pode funcionar como a principal referéncia normativa para orientar
legislagbes nacionais e fomentar debates sobre aparatos regulatérios especificos para os
diversos sistemas tecnolégicos de IA no Sul global, tal como tem ocorrido na Unido
Europeia com a proposta de Al Act, que institui mecanismos legais obrigatérios para o uso

ético da |IA (European Parliament, 2024).

2. Aspectos socio-humanos

Assim como a DUDH serviu de inspiracdo para a Constituicdo brasileira, a
elaboracao da DPDHAIA também foi inspirada por marcos internacionais, como a prépria
DUDH (1948), pela Declaragcdo Americana de Direitos € Deveres do Homem (1948), pela
Recomendacdo da UNESCO sobre Etica na IA (2021) e pelas resolucées recentes da ONU e
da Unido Europeia sobre governanga da IA (Mercosul, 2023).

A DPDHAIA esta inserida em um contexto socio-histdrico global e regional muito
especifico, marcado por trés grandes vetores: o avango acelerado da inteligéncia artificial e
suas implicacdes sociais; a pandemia de COVID-19 e a intensificacdo das iniquidades; e o
fortalecimento dos movimentos por justica digital e pelo antirracismo na regiao.

Nesse liame, o avanco acelerado da inteligéncia artificial nos ultimos cinco anos,

resultou em um crescimento expressivo no desenvolvimento e na aplicacao de diferentes
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sistemas baseados em IA, tanto em servigos publicos (seguranca, saude, educagao) quanto
no setor privado (recrutamento, crédito, consumo).

Esse movimento tem sido acompanhado por uma série de violagdes éticas e
sociais que afetam a dignidade e os direitos humanos, pois as diversas tipologias de IA
estdo sujeitas a reproduzir os conceitos, os preconceitos, as concepc¢des ideoldgicas,
politicas, culturais e religiosas de valores apreendidos e de experiéncias humanas, ainda
que esses sistemas possam conduzir didlogos ou tarefas com ou sem a intervencao
humana direta, conforme relatado em diversos estudos que interseccionam os algoritmos
as questdes sociais (Lima e Sa, 2021; Araujo e Araujo, 2024; Bitencourt e Martins, 2024;
Silva, Lima e Brasileiro, 2025).

Tais estudos demonstram que os sistemas algoritmicos perpetuam politicas
racistas e a criacdo de conteudos discriminatérios, dentro e fora dos meios digitais
(Rodrigues e Chai, 2023), sendo esse fendbmeno reconhecido como racismo algoritmico. “A
concepgao politica do termo ‘racismo algoritmico’ tem sido levantada por autores que
observam como os impactos discriminatérios da IA podem intensificar a opressao racial e
reproducdo da supremacia branca [...]" (Silva e Silva, 2024, p. 4).

Para Tarcizio Silva (2021), em entrevista ao Centro de Estudos Estratégicos da
Fiocruz (CEE-Fiocruz), o racismo algoritmico representa uma atualizacdo do racismo
estrutural. Considerando que as tecnologias algoritmicas sdo atravessadas por relagcdes de
poder, é relevante destacar que o racismo constitui um fendbmeno social sustentado por
essas mesmas relagdes, responsavel por perpetuar desigualdades estruturais relacionadas
araca (Almeida, 2019).

Bitencourt e Martins (2024) ressaltam que a |A pode incorporar preconceitos e
vieses presentes nos dados que a alimentam, comprometendo a neutralidade das decisdes
ao operar com representacdes estereotipadas que restringem e classificam determinados
individuos ou grupos sociais, visto ser “inegavel que as decisdes humanas nao sao neutras”
(Lima e Sa, 2021, p. 228).

Nesse contexto, o uso de decisbes automatizadas enviesadas por agentes
humanos aprofunda praticas discriminatérias, sobretudo contra populacdes historicamente

marginalizadas.
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A mencao a pandemia como vetor esta no fato de a disseminacao de informagoes
sobre a COVID-19 expor a ampliacdo de desigualdades no acesso as tecnologias digitais e
nos sistemas de decisdo baseados em algoritmos. Grupos vulneraveis, especialmente as
maiorias minorizadas étnico-raciais e de baixa renda, enfrentaram barreiras ainda maiores
para acessar € se beneficiar dessas tecnologias, o que aprofundou iniquidades ja presentes
no mundo fisico da saude, da educacéao € no acesso a informacao (Litchfield et al., 2021).

No campo da e-saude, embora a telessaude tenha apresentado muitos aspectos
positivos ao longo da pandemia, ela também expds a persistente exclusao, que mantém
populacdes social e digitalmente marginalizadas com acesso ainda mais limitado a servigos
essenciais, tornando determinados grupos populacionais invisiveis no ambiente digital
(Faraj et al., 2021).

Ainda em relagao ao vetor, Matsiele e Mutula (2024) destacam que estudantes
pertencentes a grupos desfavorecidos, notadamente aqueles oriundos de familias negras e
de baixa renda, sofreram significativamente durante a pandemia, ndo apenas pela
dificuldade de acessar a educacao online, mas também por enfrentarem diversas formas de
exclusdo sociodigital, que se sobrepdem e aprofundam as desigualdades estruturais em
relacdo ao acesso a informacgéo.

Apesar de nao haver duvidas sobre a importancia da IA em diversos setores, seu
avanco tem introduzido dilemas éticos e normativos, como a erosdo da privacidade, a
discriminacdo algoritmica, violagbes de dignidade, comprometimento da autonomia € a
opacidade nos processos de tomada de decisdo automatizada. Frequentemente, conforme
apontado por Bitencourt e Martins (2024), a IA reproduz e amplifica esteredtipos,
discriminagdes e preconceitos ja existentes na sociedade, em razdo dos vieses presentes
nos dados de treinamento.

O caso da deputada brasileira Renata Souza®, cuja imagem gerada por IA a
associou indevidamente a violéncia em uma favela, € um exemplo de como esta ferramenta
pode ser utilizada para manifestar microagressdes, como microinsultos e microinvalidacdes,

que desonram a identidade étnica-racial (Araujo e Araujo, 2024).

* Ao pedir a uma IA a imagem de uma mulher negra, com cabelos afro e roupas africanas em uma favela, a 1A
gerou uma mulher negra armada, associando indevidamente sua identidade e o cenario de favela a violéncia.
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No contexto das garantias de direitos, a implementacdo de cameras de
reconhecimento facial em estadios de futebol em 2023, sob a justificativa de seguranga
publica, ampliou a vigilancia sobre a populagéo, inclusive sobre criangas e adolescentes.
Essa pratica tem sido alvo de crescente debate no Brasil e vem levantando sérias
preocupacoes juridicas e éticas, pois, segundo a LGPD, o tratamento de dados de menores
deve ocorrer no melhor interesse da crianga e com consentimento expresso dos
responsaveis.

O uso dessa tecnologia, conforme alerta o relatério Esporte, Dados e Direitos do
CESeC, representa um tratamento de alto risco e pode violar ndo apenas a LGPD, mas
também o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constituicdo. Soma-se a isso o risco
de falhas no reconhecimento, que podem resultar em prisdes injustas e ferir principios
fundamentais como a dignidade humana e a presuncdo de inocéncia. Diante desses
paradoxos entre seguranca e liberdade, tecnologia e direito, impde-se a urgente
necessidade de refletir sobre os limites éticos do uso dessas ferramentas, buscando um
equilibrio que nao viole direitos em nome da protecao.

Mais recentemente, em julho de 2025, a IA Grok, chatbot do X, da startup de Elon
Musk, causou espanto no mundo ao emitir uma série de respostas/mensagens
consideradas antissemitas e dotadas de informacdes falsas e enganosas sobre o nazista
Adolf Hitler. A empresa esclareceu que essas mensagens foram geradas apds uma
atualizacao do cddigo da IA, na qual os programadores treinaram e instruiram a IA a ser
franca e sem medo de chocar a sociedade do politicamente correto®.

Conforme argumenta Pereira (2024, p. 17), ao afirmar que “a desinformacéo e o
discurso de 6dio caminham lado a lado e se retroalimentam”, este incidente constitui uma
contundente demonstracdo de como a desinformacido mediada por sistemas de IA pode,
ao reproduzir e amplificar conteudos de édio, ecoar as atrocidades do racismo nazista que
motivaram a prépria promulgacdo da DUDH, reafirmando a relevancia de seus enunciados

para combater as manifestacbes emergentes do racismo na era digital.

5 Globo. Grok, IA de Musk, pede desculpas por postagens de exaltacdo a Hitler. G1, 12/7/2025.
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2025/07/12/grok-ia-de-musk-pede-desculpas-por-postagens-de-exalta
cao-a-hitler.ghtml
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No contexto do processo de injustica digital, encontra-se a exclusdo digital,
também conhecida como brecha digital. Mais precisamente, refere-se a um problema social
complexo que vai além do simples acesso a tecnologia, abrangendo disparidades e
desigualdades que podem levar & exclusdo e discriminacio. E considerada um indicador de
pobreza e violagdo dos direitos humanos. Atinge mulheres e meninas, especialmente as
desempregadas ou em situagcdo de vulnerabilidade, com impactos na educacgéo, carreira
profissional e empreendedorismo, bem como atinge idosos e populagdes rurais (Casadei,
2025).

Além disso, algoritmos opacos utilizados em sistemas de contratacao
automatizada podem discriminar certos grupos raciais sem proporcionar explicacao
cristalina, perpetuando vieses histéricos existentes nos dados de treinamento (Araujo e
Araujo, 2024). A falta de transparéncia sobre a responsabilidade dos algoritmos impacta a
capacidade da busca por justica.

No sentido de reconhecer, apontar e publicizar violagbes da dignidade dos
seres humanos, aspectos da exclusdo digital e do racismo algoritmico vém sendo
discutidos tanto por pesquisadores quanto por instancias governamentais. Entre as
solugbes propostas, destaca-se a necessidade de implementar politicas publicas e
regulamentacdes que responsabilizem as empresas envolvidas no desenvolvimento e na
aplicacao de algoritmos com tendéncia racista e discriminatdria.

No entanto, como visto, a regulamentacao da inteligéncia artificial enfrenta o
desafio do descompasso entre o ritmo acelerado do desenvolvimento tecnolégico e a
lentidao dos processos democraticos de criacdo de leis. Essa disparidade traz implicacdes
diretas para a garantia de direitos, especialmente no que tange a protecdo de grupos
vulnerabilizados.

Diante da auséncia de uma legislagao especifica em muitos paises membros
ou associados do Mercosul, a DPDHAIA, surge como instrumento orientador, com
principios voltados a promocao da justica, da nao discriminacado e da protecado de direitos
fundamentais no contexto da IA.

Nesse sentido, reverbera-se a importancia de examinar de que forma esses

principios dialogam com os marcos constitucionais de cada pais. No caso brasileiro,
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embora a Constituicao de 1988 ainda nao tenha enfrentado e nem reparado plenamente os
legados histéricos da violenta escravidao do povo preto, ela representa um marco juridico
importante ao fornecer instrumentos normativos que norteiam o combate as praticas
estruturais de racismo que persistem na sociedade brasileira.

Dito isso, a principal questdao que o presente estudo buscou responder foi:
em que medida os principios da DPDHAIA encontram interlocugcdes na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente em relacdo a protecdo de direitos fundamentais frente aos
impactos da IA considerando as especificidades e vulnerabilidades das populacdes
racializadas?

Com base nisso, este artigo propode analisar a Declaragao sobre Principios de
Direitos Humanos na Area de Inteligéncia Artificial do Mercosul, buscando identificar suas
correlagcdes com os dispositivos constitucionais brasileiros. O enfoque recai sobre os
principios da igualdade racial, da ndo discriminacdo e do combate ao racismo, com o
objetivo de revelar tanto convergéncias normativas e aproximagdes conceituais quanto
lacunas que comprometam a efetividade da protecao dos direitos fundamentais diante dos

desafios impostos pela inteligéncia artificial.

3. Método

Trata-se de uma investigacdo qualitativa — a luz de Minayo (2009, p. 21), para quem
esta abordagem "trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes,
das crencas, dos valores e das atitudes", compreendendo estes fenbmenos como parte
integrante da realidade social — e de natureza exploratéria no intuito de desenvolver,
esclarecer e aprimorar conceitos e ideias com vistas a formular problemas mais delineados
ou hipoteses passiveis de investigacdao em estudos futuros, conforme o entendimento de
Gil (2002). Além disso, este trabalho adotou a pesquisa documental, fundamentando-se em
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009). Os referidos autores argumentam que os documentos

constituem fontes privilegiadas de informagéo, cuja analise aprofundada nao apenas valida
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a investigacdo, mas também expande significativamente a compreensdao do objeto em
estudo.

A opc¢ao por uma analise documental de natureza qualitativa exploratdria justifica-se
uma vez que os documentos elencados constituem fontes primarias € como os préprios
alicerces normativos sobre os quais se ergue a investigacdo proposta. Além disso, esmiuca
e aprofunda conceitos e ideias.

Foram utilizadas como fontes a Declaragcao sobre Principios de Direitos Humanos na
Area de Inteligéncia Artificial (DPDHAIA) e a Constituigdo Federal de 1988. A andlise
documental foi orientada por busca de palavras-chave — 'raca’, 'dignidade’, 'racismo’,
‘preconceito’, 'igualdade, ‘violagdo', ‘direitos humanos’ — no PDF dos documentos, e os
resultados foram organizados em uma matriz de correlacdo normativa.

Contudo, reconhece-se um limite significativo nesse estudo em decorréncia da
escassez de literatura académica e analises especificas sobre a DPDHAIA (2023), dado o
seu carater recente. Essa caréncia impossibilitou um dialogo bibliografico mais denso, bem
como uma possivel contrastacao de interpretagdes sobre o documento, demandando das
pesquisadoras uma analise original do texto declaratério, no que diz respeito as questdes
raciais.

Ferramentas de |IA foram empregadas em etapas especificas deste manuscrito, de
forma pontual e auxiliar. O SciSpace foi utilizado como apoio a busca bibliografica
preliminar, facilitando a identificagcdo de fontes relevantes. J& o Google NotebookLM,
baseado em modelo de linguagem, contribuiu para a organizagao inicial das reflexdes e o
mapeamento tematico dos documentos analisados.

Para o SciSpace foi utilizado o seguinte prompt: Busque artigos publicados a partir
de 2021 que abordem a relacdo entre inteligéncia artificial, reconhecimento facial e
discriminagao racial, com foco no contexto brasileiro ou latino-americano. Priorize estudos
sobre os impactos para a populagcdo negra e discussdes éticas e regulatérias, incluindo
referéncias a LGPD ou a DPDHAIA, se houver. Apresente titulo, resumo e link de acesso, se
disponivel.

Para o Google NotebookLM foi utilizado o seguinte prompt: Gere topicos tematicos

a partir desses documentos e textos selecionados que tratam da relagdo entre inteligéncia
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artificial, reconhecimento facial e discriminacao racial. Considere especialmente os
impactos sobre a populagdo negra, os riscos do racismo algoritmico. Crie resumos € mapas
mentais organizando as ideias de forma conectadas. Os tépicos devem refletir eixos
relevantes para discussao académica.

Ressalta-se, contudo, que todos os processos de pesquisas, resultados, analises,

discussao e redacao foram integralmente conduzidos pelas autoras.

4. Resultados e discussao

A andlise dos principios da DPDHAIA do Mercosul (2023) evidencia o
reconhecimento da questdo racial como sendo uma importante dimensdo para a
governancga ética da IA. Na interlocucdo com a Constituicdo Federal de 1988, destacam-se
trés principios: o Principio 2 (Igualdade e N&o Discriminacdo), o Principio 11 (Eliminacao de
Assimetrias Etnico-raciais na Inteligéncia Artificial) e o Principio 12 (Tecnologias de
Reconhecimento Facial com Transparéncia, Privacidade e sem Assimetrias Raciais),

especificados no Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de relacao entre os principios antirracistas da DPDHAIA e dispositivos constitucionais
brasileiros (CF/1988)
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Principio da Dispositive Conteddo Tipo de aszociagio Lacuna
Daelaragdo constitueional
2. Ignaldade & Mio Art 37 IV promovear o bem da Correspondéneiz MNaDFDHATA:
Dhzeriminacio todos, =em direta & protegao Auséncia da palavra
preconcertos ds ampla “raga” ou “racismo”
oTigemn, Taga, sexo, Lacuna semantica &
cor, 1dada ou pelitica gue pode
qualsquer formas de comprometer a
dizerimimario. vizthilidads do
racizsmo estrutural.
At FL HILIe Garante igualdade; Protegio explicita e Ma CF-1938: Faltam
HLII proibe diserimimagio; penzlizagio do noTmas que
considera o racizmo racizmo responsabilizem
crime mafiangavel e tendénciaz am
imprescriivel. decizdes alzoritmicas.
Lzcuna normativa
frants as novas
formas d=
dizeriminzpio
meadiadas por
tecnolozia
Art 1° 101 Dignidads da pessoa Alicerce
humana como principiclogica
fundamento da
Eepublica.
Art 47 11 VIII Prevaléncia dos Prinecipios
direttos humancs O fundamentais.
Brazil rege-s2 nas Alicerce politico e
relagies mternacional
internacionais palo
repiidio ao racismo.
11. Eliminagio de Art 3% IV; Art. 5° Idem ao Principic 2 Idam 3 associagio 2
Aszimetrias Etmico- T2 HLIL; Art. 17,
raciais na L4 IIT; Axt 4° I, VIIL
Art 21832219 0 desenvolvimento Alicerce ético-
cientifico 2 clentifice para
tecnologico deve dezenvolvimenta
promover o bem-estar Jjusto
2 respeitar os valores
NACIONALE & $O01Als.
12. Beconheciments | Art 550 3 XI1Ile | Idem ao Principio 2, Idem 3 aszociagdo 2, | Ma CF-1988:
Facizl sem LY (EC Protegio de dados sem correspondéncia | Auséncia da
Aszimetrias Baclais 113/2022-D0OU de pessoals, direta — respaldo dispositivos
11/2:2022) inviclabilidads de principieldgica ezpecificos sobra
imagem. limitado EOVEIMEANGE
tecnologica
Art. 230 Amparo mtegral a Protegico mplicita

Erupos vulneraveis,
defesa da diznidade

O Principio 2 da DPDHAIA estabelece a igualdade e a ndo discriminacdo como

17

Fonte: Elaboracao propria
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suas caracteristicas, pertencimento ou outras condicdes” engloba, implicitamente, as
comunidades negras, mas nao descrever o termo pode comprometer a identificacdo do
racismo estrutural e do discurso de édio contra essa populagao.

Conforme Pereira (2024) relata, o estudioso dos discursos de 6dio nas redes
sociais e da representacdo de minorias étnicas nos meios de comunicacdo de massa, 0
professor Luiz Valério Trindade aponta que as mulheres negras figuram entre os principais
alvos dessas praticas, destacando que a disseminacdo de conteudos odiosos nas
plataformas digitais esta vinculada tanto a ideologias de supremacia branca quanto a
interesses econdmicos das corporagdes responsaveis pelas redes sociais, que lucram com
a propagacao do odio. Essa mesma logica de reproducdo de desigualdades e violéncia
simbdlica também pode ser observada, ou mesmo intensificada, nas tecnologias de IA.

A interlocucdo com a Constituicdo evidencia respaldo normativo relevante,
especialmente no artigo 3° inciso IV, que estabelece como objetivo fundamental da
Republica a promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor ou
idade. A isso se somam os artigos 5° inciso XLIl, que trata da punicdo de praticas
discriminatérias e da tipificagdo do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, além
do reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art.
1°, 1I).

Para Lima e S& (2021, p. 239) “o principio da dignidade humana é entendido como
o0 reconhecimento do inerente estado humano de ser digno de respeito”. As tecnologias,
incluindo os sistemas de IA, devem estar a servigo das pessoas, € ndo o contrario. Dessa
forma, qualquer uso da IA que resulte na violagdo de direitos fundamentais representa uma
afronta direta a Constituicao de 1988.

O Principio 11 é o mais direto quanto a temadtica racial, ao reconhecer a
necessidade de eliminar assimetrias étnico-raciais nos sistemas de IA. Ele propde que os
Estados Partes promovam politicas publicas voltadas ao enfrentamento do racismo
algoritmico, incluindo a regulagdo de tecnologias como o reconhecimento facial. A esse
principio correspondem dispositivos constitucionais que, embora ndo tratem

especificamente de algoritmos, orientam a atuacdo estatal quanto ao desenvolvimento
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tecnologico com responsabilidade social, como os artigos 218 e 219, que vinculam a
ciéncia e a tecnologia a promocao do bem-estar e da justica social.

Também sao relevantes os incisos VIl e |l do artigo 4°, que estabelecem o repudio
ao racismo e a prevaléncia dos direitos humanos como diretrizes que regem as relagoes
internacionais do Brasil, sinalizando a legitimidade da atuagcdo do Estado em féruns
multilaterais sobre a tematica.

Ja o Principio 12, que trata das tecnologias de reconhecimento facial com
transparéncia, privacidade e sem assimetrias raciais, apresenta um evidente descompasso
com a Constituicdo de 1988. Embora haja respaldo em dispositivos como o artigo 5°,
incisos X e LXXIX (este ultimo introduzido pela Emenda Constitucional n°® 115/2022), que
tratam da inviolabilidade da intimidade e da protecao de dados pessoais, a auséncia de
normas constitucionais especificas sobre governanga algoritmica evidencia uma lacuna
normativa.

Essa lacuna normativa € especialmente grave no Brasil, onde os sistemas de
reconhecimento facial vém sendo associados a erros, falsas identificacdes e discriminagoes
desproporcionais “contra pessoas negras, em especial mulheres negras” (Monteiro, 2024, p.
28).

A interlocucao entre os principios da DPDHAIA e a Constituicdo de 1988 revela,
portanto, fortes convergéncias normativas no campo da igualdade racial, do repudio ao
racismo e dos direitos humanos, mas também aponta limitacdes significativas que
comprometem a efetividade do antirracismo na pratica, uma vez que o avango tecnoldgico
sem a devida protecdo juridica abre brechas para a perpetuagcdo e amplificacdo de
iniquidades histéricas.

Esse cenario exige acao legislativa, que poderia ser implementada tanto por meio
de emenda constitucional quanto pela aprovacdo de projeto de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional (PL n° 2338, de 2023).

A auséncia de regulamentacdo constitucional e infraconstitucional sobre viés
algoritmico racial, aliada a falta de par@metros para tecnologias de vigilancia automatizada,

favorece a reproducao de iniquidades histéricas no ambiente digital. Algoritmos treinados
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com dados enviesados tendem a perpetuar injusticas e exclusdes contra populagdes
racializadas, ampliando os efeitos do racismo estrutural sob novas roupagens.

Os achados deste trabalho reforcam a urgéncia de atualizar os marcos normativos
e regulatérios, ndo apenas para acompanhar o ritmo do desenvolvimento tecnolégico, mas
principalmente para assegurar que a IA seja uma ferramenta de progresso e nd0 um novo
vetor de reproducdo do racismo e do agravamento das profundas desigualdades,
discriminagado e opressao que historicamente afetam a populagéo negra brasileira.

Nesse sentido, torna-se prioritaria a adogcao de medidas que ndo se limitem a
respostas punitivas, mas que também atuem de forma preventiva, buscando evitar a
reproducdo e o agravamento de preconceitos e discriminacdes mediadas por tecnologias.
Tais medidas devem ser calibradas para considerar as especificidades das diversidades

sociorraciais do Brasil, garantindo que as solugdes sejam socialmente sensiveis e eficazes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se concentrou na interlocucdo entre a Declaracdo sobre Principios de
Direitos Humanos na Area de Inteligéncia Artificial (DPDHAIA), aprovada em 2023 pelo
Mercosul, e a Constituicao Federal de 1988. A investigacdo partiu da indagacao sobre em
que medida esses principios encontram respaldo constitucional diante das vulnerabilidades
das populacdes racializadas.

A analise permitiu elencar achados especificos: identificou-se uma sdlida
convergéncia normativa quanto aos fundamentos da dignidade humana, igualdade e
repudio ao racismo; constatou-se, porém, uma lacuna normativa critica na Carta Magna
quanto a governanca algoritmica e a regulacdo de tecnologias de IA; e detectou-se uma
lacuna semantica na prépria DPDHAIA, que ao ndo empregar explicitamente o termo "raca”,
pode vir a comprometer o enfrentamento direto ao racismo estrutural.

Ao buscar identificar correspondéncias e lacunas normativas na abordagem do
racismo mediado por tecnologias, a discussdo evoluiu ao evidenciar, com base em
referéncias atuais, que o racismo algoritmico representa um risco concreto aos direitos

humanos. Os resultados mostram a relevancia da CF-1988 como fundamento normativo no
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que diz respeito as questdes raciais, mas revelam desatualizacdes em seus marcos
normativos, bem como auséncias regulatérias em forma de leis especificas em relacao a IA.

A relevancia dos achados estd em sinalizar a urgéncia de uma regulacdo que
traduza os compromissos constitucionais em salvaguardas técnicas e mecanismos de
prestacdo de contas e responsabilizagdo, tais como auditorias independentes de
algoritmos, avaliacdes prévias de impacto racial e canais efetivos de recurso e reparacao,
assegurando que a inteligéncia artificial ndo seja mais um vetor de reproducao das
iniquidades raciais histéricas no Brasil.

Conclui-se, portanto, ser urgente formular politicas publicas e marcos legais de
regulacdo algoritmica que incorporem a perspectiva racial, assegurando que a IA seja uma
ferramenta de justica e ndo de perpetuacdo de desigualdades. A superacdo desses
desafios sera decisiva para a efetividade dos direitos humanos. Futuras pesquisas poderao,
a medida que a literatura sobre a DPDHAIA se expanda, aprofundar analises com
contribuicdes de diversas areas do conhecimento, superando assim uma das limitagdes do

presente estudo e consolidando o vinculo entre regulacao algoritmica e justica racial.
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