as

RESOLUCAO N. 615/2025 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA SOBRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: INFLUENCIA NORMATIVAE O
CONVENCIMENTO JUDICIAL

Aurélio Ramos’

Editora Responsavel: Ana Neder
Revisado textual: Carolina Sena e Julia Caldeira

RESUMO
Este artigo analisa o alcance do poder normativo das resolugées do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e sua influéncia sobre o convencimento dos magistrados e
consequentemente no conteudo da decisédo judicial. A partir do exame da Resolugdo CNJ
n. 615/2025, bem como de outras de temas variados, além de fundamentos constitucionais,
demonstra-se que esses atos normativos, embora de natureza administrativa, moldam
expectativas institucionais e impactam a fundamentacéao judicial. A pesquisa sustenta que
essa influéncia caracteriza um “livre convencimento orientado”, tensionando os limites entre
autonomia decisoria e diretrizes administrativas, reconhecendo-se o relevante e proficuo
papel do Conselho Nacional de Justica.
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RESOLUTION NO. 615/2025 OF THE BRAZILIAN
NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE ON ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: NORMATIVE INFLUENCE AND
JUDICIAL REASONING

ABSTRACT

This article analyzes the scope of the regulatory power of the resolutions issued by the
National Council of Justice (CNJ) and their influence on judges' reasoning and,
consequently, on the content of judicial decisions. Based on the examination of CNJ
Resolution No. 615/2025, as well as others on various topics and relevant constitutional
principles, it is demonstrated that these normative acts, although administrative in nature,
shape institutional expectations and impact judicial reasoning. The research argues that
such influence constitutes a form of “guided free conviction,” challenging the boundaries
between judicial autonomy and administrative guidelines, while acknowledging the relevant
and fruitful role of the National Council of Justice.

Keywords: artificial intelligence; resolutions; National Council of Justice; regulatory power;

hermeneutics and legal reasoning.

INTRODUCAO
O Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituido pela Emenda Constitucional n°

45/2004 e previsto no artigo 103-B da Constituicdo Federal de 1988, revelou-se essencial
ao efetivo processo de modernizagéo, controle e gestao do Poder Judiciario brasileiro. Com
tracos histéricos de o6rgao correicional de fiscalizacdo da atuacdo administrativa e
disciplinar da magistratura, o CNJ expandiu significativamente seu alcance, incorporando
funcdes de planejamento, regulamentacao, inovagao e monitoramento da eficiéncia judicial.
Essa transformacdo traduz uma resposta institucional as demandas por transparéncia,
produtividade e autonomia do Judiciario.

A composicdo plural do CNJ, que inclui membros do Judiciario, do Ministério

Publico, da advocacia e da sociedade civil, evitou qualquer risco de autocomposicéo

Revista Algoritmos e Sociedade, Belo Horizonte, Vol. 2 (1) 2026

2



Resolucéo n. 615/2025 do Conselho Nacional de Justica sobre Inteligéncia Artificial:
influéncia normativa e o convencimento judicial
Aurélio Ramos

corporativa ou ineficiente. No entanto, o exercicio de seu poder normativo desperta
interesse acerca dos limites da vinculagao dos magistrados as resolu¢cées do Conselho e do
impacto dessas normas no conteudo das decisdes judiciais, especialmente diante da
autonomia funcional assegurada aos juizes.

O presente artigo propde uma analise critica e aprofundada do poder normativo do
CNJ, examinando o alcance e as consequéncias da observancia - ou da eventual
resisténcia - as suas resolugoes, considerando a influéncia institucional que elas exercem
no cotidiano do Judiciario e no processo hermenéutico e argumentativo. Para tanto,
parte-se do diagndstico do protagonismo do CNJ na condugdo da politica judiciaria
nacional e das tensdes que emergem entre controle administrativo, autonomia judicial e
inovagao tecnoldgica.

Em particular, ao final, dedica atengcdo a recente Resolugdo n°® 615/2025, que
regula o uso da inteligéncia artificial no &mbito do Poder Judiciario. Essa norma exemplifica
os desafios contemporaneos da governanca digital, ao buscar equilibrar o incentivo a
inovacao tecnolégica com a preservacdao da independéncia judicial e da exigéncia
constitucional de motivacdo das decisdes judiciais. Assim, o estudo articula aspectos
constitucionais, administrativos, hermenéuticos e tecnoldgicos, visando fornecer subsidios

aos estudos sobre justica moderna, eficiente e democratica.

1. O PODER JUDICIARIO A PARTIR DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: DO
CORRECIONAMENTO AO PLANEJAMENTO E GESTAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi introduzido na Constituicdo Federal de
1988 pela Emenda Constitucional n. 45/2004. E previsto no art. 103-B como érgdo de
controle da atuagdo administrativa e financeira do Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, por exemplo: i) zelar pela autonomia do Poder Judiciario
e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; ii) zelar pela observancia do art.
37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou o6rgaos do Poder Judiciario; iii) receber e conhecer das

reclamacgdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigcos
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auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remocgao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢cdes administrativas; iv) além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura.

O CNJ possui membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da advocacia e
da sociedade civil (art. 103-B, 2° da CF/88). Por isto, segundo Pansieri (apud Dal Pizzol,
2019, p. 317), ao possuir integrantes externos, o CNJ conserva “algum viés politico”. No
entanto, essa composi¢cédo busca evitar a autocomposi¢cdo corporativa dos tribunais e foi
considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) através da ADI 3367 de
2005, que reconheceu a natureza meramente administrativa do 6érgéo, hierarquicamente
abaixo do STF, e sua compatibilidade com o principio da separagdo dos Poderes, como
instancia de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura (Brasil, 2006).

Nos paises europeus, a criacdao de Conselhos de Justica visou a autonomia dos
Judiciarios em relacdo aos outros Poderes. No Brasil, em 2004, consubstanciou érgao de
controle interno e social, integrante e de maioria do Poder Judiciario (art. 92, I-A da CF), ja
autbnomo e fortalecido, com relevantes poderes de auto-organizagdo administrativa e
financeira. Antes, através da Emenda Constitucional n. 07/1977, ja se tinha criado o
Conselho Nacional da Magistratura, meramente correicional e composto por sete Ministros
do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica (Dal Pizzol, 2019, p. 313).

A proposta de criacdo do CNJ parece corresponder ao desejo brasileiro de
“preencher nossas faltas em relagao as instituicdes que correspondem ao padrao europeu e
civiizado de direito” (Rodriguez, 2019, p. 26) e alcancou adaptacbes relevantes as
especificidades das realidades nacionais, com progressivas evolugdes da funcdo
correicional para prevenir - para ndo dizer corrigir - os favores e clientelismos do Brasil de
um dia desses, presente no imaginario dos que, desapontados, nem arriscam tijolos na
construcdo de um direito brasileiro para ser levado a sério. Ora, se os sete Ministros do
Conselho Nacional da Magistratura, criado em 1977, ndo encontraram condi¢oes
administrativas, sociais, politicas e juridicas para muito (DalPizzol, 2019, p.313),

atualmente, seus herdeiros institucionais, efetivamente, agregaram a funcao disciplinadora o
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planejamento, regulamentacdo, gestdo e inovacdao do Poder Judiciario, por meio de
resolugdes, recomendacdes, metas nacionais, inspecdes e relatdérios de desempenho.
Arriscaram, assim, em assuntos sensiveis em seus atos normativos: nepotismo (Brasil,
2005), controle ambiental (2021), paridade de género nas promog¢des da magistratura
(2023a), linguagem simples (2023b), eficiéncia e produtividade com metas (2020) etc.

Nesse contexto, evidencia-se a proatividade do Conselho Nacional de Justica, ao
ponto de qualquer cidaddao poder aciona-lo (art. 4° e 8° do Regimento Interno do CNJ).
Desde que a reclamagdo ou representacdo esteja relacionada a sua competéncia
institucional (art. 103-B, §4° e §5°, da Constituicdo Federal), fomentando o espago plural da
“sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo” (Haberle, 1997, p. 39), ansiosos pela
resolucao de problemas histéricos de morosidade, da baixa produtividade e da assimetria
entre unidades (extra)jurisdicionais.

Observa-se, sem grande esforco, que o Conselho Nacional de Justica protagoniza a
conducdo da politica judiciaria nacional, influenciando direta e indiretamente o
comportamento de magistrados e servidores, e, em certa medida, o conteudo das préprias
decisbes judiciais, no territério carente de sdlida tradicdo interpretativa e de
heterogeneidade dogmatica. Isso sera demonstrado adiante, retomando o diagndstico de
Krell (2025, p. 11), demonstracdo fundamentada na conceituagdo e andlise do poder
normativo de algumas resolugdes e, mais detidamente, sobre a recém publicada Resolugéo
n. 615/2025, a qual estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento, utilizacéo e governanca

de solugdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario.

2. O PODER REGULAMENTAR DAS RESOLUGOES E AS DECISOES JUDICIAIS.
ANALISE PRELIMINAR DE ALGUMAS RESOLUCOES

Qual é o poder normativo das resolugdes do Conselho Nacional de Justica? Quais
as consequéncias para a nao adogao das “normas” do CNJ, nas diversas espécies
(resolucdes, recomendacbes, protocolos, cartilhas)? Essas indagagdoes sao raras ou
circunscritas ao intimo dos juizes e servidores destinatarios dos diversos atos do CNJ;

replicados instantaneamente pelas respectivas Corregedorias Estaduais. Alids, a ultima
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pergunta tende a intuir preventivamente o receio de fugir a qualquer sancao funcional ou
processamento. Sem angustia pessoal ou constrangimento institucional, consolidou-se, no
ambito do Judiciario brasileiro, a tradicdo de cumprimento imediato das determinacdes
emanadas do CNJ pelos magistrados e servidores. E o caminho aparentemente mais
apropriado a sa consciéncia. Essa deferéncia, que tornou quase automatica a observancia
das normativas do Conselho, tende a dispensar maiores reflexdes sobre sua natureza
juridica, grau de vinculatividade, influéncias na atividade e conteudo decisérios.

Todavia, ndo se queira pensar com as indagacdes na hipétese de desconhecimento,
pelos magistrados e servidores, da disciplina administrativa sobre a matéria. E que, neste
particular, as respostas passam, para maior clareza, pela andlise do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica.

Pois bem, a irreflexdo do intérprete-aplicador pode, inconscientemente, pelo viés de
confirmagao, gerar decisdes com fundamentagdes incorretas, incompreensiveis ou “para o
caminho da menor pressao politica” (Krell, 2025, p. 3), em situagcdes eventualmente nao
alcangadas por determinado protocolo de resolucdo ou mera recomendacao.

Por outro lado, essa irreflexdo - e sintomatica caréncia de método - desatende ao
dever constitucional de fundamentacdo e ao livre convencimento motivado das decisdes.
Além do mais, ndo aproveita sequer ao planejamento e gestdao do Conselho Nacional de
Justica, conquanto algumas incongruéncias estatisticas sdo observadas entre decisdes que
apontam, na ementa ou no corpo decisoério, a adocao de determinado protocolo. Quando,
se adotado razoavel rigor metodoldgico na exposicdo de sua escolha interpretativa e do
“célculo decisério” (Krell, 2025, p. 4), o caso ndao se enquadraria na situagao socialmente
amparada. Isto € mais observado nos julgamentos com perspectiva de género (CNJ, 2021 -
Res. 492/23) e perspectiva de raca (CNJ, 2024 — Res. 598/24).

Ha, outrossim, outro fendmeno: peticdes que, ja na secao dos pedidos, requerem “o
julgamento sob a perspectiva de género (ou raga)”, sem, contudo, apresentar a
correspondente situacdo fatica ou desenvolver argumentacdo que justifique a incidéncia

das lentes analiticas proprias das teorias pds-modernas do Direito?.

2 Para uma anélise mais detalhada dos julgamentos sob a perspectiva de género e os desafios metodolégicos
envolvidos, recomenda-se a leitura da dissertagcdo de FRATA, Jéssica lara Sousa. Julgamento com perspectiva
de género: uma analise das decisées judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 2024. Dissertagéo
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Com isso, ndo se pretende, de modo algum, estimular a morosidade, a desconfianca
ou a flexibilizagdo no cumprimento dos atos emanados do Conselho Nacional de Justica.
Eles, indiscutivelmente, gozam de presuncao de legalidade. Prova disto: ja se demonstrou,
ao longo deste artigo, a importancia e a indispensabilidade institucional do CNJ para o
adequado funcionamento e modernizacdo do Poder Judiciario brasileiro.

O que se evidencia, no entanto, € a necessidade de ponderar e argumentar sobre a
natureza juridica e os limites hermenéuticos desses atos normativos. Especialmente quando
impactam a autonomia funcional dos magistrados ou contrariam a lei e, na atividade
jurisdicional, chegam a uma escolha racional por uma das decisbes possiveis (Krell, 2025,
p. 7).

Lénio Streck (2024) — é necessario trazé-lo, sob o olhar da hermenéutica ontoldgica
-, € reticente a imposicao de protocolos hermenéuticos pelo Conselho Nacional de Justica,
como os de julgamento sob perspectiva de género ou raca, apesar de reconhecer a
relevancia e necessidade do enfrentamento da questao. Para ele, essas iniciativas, embora
bem-intencionadas, ndo substituem a necessidade de transformacgdes estruturais mais
profundas (reforma do ensino juridico e a reconstrucdo gradual do solo ético da
magistratura). Ele questiona se € possivel prescrever interpretagdes por meio de resolugoes
administrativas, alertando que isso pode resultar em juizos contaminados por
pré-compreensdes institucionalizadas, o que comprometeria a imparcialidade, a integridade
da decisdo judicial e a refluxos sociais, provavelmente referindo-se a efeitos backlash. Ao
fim, ele ndo acredita que um juiz racista ou machista altere 0 modo de decidir, “se estes
pré-juizos inauténticos nao tiverem sido combatidos em seus processos formativos”.

Streck (2024) observa, ademais, que o CNJ, ao incluir conteudos humanisticos
obrigatdrios nos concursos para a magistratura, conforme Resolugcdo n° 75 do CNJ
(alterada pelas resolugdes n° 423/2021 e n° 496/2023), busca uma profunda transformacao
de milénios de tradicdo. Essa tarefa deveria ser da doutrina e da formacao juridica critica.

Sobre esse ponto, observamos, em favor da demonstragcdo pragmatica da hipétese

deste artigo, que as resolugdes do CNJ ja influenciam diretamente a formacao intelectual e

(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2024. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/107/107131/tde-10062024-143438. Acesso em: 29 jun. 2025.
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as decisdes dos magistrados, desde o ingresso na carreira, quica no perfilamento dos
candidatos (ontologicamente).

Nesse intencional redesenho “hermenéutico”, observa-se que o CNJ, em alguns
casos, recomenda suas prioridades institucionais que, posteriormente, amadurecerdo para
resolugdes vinculatérias. Veja-se o “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género”: era a Recomendacdo n. 128/2022; tornou-se ato normativo obrigatdrio, a
Resolucao n. 492/2023.

Aliado a isto, comprova-se a impositividade das obrigagbes previstas nas
Resolucbes e sancionamento administrativo do Magistrado pela ndo adogcdo do antedito

protocolo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MAGISTRADO. OMISSAO NA CONDUGAO DE SESSAO DO TRIBUNAL DO JURI.
EXPRESSOES MISOGINAS E DEPRECIATIVAS DIRIGIDAS A MULHERES DURANTE
O JULGAMENTO. INOBSERVANCIA DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO. PROCEDENCIA DA ACUSAGAO. APLICAGAO DA
PENALIDADE DE CENSURA.

I. CASO EM EXAME

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado pelo Conselho Nacional de Justica
para apurar a conduta do magistrado C. H. J. S., Juiz Presidente da 32 V. do Tribunal
do Juri da C., durante sessao plenaria de julgamento, em que teria se omitido diante
de manifestagdes misdginas e depreciativas proferidas pelo promotor de justica
contra a vitima do crime e a advogada de defesa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) determinar se o magistrado incorreu em
omissdo ao nao intervir em falas ofensivas e discriminatdrias durante a sessdo de
julgamento; e (ii) avaliar se a conduta do magistrado caracteriza descumprimento
das normas éticas e legais aplicaveis a magistratura, especialmente em relagdo ao
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Questao de ordem: é valida a concessao de aposentadoria por invalidez no curso
do processo administrativo disciplinar. Pelo fato de existir a possibilidade de
reversdo da situacdo de aposentadoria do magistrado, conserva-se a pretensao
punitiva, o que faz com que o PAD ndo perca o objeto ante a concessao de
aposentadoria por invalidez. Concedida essa, o PAD continua o seu prosseguimento
normal e a eventual penalidade fica sobrestada até eventual reversao.

4. O magistrado tem o dever de dirigir os debates e intervir em casos de abuso e
excesso de linguagem, nos termos do art. 497, lll, do CPP, o que ndo ocorreu na
sessdo em questao.

5. A auséncia de medidas eficazes por parte do juiz para coibir as manifestagoes
ofensivas e miséginas do promotor de justi¢a resultou na revitimizagdo da vitima e
nas ofensas sofridas pela advogada de defesa, configurando violagdo dos principios
da dignidade da pessoa humana e da urbanidade.
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6. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, estabelecido pela
Resolugdo CNJ n. 492/2023, impde ao magistrado a obrigacdo de prevenir e coibir
praticas processuais discriminatorias, sendo sua observancia um imperativo ético e
legal.

7. A omissdo do magistrado compromete a integridade do julgamento, bem como a
protecdo das partes envolvidas, caracterizando infragdo disciplinar prevista no art.
35, I, da LOMAN e nos arts. 3° 9° e 20 do Cddigo de Etica da Magistratura
Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Pedido procedente. Aplicagdo da sanc&o de censura ao magistrado. A penalidade
ficard sobrestada em razdo da concessdo de aposentadoria por invalidez ao
magistrado requerido até eventual reversdo do magistrado em suas fungdes.

Tese de julgamento:

1. O magistrado tem o dever de intervir em manifestacbes abusivas ou
discriminatérias durante o julgamento, zelando pela dignidade e pela urbanidade do
ato processual.

2. A inobservancia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
configura violagdo dos deveres funcionais do magistrado.

3. A omisséo do juiz diante de discursos ofensivos pode acarretar responsabilizagao
disciplinar por procedimento incorreto. (CNJ - PAD - Processo Administrativo
Disciplinar - 0002989-66.2024.2.00.0000 - Rel. RENATA GIL - 12 Sesséo Ordinaria
de 2025 - julgado em 11/02/2025).

No ambito judicial, do mesmo modo, observa-se revisdo judicial do Tribunal de
Justica de Alagoas (Alagoas, 2023), com incremento de motivacdo decisoria oriunda do
protocolo de julgamento com perspectiva de género, no qual considerou-se a orientacao de
que a gestante € pessoa em vulnerabilidade. Conforme o Tribunal: “as peculiaridades
inerentes a condi¢ao feminina e seus desdobramentos em relacdo ao acesso das mulheres
a determinados direitos”, além dos “aspectos bioldgicos da mulher envolvem uma especial
atencdo ao atendimento humanizado na gestacao”.

Consignou-se, ademais, que, “embora nao haja previsao constitucional expressa do
direito a gestacao e a maternidade saudavel, é possivel vislumbrar, no ambito dos tratados
internacionais, previsdo expressa de atencdo a mulher durante a gravidez. [...] a previsao da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 4.377/2002, tendo,

portanto, forga supralegal”.
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Todo esse contexto dialoga com a tendéncia tolerante e desejabilidade do STF
quanto a normatividade das resolucdes (legalidade), mesmo quando estas possuem
potencial indireto de influenciar ou perfilar decisdes judiciais. Adiante, evidencia-se melhor.

A progressao das matérias de recomendacao a resolugao adota a tendéncia das soft
laws do direito internacional. Soft laws objetivam moldar procedimentos e condutas em
temas complexos em constante evolugcdo, sem sancdo prevista, sob a forma de
declaragbes, principios, diretrizes, recomendagdes e codigos de conduta. No entanto,
exercem constrangimento em razdo de represadlias pelos paises e organizagdes, além de
significativa influéncia moral, politica e social. E ndo é diferente no Judiciario, ja que, por
razbes legitimas e legais, as prioridades do 6rgao correicional e de planejamento trazem a
legitima presuncado de acerto, reclamando maior esforgo interpretativo-argumentativo em
caso de ndo adesdo, ndo afastando o risco de desaprovacgao coletiva.

Embora se trate de um funcionario dotado de liberdade funcional e autonomia
decisoria, cumpre ponderar que nenhum individuo expde facilmente ao escrutinio a
reputacdo conquistada no grupo ao qual pertence. Esse impulso de pertencimento, longe
de ser um fendbmeno puramente contemporaneo, mergulha suas raizes na formagéao colonial
da sociedade brasileira. Conforme a leitura de Gilberto Freyre em Casa-Grande & Senzala
(2003), a busca por visibilidade e reconhecimento social em nossa tradicao histérica sempre
esteve profundamente atrelada a necessidade de demonstrar conformidade com os valores
do grupo dominante.

Na légica da colbnia, onde o nome e o titulo operavam como instrumentos de
distincdo e controle, a maleabilidade das aparéncias era vital: se, por um lado, os
cristdos-novos adotavam sobrenomes respeitaveis para mitigar o escrutinio e se integrar as
elites, por outro, os alforriados permaneciam estigmatizados pela marca de sua origem.
Essa heranca estrutural projeta-se nos comportamentos institucionais modernos. O risco
que ainda se descortina (inclusive nos ambientes judicial e académico) é o de que a
autorrecusa em contrariar o discurso hegemoénico decorra menos de uma conviccao

racional e mais desse histdrico receio de ruptura com a ordem simbdlica estabelecida.
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O mesmo mecanismo hoje é sofisticado e geralmente distanciado do escrutinio da
fundamentacdo e da légica decisoria, manifesta-se primeiro em linchamentos midiaticos ou
pressdes sobre juizes, com argumentos ad hominem.

Para melhor exposicdo, retomamos as provocacdes iniciais deste artigo.
Sintetizando a partir de Didier Jr. e Fernandez (2025, p. 94): O CNJ tem poder normativo
para “expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia” (art. 103-B, §4° da
CF/88); nao é funcao legislativa; € exercido através da expedicdo de Resolugdes
vinculantes. Conforme art. 102, §5° do Regimento Interno do CNJ: “§5° As Resolucdes e
Enunciados Administrativos terdo forga vinculante, apds sua publicagao no Diario da Justica
eletrénico e no sitio eletrdbnico do CNJ”. Aqui a resposta: deve-se obediéncia, sob pena de
processo administrativo e, até mesmo, pode-se ter revisdo do contelido decisério pelo nao
atendimento de determinada matéria de Resolucdo. E que, principalmente as resolucées
executivas, implementam direitos e obrigacdes do ordenamento juridico. E um certo livre
convencimento motivado e influenciado.

Portanto, as resolugdes do CNJ sdo manifestagcdes de seu poder regulamentar, sob
trés espécies: regulamentos autbnomos, regulamentos autorizados ou delegados e
regulamentos executivos. As discordancias conceituais da doutrina ndo sdo objeto
profundo deste articulado.

Ainda conforme Didier Jr. e Fernandez (2025, p. 97), o regulamento auténomo nao se
destina a executar uma lei, mas possui competéncia derivada da Constituicdo atrelada as
matérias de competéncia constitucional do CNJ, inclusive controle e organizacao do Poder
Judiciario (Didier Jr.; Fernandez, 2025, p. 45).

Nessa linha, as resolucdes autbnomas alcancam qualquer disposicao constitucional
que afeta o Judiciario e a boa governangca da Justica. Isso significa que o CNJ pode
normatizar temas que, embora nao detalhados por uma lei ordindria especifica, decorrem
diretamente de sua funcao constitucional de fiscalizar, planejar e aprimorar o Judiciario,
sem, no entanto, contrariar outro dispositivo legal. Essa perspectiva é fruto da evolugcao da
compreensao do Supremo Tribunal Federal, nos termos da ADI n. 4.145 e ADI n. 4.2683,
ambas sobre interceptacao telefénica e telematica (Brasil, 2020a; Brasil, 2020b), revelando

mitigacdo ou flexibilizagdo sobre a impossibilidade de ato que pudesse interferir na
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atividade final decisdria (p. 99; 102). Isto porque, na ADI n. 4.145, apesar de julgar
inconstitucional o artigo 13, §1° da Resolucédo n. 59/2008 do CNJ (o qual vedava o pedido
de prorrogacdo de medida de interceptacdo durante o plantdo judiciario), por violar o art.
22, | da Constituicdo, foram declarados constitucionais os artigos 10 e 14 dela. Estes,
respectivamente, contém elementos que devem constar na decisdo judicial e criam
obrigacdes a terceiros, ndo previstas em lei. Ja no caso da ADI 4.263, reconheceu-se
constitucional o art. 5° da Resolugdo 36/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), apesar dos novos deveres aos membros do Ministério Publico (p. 100).

Isto mostra o elastecimento da compreensao do STF para a legalidade de normas
que disponham sobre obrigagdes funcionais ou principios do art. 37 da Constituicao. Um
leque abrangente, portanto. Um quase irrestrito potencial de matérias capazes de
influenciar na atividade decisoria.

Os regulamentos autorizados/delegados, por sua vez, sdo editados pelo CNJ em
obediéncia a autorizagdo ou delegacao expressa em lei, preenchendo os detalhes ou as
regras operacionais necessdrias para a efetivagdo do comando legal. Por fim, os
regulamentos executivos, como indica a prépria semantica, buscam dar execugcao a uma lei
existente; detalham o cumprimento dela, preenchendo lacunas necessarias para a
aplicacao pratica. Sao recorrentes na seara processual.

Em qualquer das espécies ha que se preservar a reserva legal, quando a lei reservou
a determinado ente a regulamentacdo de determinada matéria, e as restricoes
constitucionais a qualquer regulamento autbnomo.

Ha questdes mais sensiveis, que ndo sdo objetos de exaustdo deste trabalho,
quando resolugoes inovam em matéria processual, inclusive aparentemente contrariando
dispositivos legais. E o caso, por exemplo, da Resolucdo CNJ n. 236/2016, que
regulamenta o leildao eletrbnico e estabelece regras sobre comissdes de leiloeiros, e da
Resolugdo CNJ n. 571/2024, que permite a lavratura de inventario extrajudicial mesmo com
a presenca de herdeiro incapaz, hipétese contraria a exigéncia de processo judicial do art.
610 do Cddigo de Processo Civil. Esses atos normativos, a primeira vista, extrapolam os
limites da competéncia administrativa, perquirindo-se sobre a reserva legal e o devido

processo legislativo. Observa-se, no entanto, para além do texto legal, que, no caso do
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permissivo de inventario extrajudicial, ha a obrigatoriedade de intervencdo do Ministério
Publico. Ao que nos parece, cuidou-se de resguardar os direitos fundamentais e privilegiar
os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, oferecendo atualizacdo normativa célere e
moderna e aperfeicoando o funcionamento do sistema de justica. No outro caso, como

observa Dal Pizzol (2020, p. 311),

(...) em determinadas ocasides, o Conselho dispensou solugdo inadequada a
questdes praticas, extrapolando os limites de seu poder de regulamentacdo. A
Resolugdo CNJ n° 236/2016, abordada no presente trabalho, traga diretrizes que
superam a simples exequibilidade de lei, inovando na relagéo juridica firmada entre
as partes processuais e os auxiliares do juizo. O art. 7° do ato normativo, como
visto, vai além da finalidade tipicamente explicativa, obrigando o magistrado a
fixacdo de comissdo do leiloeiro em patamar diverso daquele derivado dos
preceitos legais aplicaveis (art. 884, paragrafo unico, do CPC, cc. art. 24 do Decreto
n°® 21.981/32). Da mesma forma, o art. 9o da Resolugéo prescreve que a escolha do
leiloeiro publico incumbe preferencialmente ao credor, devendo o juiz, na auséncia
desta indicagéo, proceder a nomeagao mediante sorteio, sendo que tais restricées a
liberdade do juiz — seja no que tange a preferéncia da indicacdo do credor, seja no
que se refere a utilizagdo do sorteio como método de escolha suplementar — ndo
podem ser derivadas do dispositivo legal pertinente (art. 883 do CPC).

Numa conclusao parcial, denota-se que as resolucdes do Conselho Nacional de
Justica, embora inseridas no dmbito da normatividade administrativa, exercem influéncia
concreta sobre a atividade jurisdicional. Ao estabelecerem obrigagdes, procedimentos,
padroes de conduta, protocolos operacionais e diretrizes hermenéuticas, elas ndo apenas
orientam o funcionamento do Judiciario, mas influenciam o processo de formacgao deciséria
e fundamentacdo das decisbes. Essa influéncia ndo configura violagdo direta a
independéncia judicial, mas se manifesta como uma forma de “livre convencimento
orientado”, resultado da conjugacdo das expectativas institucionais, sancdes
administrativas potenciais e constrangimentos simbdlicos. Assim, a hipdtese de que as
resolugcdes do CNJ afetam, ainda que indiretamente, o conteldo das decisdes judiciais,
mostra-se plausivel a luz do ambiente normativo e da dindmica institucional do Judiciario.

A seguir, aprofunda-se essa analise a partir do estudo da Resolugédo n° 615/2025.
Esta disciplina o uso da inteligéncia artificial no Poder Judicidrio para verificar suas
influéncias sobre os fundamentos da decisdo judicial e os limites da autonomia do

magistrado frente a tecnologia.
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3. INFLUENCIA DA RESOLUGAO N. 615/2025 DO CNJ SOBRE A DECISAO JUDICIAL
NESSE INEVITAVEL MUNDO NOVO®: UMA ANALISE MAIS ESPECIFICA

A Resolugcado n. 615/2025 do CNJ é um regulamento auténomo (sem delegacao ou
executividade de lei), e ampara-se no programa constitucional de promocgao e incentivo do
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao. Nesse contexto, no artigo 218, inserto no quarto
capitulo da Constituicdo Federal, cuida-se da promocao e incentivo do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e da inovacgdo. Esta ultima, inserida expressamente por meio da
Emenda Constitucional n°® 85/2015* e no artigo 219 da Constituicdo Federal - mais
explicitamente apés a Emenda Constitucional n° 85/2015, - estabelece como objetivos
brasileiros a autonomia tecnoldgica, o bem-estar da populagdo viabilizado pelo mercado
interno, e o estimulo a formacao e a inovagao tecnolégica nas empresas, entes publicos e
privados. Esses objetivos foram normatizados, entre outros instrumentos, pelas leis n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagdo Tecnoldgica), e n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao).

Nesse sentido, no &mbito publico, contrapdem-se a eficiéncia da Administracao
Publica pretendida pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, com racionalizagdo dos gastos
(planejamento e controle orgamentario), potencializada pelas solugdes digitais, e a inclusao
social e protecdo ao trabalhador diante da automacédo. No dmbito privado, esse fendémeno
também se apresenta. Portanto, tanto as consequéncias benéficas quanto os efeitos
colaterais desse pretendido avanco tecnolégico sdo inevitaveis.

Desejado e temido, esse € o mundo da nova virada tecnoldgica (4 Revolugao

Industrial®), caracterizada pela ruptura veloz, ampla e multifacetada da configuracéo social,

8 Metéafora inspirada na obra Admiravel Mundo Novo (Huxley, 2014), a qual descreve uma sociedade
tecnocratica e autoritariamente condicionada, através de engenharia bioldgica, psicologica e social. Com o
subtitulo “Inevitavel Mundo Novo”, sugere-se criticamente o paradoxo do progresso tecnoldgico: embora
desejado e imparavel, pode converter-se em risco aos direitos fundamentais, demandando constante e
ininterrupta reflexao ética e regulagdo adequada.

4 Poder-se-ia extrair da redacéo anterior do art. 218 a atualizacdo de sentido para alcancar a ideia de inovacéo,
mas talvez se extrapolasse a estrutura légico-linguistica definida pela norma juridica.

5 A classificacdo de 4® Revolugdo (ndo mera extensdo da 3%), de recorte tecnocientifico ou industrial, foi

defendida por Klaus Schwab, baseado na velocidade, amplitude e profundidade e impacto sistémico, mas nédo
representa a Unica forma de classificacdo (Schwab, 2018).
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causada pelas tecnologias emergentes: inteligéncia artificial, big data, bitcoins, internet das
coisas (loT), blockchain, automacdo e robdtica, computacdo em nuvem, drones, cidades
inteligentes, pesquisas sobre o cérebro etc.

Espécie do género soberania digital (conceito ainda polissémico), a soberania em
inteligéncia artificial afigura objetivo constitucionalmente protegido, concebida como a
capacidade de operacionalizacdo, desenvolvimento e regulacdo, inclusive entendimento
sobre seus efeitos positivos e negativos (Belli, 2025).

Ha uma corrida mundial em que alcangamos um estagio sem volta, com o gradual
desaparecimento da fronteira entre humano e maquina (disappearing human-machine
divide), & medida que as tecnologias se tornam mais integradas & vida humana. E o para
além da inteligéncia artificial, ao que Amy Webb (WEBB, 2025), fundadora e CEO do Future
Today Strategy Group, denominou “Era da Inteligéncia Viva” (living intelligence), com a
simbiose da inteligéncia artificial, sensores avancados e biotecnologia, em sistemas
capazes de evoluir e se adaptar autonomamente, advertindo sobre os riscos reais deste
avanco (sistemas imprevisiveis e perigosos), alertando para a necessidade de
regulamentacdo adequada e monitoramento constante (Prezado, 2025).

Embora pouco se tenha dito na produgdo académica nacional, qualquer arrazoado
cientifico qualificado, sob o enfoque multidisciplinar, assentara a inevitabilidade dos riscos
do uso da inteligéncia artificial. Ndo ha garantia integral; nunca havera. Se houvesse néo se
trataria de inteligéncia artificial, na qual, por esséncia técnica probabilistica, o erro, a
alucinacdo e a imprevisibilidade, nalguma intensidade, sempre a acompanhardo. Assim,
diferentemente da programagédo algoritmica tradicional (alta previsibilidade e plena
explicabilidade pelos programadores), nos modelos de inteligéncia artificial baseados em
machine learning, (aprendizado de maquina) regras sdo autonomamente geradas e
continuamente reescritas pela inteligéncia artificial (gradient descent), com previsdes
complexas, impossibilitando a compreensao humana (Austin; Levy, 2025).

Segundo a IBM,

O gradiente descendente é um algoritmo de otimizacdo comumente usado
para treinar modelos de aprendizado de maquina e redes neurais. Ele treina
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modelos de aprendizado de maquina ao minimizar os erros entre os
resultados previstos € os reais (IBM, 2021).

Nas visdo de Graciela Farias Braz (2022, pp. 63-64), a inteligéncia artificial imita o
pensamento humano, através de abordagem indutiva; ndo produz inteligéncia em si. E, ao
que importa ao campo desta pesquisa, aproveita-se também dela a preocupacdo com
eventual sacrificio da qualidade dos julgamentos no altar da eficiéncia. Esta preocupacéao é
pertencente aos entusiastas do maior custo-beneficio do uso da inteligéncia artificial em
aplicacdes distintas da elaboracdo de decisdes, principalmente na fase de execucao ou
cumprimento de sentencas, a fim de adotar mecanismos mais eficientes de busca de
ativos, estratégias preditivas a partir da teoria dos jogos etc.

Em razdo disso, torna-se necessario refletir sobre os aspectos dessa governanca
digital e seus efeitos sobre a independéncia judicial, a liberdade de convencimento e as
diretrizes normativas da Resolugao n. 615/2015 do CNJ, principalmente porque ela anuncia
“promover a autonomia dos tribunais na adogédo de tecnologias inovadoras, incentivando
praticas que garantam a inovacdo ética, responsavel e segura no uso da inteligéncia
artificial”.

Partindo deste incentivo ao desenvolvimento e uso de inteligéncia, no escopo deste
trabalho (a decisdo juridica), considera-se que a motivacao das decisdes judiciais pelo
magistrado humano ¢é processo criativo, complexo, hermenéutico, argumentativo e
revestido de exigibilidade em razao de ser clausula pétrea, conforme art. 93, IX da CF/88
(Braz, 2022, p. 17).

No estagio atual da tecnologia, Rodrigues (2025), discorrendo sobre os limites
epistemoldgicos e técnicos dos LLMs (Large Language Models, ou "Grandes Modelos de
Linguagem") na emulagdo da linguagem e raciocinio juridico, assegurou que, embora a
inteligéncia artificial seja impressionante na geracdo de linguagem fluente, ndo possui
compreensao semantica genuina, nem capacidade de julgamento, interpretagéo teleoldgica
ou ponderacgao axioldgica; elementos essenciais a pratica juridica.

E preciso, por isto, advertir sobre o risco do uso incentivado pela Resolucéo do CNJ
ndo ofuscar o magistrado com o ideal de producdo de ato perfeito e fundamentado pela

maquina, desenvolvendo inconscientemente vieses de confirmacao e confiancga irrefletida
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nos resultados gerados. A propria Resolucao reconhece esse risco ao vedar solugdes que
“gerem dependéncia absoluta do usuario em relagdo ao resultado proposto, sem
possibilidade de alteragdo ou revisao” (art. 10, I), e ao exigir supervisdo humana efetiva,
periddica e adequada (art. 3° VII). Além disso, determina que os tribunais oferecam
capacitacdo continua sobre riscos da automacido e vieses algoritmicos (art. 3°, VIlI),
demonstrando que a preocupacdo com a autonomia critica do julgador ndo é apenas
legitima, mas institucionalmente reconhecida.

Desse modo, a Resolugédo n. 615/2025 do CNJ insere-se na politica de inovagao
institucional do Judiciario, com amparo constitucional e na realidade do uso. Ela nasceu
para equacionar o fendbmeno em curso. Entretanto, ao incentivar o uso de inteligéncia
artificial na atividade jurisdicional, inclusive em fases sensiveis como a motivacao decisoria,
suscita tensdes com os principios da independéncia judicial e da motivacao racional (art.
93, IX, CF/88). O reconhecimento normativo dos riscos de automatizacdo sem possibilidade
de intervencdo reversivel humana e de vieses algoritmicos confirma que o uso da
inteligéncia artificial, embora desejavel para fins de eficiéncia, deve ser submetido a
controle critico permanente. Impde-se evitar, como bem acautela a Resolugdo, que, na
busca quimérica por uma pretensa inteligéncia artificial perfeita, sacrifique-se a inteligéncia
natural — singularmente critica, hermenéutica e ética - que fundamenta o proprio ato

jurisdicional.

CONCLUSAO

O poder normativo das resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica influencia direta
e efetivamente o funcionamento do Poder Judiciario. As resolugdes, embora ndo possuam
natureza legislativa, sdo normas regulamentares administrativas vinculantes que impdem
obrigacdes, diretrizes e protocolos aos magistrados e servidores, impactando ndo apenas a
gestéo e organizagao do Judiciario, mas também o processo hermenéutico e argumentativo
das decisobes judiciais.

A hipotese central do artigo, de que as resolugdes do CNJ afetam, ainda que de
forma indireta, o conteudo das decisoes judiciais, foi indutiva e dedutivamente confirmada

por meio da analise de algumas resolucdes e da jurisprudéncia, que apontam para espécie
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de modelo de “livre convencimento orientado”. Nessa perspectiva, a autonomia funcional
do magistrado permanece preservada, mas seu convencimento € orientado e, em certa
medida, limitado pelas expectativas institucionais, sangées administrativas possiveis e
constrangimentos simbdlicos que emergem da normatividade do CNJ. Essa influéncia,
longe de configurar uma violacdo da independéncia judicial, representa uma expressao
legitima do papel do CNJ como 6rgao de controle, planejamento e inovagao do Judiciario.

A Resolugcao n° 615/2025 do CNJ, que regula o uso da inteligéncia artificial no
ambito judicial, ilustra com clareza os desafios contemporaneos que permeiam essa relagcao
entre inovacao tecnoldgica e autonomia judicial. Ao promover o desenvolvimento e a
adocdo ética, responsavel e segura da inteligéncia artificial, a norma busca equilibrar a
eficiéncia proporcionada pelas novas tecnologias com a preservagcao da indispensavel
supervisao humana, necessaria para garantir o devido processo legal e a motivacao
adequada das decisbes. A Resolugdo reconhece os riscos inerentes a automacgao e aos
vieses algoritmicos, estabelecendo salvaguardas que evidenciam a preocupacao
institucional em nao permitir que a inteligéncia artificial substitua o julgamento critico,
hermenéutico e ético do magistrado.

Portanto, conclui-se que as resolugdes do CNJ sado instrumentos normativos
estratégicos que, embora ndo legislem, moldam o ambiente institucional e decisério do
Judiciario brasileiro, promovendo avan¢os na modernizacdo, transparéncia e eficiéncia. Ao
mesmo tempo, preservam os principios constitucionais basilares da independéncia judicial
e do devido processo legal. A hipétese de que tais resolucdes influenciam o conteudo das
decisoes judiciais se mostra plenamente plausivel, revelando uma dindmica complexa de
interacdo entre controle administrativo, inovagao tecnoldgica e autonomia funcional dos

magistrados no contexto da justica moderna.
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