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RESUMO
O presente artigo investiga o impacto da automacao tributaria sobre empresas em crise,

sob a otica da justica distributiva. O objeto de andlise € o fendmeno da fiscalizagcao
algoritmica atrelada ao novo IVA Dual e sua interagcdo com os processos de recuperagcao
judicial. O problema consiste em saber se a aplicagdo isolada do mecanismo de split
payment, desprovida de sensibilidade a vulnerabilidade econémico-financeira, € compativel
com o arcabougo constitucional brasileiro. O objetivo € demonstrar que os principios da

capacidade contributiva e da preservacdo da empresa devem atuar de forma simbidtica
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para calibrar a inteligéncia artificial fazendaria. A metodologia utiliza revisdo bibliografica
critica e andlise dogmatica, fundamentada na Lei n° 11.101/2005 e na Emenda
Constitucional n°® 132/2023 (EC n° 132/2023). Como resultados, identifica-se que
mecanismos como 0 split payment e a arrecadagcdo em tempo real podem asfixiar o fluxo
de caixa das recuperandas, atropelando o controle jurisdicional. As conclusdes também
apontam que a eficiéncia tecnolégica ndo pode se sobrepor as garantias fundamentais,
sendo imperativo que o desenho dos algoritmos considere circunstancias juridicas
excepcionais. Propde-se a transparéncia algoritmica e o uso da transacgao tributaria como
caminhos para harmonizar a celeridade arrecadatéria com a manutencao da fonte produtora
e a fungéo social da empresa.

Palavras-chave: Fisco Digital; Recuperagcdo Judicial; Capacidade Contributiva;

Preservacdo da Empresa; Split Payment.

SPLIT PAYMENT, DISTRIBUTIVE JUSTICE AND
THE DIGITAL TAX AUTHORITY: THE PRINCIPLES
OF ABILITY-TO-PAY AND CORPORATE
PRESERVATION IN ALGORITHMIC TAX
ENFORCEMENT

ABSTRACT

This article investigates the impact of tax automation on companies in crisis, from the
perspective of distributive justice. The object of analysis is the phenomenon of algorithmic
tax enforcement linked to the new Dual VAT and its interaction with judicial reorganization
proceedings. The problem is whether the isolated application of the split payment
mechanism, lacking sensitivity to economic-financial vulnerability, is compatible with the
Brazilian constitutional framework. The objective is to demonstrate that the principles of
ability-to-pay and corporate preservation must act symbiotically to calibrate the tax

authority's artificial intelligence. The methodology uses a critical literature review and
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dogmatic analysis, based on Law No. 11,101/2005 and Constitutional Amendment
132/2023. The findings indicate that mechanisms such as split payment and real-time
collection can stifle the cash flow of companies under reorganization, overriding
jurisdictional control. The conclusions also indicate that technological efficiency cannot
override fundamental guarantees, making it imperative that algorithm designs account for
exceptional legal circumstances. Algorithmic transparency and the use of tax transactions
are proposed as ways to harmonize collection speed with the maintenance of the
production source and the social function of the company.

Keywords: Digital Tax Authority; Judicial Reorganization; Ability-to-Pay; Corporate

Preservation; Split Payment.

INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, historicamente caracterizado por uma complexidade
paralisante e um alto custo de conformidade (Carvalho et al., 2018, p. 7), ingressa em uma
transformacgao estrutural com a digitalizacdo da Administragcao Fazendaria e o emprego de
tecnologias disruptivas que automatizam a arrecadacio (Santos; Passos; Bartine, 2026, p.
12). No lugar da fiscalizagdo analégica, emerge o chamado Fisco Digital, uma arquitetura de
controle permanente mediada por algoritmos cujos critérios de selecdao e langamento
muitas vezes operam sob opacidade, desafiando o pilar classico da legalidade tributaria
(Segundo, 2020, pp. 57-58; Franga, 2025, p. 1).

Nesse cenario, a relacdo entre o sujeito ativo e o sujeito passivo deixa de ser
meramente procedimental para se tornar um problema de governanca algoritmica. Neste
ponto, cumpre evidenciar a distincdo entre "governanca algoritmica" e "fiscalizagcao
algoritmica". De acordo com Cavalcante (2026, p. 3-4), a governanca algoritmica nao se
resume a mera adocdo de sistemas tecnoldgicos; ela constitui um arranjo
macroinstitucional e ético-normativo, balizado por critérios de universalizabilidade,
dignidade, transparéncia e responsabilizagdo (estruturados no Ciclo GIS), que legitima e
impde limites democraticos as decisbes automatizadas do Estado. Por outro lado, a

"fiscalizacao algoritmica" refere-se estritamente a dimensao técnica e operacional desse
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processo; trata-se do instrumento executério utilizado pelo Fisco para monitorar, cruzar
dados e efetuar a cobranca de forma automatizada.

Quando essa fiscalizagdo opera sob opacidade e descolada de uma verdadeira
governanca, a eficiéncia arrecadatdria via software pode colidir com as garantias
fundamentais do contribuinte e a realidade econémica material de empresas vulneraveis
(Bulara, 2023, p. 222; Franca, 2025, p. 9). O tributo é a ferramenta eleita pelo Estado para
custear suas atividades e as possibilitar por meio de sua finalidade arrecadatéria, assim
como para intervir nas relagdes do plano econdémico através de sua finalidade regulatéria.

Em termos de delimitacdo tematica, o escopo desta pesquisa restringe-se aos
tributos incidentes sobre o consumo, especificamente o novo IVA Dual, e aos impactos da
arrecadacao tecnoldgica via split payment. A presente andlise ndo engloba tributos reais ou
incidentes sobre a renda e o patrimébnio, tendo em vista que a sistematica dessas espécies
nao se comunica com a racionalidade da incidéncia instantanea sobre o faturamento diario,
que constitui o nucleo do problema de fluxo de caixa enfrentado pelas empresas em
recuperacao judicial.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 (EC n° 132/2023), o
Sistema Tributario Nacional passa por uma reestruturagdo profunda que consolida o
paradigma do IVA Dual (IBS e CBS), o qual pressupde uma malha tecnolégica de controle
absoluto e recolhimento segregado no ato da liquidagao financeira (Santos; Passos; Bartine,
2026, p. 8-9). Essa automacado redesenha a relacado fisco-contribuinte, transferindo a
constituicdo do crédito para sistemas informacionais que processam o imposto em tempo
real (Santos; Passos; Bartine, 2026, p. 8). Essa dindmica é particularmente sensivel para
agentes econdmicos em crise, pois algoritmos de cobranca automatizada podem ignorar
nuances do contexto social em prol de uma celeridade que precipita a ruina empresarial
(Segundo, 2020, p. 69).

Para tal, sdo definidos na Constituicao Federal os entes competentes para legislar,
instituir e cobrar tributos, assim como os principios norteadores a serem observados para
diminuir a discricionariedade do sujeito ativo. Dentre os diversos principios enumerados na
Carta Magna, a delimitagao tematica do presente artigo se restringira a analise do principio

da capacidade contributiva conjuntamente ao principio da preservacdo da empresa. O
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problema de pesquisa consiste em saber se a aplicagéo isolada de algoritmos de cobranca,
destacando-se o split payment’, desprovida de sensibilidade a vulnerabilidade
econdmico-financeira, € compativel com o arcabougo constitucional. Argumenta-se, em
linha com Derzi (2006, p. 338), que a preservacao da empresa € a propria versao, no campo
tributario, do principio da capacidade econémica de pagar impostos, e que sua aplicacédo
simbidtica deve nortear as novas regras de fiscalizacdo algoritmica para garantir a
manutencao da fonte produtora.

Metodologicamente, o estudo utiliza revisdo bibliografica critica e analise
dogmatica, partindo dos marcos da EC n° 132/2023 e da Lei n° 11.101/2005. A
investigacdo propde um exame qualitativo para identificar lacunas entre a celeridade
tecnolégica e a protecao da atividade empresarial. O texto desenvolve-se em movimentos
que examinam como o Fisco Digital reconfigura a afericdo da riqueza real do contribuinte e
as tensdes entre a preservacdo da empresa e a rigidez dos algoritmos de cobranga. Por fim,
discute-se a convergéncia desses principios na recuperagao judicial para sustentar a
necessidade de um devido processo legal algoritmico que evite a exaustao do caixa das

empresas recuperandas (Franga, 2025, p. 13).

1. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO CONTEXTO DA FISCALIZACAO
ALGORITMICA

A capacidade contributiva € um dos principios fundamentais que norteiam o Direito
Tributario, que de forma simplificada pode ser entendido como a necessidade de se
analisar a capacidade econdmica possuida pelo contribuinte e, com base nesta analise,
definir em que medida ele sera onerado pela obrigacao tributaria. Tal principio esta arrolado
na Constituicdo Federal, artigo 145, § 1°, que faculta a administragcao tributaria identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte para conferir

efetividade a graduacao dos impostos. Todavia, na era do Fisco Digital, essa identificacao é

% O termo split payment, ou pagamento repartido, consiste num mecanismo tecnoldgico de arrecadacéo previsto
no artigo 156-A, § 5°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal, no qual o tributo incidente sobre uma operagéo
comercial é retido e transferido diretamente ao Fisco no exato momento da liquidacdo financeira da transagao.
Diferente do modelo convencional, em que o contribuinte detém a posse temporaria do valor do imposto até a
data do vencimento, no split payment a segregagdo € automatica via sistema bancario, o que impede que o
montante tributario componha o capital de giro da empresa, podendo inviabilizar o cumprimento de obrigacdes
extraconcursais essenciais em processos de recuperacao judicial.
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potencializada pelo uso de inteligéncia artificial, que permite ao Estado o cruzamento de
grandes volumes de dados em tempo real, alterando a precisdo e a velocidade da deteccao
da riqueza tributavel (Zarelli; Terra, 2024, p. 1).

No contexto da reestruturacao do Sistema Tributario Nacional, especialmente com
a transicdo para o modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA Dual), a afericdo dessa
capacidade material ganha novos contornos de urgéncia. Embora a literatura econémica
postule que o 6nus da tributacdo sobre o consumo vise onerar o consumidor final
(contribuinte de fato), a operacionalizacdo da cobranca afeta diretamente o caixa do
fornecedor de bens e servicos (contribuinte de direito), que atua como agente arrecadador e
absorve os impactos da falta de liquidez (Carvalho et al., 2018, p. 10).

Carrazza (2006, p. 105) salienta importante apontamento acerca da capacidade
contributiva do sujeito passivo da obrigacao tributaria, detalhando como essa efetivamente
se exprime: “[...] nos fatos ou situacdes que revelam, prima facie, da parte de que quem os
realiza ou nelas se encontram, condicdes objetivas para, pelo menos em tese, suportar a
carga fiscal. Deve, pois, assentar-se na efetiva capacidade econdémica do contribuinte;
nunca em presungodes ou ficgoes”.

O principio da capacidade contributiva desempenha o papel de oferecer um
tratamento desigual aos desiguais, tendo como quesito norteador a capacidade econémica
do contribuinte propriamente dita. Sendo assim, também tem por caracteristica possibilitar
a igualdade no Direito Tributario. Essa garantia de igualdade material, contudo, é tensionada
pela implementagcdo de sistemas algoritmicos que, atualmente, sdo programados
prioritariamente para informar as autoridades apenas erros que levam a menor arrecadagao
tributaria (Segundo, 2020, p. 69). Sob o prisma da governanca democratica, Cavalcante
(2026, p. 32) adverte que essa quantificacdo esta longe de ser neutra, pois ganhos de
eficiéncia desenhados por algoritmos podem produzir exclusdes indevidas e reduzir a
capacidade de contestacdo administrativa, violando a dimensao ética de protecado aos mais
vulneraveis.

No que se refere ao principio da igualdade tributaria, relevante ressaltar que o
artigo 150, Il, da Constituicao Federal proibe o tratamento desigual entre contribuintes que

se encontrem em situacdo equivalente. Acerca desse desequilibrio tecnolégico voltado
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exclusivamente a arrecadacao, Hugo de Brito Machado Segundo (2020, p. 69) questiona:
“[slomente a inadequada aplicacdo da lei — seja por imprecisa descricdo do fato, seja por
indevida subsuncgao deste a lei aplicavel — que conduz a uma menor arrecadagao tributaria?
Quando se arrecada mais, a incorreta descri¢do do fato, ou a inadequada aplicagao da lei,
deixa de ser antijuridica?”

Com base no exposto, depreende-se que o principio da capacidade contributiva
deve assegurar ao contribuinte tratamento de acordo com sua situacdao econémica real,
distanciando-se de métricas puramente matematicas e automatizadas que desconsideram
o contexto do negécio. Sendo assim, como alude Carla de Lourdes Gongalves (2019), o
sistema deve prezar por “obedecer a maxima de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”. Isso exige que a modelagem
dos sistemas fiscais observe o critério da dignidade e da universalizabilidade, recusando
qualquer forma de reducao do individuo ou da instituicdo a um mero objeto de classificagédo
ou de extragcao contabil cega (Cavalcante, 2026, p. 27).

Por conseguinte, um critério essencial deste principio € a analise da vulnerabilidade
econdmico-financeira do sujeito passivo, uma vez que a aptidao para suportar o 6nus
tributario deve ser reavaliada quando a fonte produtora enfrenta crises severas. No
paradigma da fiscalizagdo algoritmica sob o IVA Dual, a imposicao de um recolhimento
automatico via split payment desconsidera o abalo estrutural do caixa corporativo da
empresa que pleiteia seu soerguimento. Esse olhar sensivel a realidade do contribuinte
constitui elemento fundamental para a compreensdo da manutencao da empresa em crise
que sera analisada a seguir, sob a ética da preservagao da atividade econémica diante da

rigidez do Fisco Digital.

2. O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA E A RECUPERACAO JUDICIAL

O principio da preservacao da empresa, alicercado no artigo 47 da Lei n°
11.101/2005, tem por objetivo basilar a superacdo de crises das empresas, assim como
garantir a manutencéo e preservagao destas enquanto agentes econémicos. Essa protecao
deve ser compreendida para além da métrica de arrecadacao, enfrentando os desafios do

que Otavio Morato de Andrade (2022, p. 46) define como uma racionalidade técnica que
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atua sobre os sujeitos por meio do processamento massivo de dados. Sobre a forma como

esses dispositivos contemporaneos de governo operam, o autor esclarece:

[...] interrogam aqueles sobre os quais incidem (por exemplo, individuos, empresas,
pesquisas, etc.), instando-os a oferecer informagdes sobre suas atividades,
geralmente através de relatérios. Essa caracteristica dos dispositivos modernos
remete as praticas de confissdo trabalhadas por Michel Foucault (1999), as quais
nao funcionam como um poder que atua de cima para baixo, mas acabam por criar
um contexto no qual os individuos internalizam as regras e regulamentos de sua
propria sujeicdo, assumindo um papel ativo em sua proépria vigilancia;

Essa dindmica de interrogatodrio via relatérios e fluxos de dados reflete a realidade
do Fisco Digital, no qual a conformidade algoritmica pode ignorar a fragilidade do caixa de
uma empresa em recuperacdo. Nesse contexto, a vigilancia exercida por meio de
obrigacdes acessorias eletrbnicas cria uma malha fina ininterrupta que, ao detectar
inconsisténcias ou inadimpléncias, dispara atos executivos automatizados. No escopo da
transicdo para o IVA Dual, essa automacdo atinge seu apice com a implementacdo da
tecnologia de pagamento segregado, eliminando a janela temporal entre o faturamento e o
recolhimento (Santos; Passos; Bartine, 2026, p. 8-9). Tal automatismo muitas vezes colide
com a teleologia da recuperacdo judicial, que demanda um fblego financeiro para a
manutencao das atividades essenciais.

Nessa toada, a preservacdo da atividade econdémica deve prevalecer sobre o
automatismo arrecadatério, pois o foco da tutela juridica € o empreendimento em si, e ndo
a figura subjetiva de seus titulares. Esta visdo institucionalista harmoniza-se com o valor
social da livre iniciativa, previsto no artigo 1°, inciso IV, da Constituicao Federal, que coloca
a empresa como centro de desenvolvimento da dignidade humana por meio do trabalho.

Dialoga com tais afirmacdes Fabio Ulhoa Coelho (2011, pp. 31-32):

[...] no principio da preservacdo da empresa, construido pelo moderno Direito
Comercial, o valor basico prestigiado é o da conservacdo da atividade (e ndo do
empresario, do estabelecimento ou de uma sociedade), em virtude da imensa gama
de interesses que transcendem os dos donos do negdcio e gravitam em torno da
continuidade deste; assim os interesses de empregados quanto aos seus postos de
trabalho, de consumidores em relagdo aos bens ou servigos de que necessitam, do
fisco voltado a arrecadagao e outros.
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A complexidade deste cenario acentua-se quando se observa que a recuperagao
judicial ndo € um processo meramente contabil, mas um regime de restricdo controlada.
Ricardo Negrdao (2014, p. 76) esclarece que este instituto: “[...] submete alguns atos de
administragcdo ao controle jurisdicional e a fiscalizagdo externa do administrador judicial,
credores, orgao do Ministério Publico e Poder Judiciario, inibindo o livre desempenho
empresarial, sobretudo no que se refere a sua vida financeira”.

A definicido de Negrao evidencia que a recuperacao judicial exige uma analise
multidimensional que os algoritmos de cobranca tributaria, focados estritamente na
extragdo de riqueza, sdo incapazes de realizar. Se o livre desempenho financeiro ja esta
inibido pelo regime legal de recuperacdo, a pressdo adicional de uma fiscalizagcéo
algoritmica cega pode precipitar a faléncia. A retencao imediata de tributos por meio do
split payment atua como um confisco instantdneo do fluxo de caixa primario que deveria
assegurar o soerguimento. E imperativo considerar que a imposicdo de penalidades fiscais
severas ou o bloqueio de ativos via sistemas eletronicos sem a devida analise da viabilidade
da recuperanda afronta o principio da menor onerosidade do devedor, consagrado no artigo
805 do Cddigo de Processo Civil.

Diante dessa ameaca, é essencial a aplicagcdo de uma verdadeira governanga
algoritmica voltada a responsabilizagcdo e a transparéncia, exigindo que o algoritmo de
cobranga seja parametrizado com salvaguardas que identifiquem a excepcionalidade da
empresa em recuperacdo, em conformidade com as exigéncias democraticas (Cavalcante,
2026, p. 28). A rigidez do algoritmo nao deve suplantar a analise equitativa do magistrado
sobre a essencialidade dos bens e recursos para o soerguimento da unidade produtiva.
Conforme sustenta Misabel Derzi (2006, p. 338), a preservagdo da empresa € a propria

versao tributaria da capacidade econémica:

Ora, o principio da preservacdo da empresa — pelo menos no que tange a
graduagdo dos impostos - é a versdo, no campo tributario, do principio da
capacidade econdmica de pagar impostos durante a vida societaria. Restringi-lo ao
periodo de crise econdémico-financeira, quer no Direito Comercial, quer no
Tributario, como quer CALIXTO SALOMAO FILHO, é negar-lhe efetividade. E mais,
no que tange ao Direito Tributario seria ignorar a propria Constituicdo Federal que,
de modo algum, autoriza a expropriacdo ou o confisco por meio de carga tributaria
excessiva.
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Depreende-se, portanto, que a aplicagao algoritmica das normas fiscais deve ser
guiada pela sensibilidade a vulnerabilidade da fonte produtora. A manutencdo da empresa
em recuperagao judicial ndo € um beneficio ao empresario, mas um pressuposto para a
propria continuidade da arrecadacao e da ordem econdmica, exigindo que o Fisco Digital
reconheca os limites impostos pela fungdo social do empreendimento. Essa ponderacéo €
necessaria para garantir a observancia da ordem econdémica fundada na valorizagcao do
trabalho e na livre iniciativa (artigo 170, caput, da Constituicao Federal), assegurando que o
Fisco ndo se torne o agente causador da insolvéncia definitiva daquele que se propde a
recuperar, sobretudo em um cenario onde a automatizacao extrema retira do devedor e do

Judiciario a gestdo tempestiva dos recursos vitais.

3. DA COOPERACAO SIMBIOTICA ENTRE OS PRINCIiPIOS EXPOSTOS

A viabilidade da recuperacao judicial, sob a dtica da justica distributiva, depende
da convergéncia finalistica entre os preceitos da preservagcao da empresa e da capacidade
contributiva. Evidenciada a importancia da vitalidade das unidades produtivas em situacao
de crise, a incidéncia do principio da preservacdo da empresa atua como mandamento
constitucional para que o empreendimento atinja seu fim social e econbmico. Este
mandamento encontra lastro na funcdo social da propriedade e da empresa, conforme
estabelecido no artigo 5°, inciso XXIIl e no artigo 170, inciso lll, da Constituicdo Federal,
exigindo que o Estado colabore ativamente para que a unidade econémica supere o estado
de crise, preservando empregos € a propria circulacdo de riquezas. A aplicacao isolada da
norma tributaria, sem considerar este ecossistema, desvirtua a ordem econdémica nacional,
que tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Nesse contexto, o principio da capacidade contributiva atua de forma
complementar, ao exigir que a onerosidade tributaria respeite a real vulnerabilidade
econdmica do devedor. Portanto, afirma-se que tais principios dialogam de forma
indissociavel, uma vez que a empresa recuperanda, enquanto sujeito passivo, demanda um
tratamento fiscal que ndo neutralize seus esforgcos de soerguimento. Essa simbiose deve
refletir um dever de proporcionalidade por parte da Administragao Publica, evitando que o

crédito tributario, por meio de sua natureza privilegiada e preferencial, prevista no artigo 186
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do Cédigo Tributario Nacional, torne-se o fator determinante da convolagao da recuperacao
em faléncia. Dessa forma, o Fisco deve agir ndo como um expropriador de ativos, mas
como um credor publico cuja satisfagdo depende da sobrevivéncia da fonte geradora.

Defende-se que, além das inovacgoes trazidas pela Lei de Faléncias, a cooperacao
simbidtica entre tais principios deve fundamentar a aplicagdo de ferramentas no plano do
Direito Tributario para postergar, parcelar, suprimir ou alterar o objeto da obrigacao
tributaria, auxiliando o fluxo de caixa da recuperanda até que o momento de vulnerabilidade
patrimonial se encerre. Como bem pondera Ricardo Negrdo (2014, p. 194), as medidas
recuperacionais visam a "garantia de sobrevivéncia do instituto do crédito e a protecdo da
atividade econédmica como um todo", objetivo que resta prejudicado quando o automatismo
do Fisco Digital ignora a situacdo excepcional da empresa. Afinal, a manutencdo da
empresa em funcionamento € o que garante a continuidade do fato gerador de tributos
futuros, atendendo ao interesse arrecadatério a longo prazo do préprio Estado. Tal
integracdo principioldgica exige que a inteligéncia tributaria reconhegca o estado de
recuperagdao como um limitador juridico da sanha executéria imediata.

Tem-se plena ciéncia de que tais medidas inicialmente seriam ilegais, uma vez que
a forma pela qual os tributos sdo cobrados e sua incidéncia sao expressamente previstas
em lei, justamente para restringir a arbitrariedade dos entes competentes. No entanto,
tratando-se de medida excepcional e de suma importancia, feitas as adequacgdes legais e
constitucionais, algumas balizas poderiam inovar na incidéncia de tributos nas hipdteses de
recuperacgao judicial.

A rigidez do sistema de recolhimento, que outrora permitia um félego temporal no
regime de apuracdo mensal, esgota-se no modelo do IVA Dual. Diferentemente dos tributos
sobre a renda ou patriménio, cuja exigibilidade obedece a ciclos de apuragao baseados na
existéncia material de lucro, a tributacdo sobre o consumo opera de maneira atrelada ao
encargo econdmico da operacao, subtraindo a liquidez de quem vende independentemente
da saude financeira global da empresa (Carvalho et al., 2018, p. 10).

Essa rigidez inerente a tributacdo do consumo é potencializada de forma sem
precedentes pela fiscalizacdo algoritmica, que automatiza a constituicao e a extragcao do

crédito tributario anulando por completo o contexto de crise da fonte produtora (Santos;
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Passos; Bartine, 2026). Com a implementacao da Reforma Tributaria trazida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, o sistema caminha para uma arrecadacdo em tempo real,
baseada no artigo 156-A, § 5°, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal, que autoriza que
o recolhimento do imposto ocorra na liquidagdo financeira da operacdo. Essa modalidade
de split payment retira do contribuinte a disponibilidade imediata sobre o montante
tributario no momento da venda, o que, para uma empresa em recuperacao judicial, pode
significar a impossibilidade de gerir o capital de giro necessario para o pagamento de
salarios e fornecedores essenciais.

Nesse cenario, a automacao fiscal transforma-se em um obstaculo material a
preservacdo da empresa, exigindo que o algoritmo incorpore variaveis de excepcionalidade
para nao neutralizar o artigo 47 da Lei n°® 11.101/2005. Hugo de Brito Machado Segundo
(2020, p. 71) adverte que o uso da tecnologia ndo deve ser um instrumento cego de

arrecadacao:

A finalidade do Direito Tributario — a Histdria é riquissima em exemplos - é a de fazer
com que a arrecadagdo de tributos siga normas pré-estabelecidas, dentro de
parametros que garantam equidade, previsibilidade, e afastem o arbitrio. Nessa
ordem de ideias, algoritmos devem ser projetados para garantir que tais fins sejam
obtidos: que se arrecade o montante definido em lei, nem mais, nem menos, e nos
moldes igualmente previstos em lei.

Nesse sentido, a inteligéncia artificial aplicada ao Fisco deve ser calibrada pelo
artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal, assegurando que o cruzamento de dados
identifique ndo apenas a riqueza, mas a efetiva capacidade econémica do contribuinte. Se
o algoritmo é programado exclusivamente para maximizar a arrecadacao, ele desnatura a
funcdo regulatéria do tributo e ignora o dever estatal de preservacdo das estruturas
econdmicas. Isso é particularmente critico diante do artigo 146-A da Constituicdo Federal,
que permite a utilizacdo de critérios especiais de tributagcao para prevenir desequilibrios
competitivos; ora, a empresa em recuperacado judicial encontra-se em um desequilibrio
estrutural que justifica a modulagdo da forca executiva do Estado. A auséncia de
transparéncia algoritmica e a falta de sensibilidade tecnoldgica para com o devedor em
crise vulnerabilizam o principio do devido processo legal, tornando o Fisco Digital um

agente de inviabilizagdo econdémica.

Revista Algoritmos e Sociedade, Belo Horizonte, Vol. 2 (2), jul-dez 2026

12



Split payment, justica distributiva e fisco digital:
os principios da capacidade contributiva e da preservacdo da empresa frente a fiscalizagao algoritmica
Fabio Oliveira e Lucas Sousa

Para evitar que a execucao técnica desague no fenébmeno do "poder sem rosto",
onde a maquina pune mas ninguém se responsabiliza por suas consequéncias desastrosas
ao tecido social, Cavalcante (2026, p. 28) assenta que a governanga deve assegurar a
explicabilidade das decisdes e a possibilidade inafastavel de revisdo humana e contestacao
do bloqueio automatizado (direito de contestacao), tutelando, assim, a dignidade da pessoa
e da propria instituicao afetada.

Portanto, afirma-se que, devidamente observadas adequacdes legais, deveriam ser
implementadas ferramentas que possibilitassem um regime tributario diferenciado para as
empresas em recuperacdo judicial que apresentam condigcbes de reestruturacdo. Tal
flexibilidade normativa encontra respaldo no artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional, que
permite a celebracdo de transacdao mediante concessbes mutuas para a extingdo do
crédito. Esse instituto, operacionalizado pelo artigo 10-C da Lei n° 10.522/2002 para
empresas em recuperacao, permite que a governancga tecnoldgica (Cavalcante, 2026, p. 12)
atue como parceira na reabilitacdo do contribuinte, reconhecendo que a celeridade
algoritmica deve ser balizada pelo devido processo legal, em harmonia com o artigo 6° da
Lei n° 11.101/2005.

Tais medidas ndo prejudicariam o ente competente, uma vez que uma maior taxa
de empresas finalizaria sua recuperacdo judicial com sucesso, retornando ao exercicio
ordinario de suas atividades e, posteriormente, compensando os cofres publicos
adequadamente pela diferenciacdo de regime juridico oferecida, garantindo a observéancia
da ordem econbmica fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa. Em ultima
andlise, a cooperacao simbidtica entre preservagdo e capacidade contributiva € o Unico
caminho para harmonizar a eficiéncia do Fisco Digital com os valores de justica social que

regem o Estado Democratico de Direito.

4. A ADEQUAGAO DO SPLIT PAYMENT A REALIDADE DA RECUPERAGAO JUDICIAL: A
NECESSIDADE DE TRAVAS DE SEGURANCA NA GOVERNANGA ALGORITMICA

O cerne da problematica imposta pela fiscalizacdo algoritmica as empresas em
crise reside na dinamica operacional do novo modelo de tributacdo do consumo (IVA Dual),

notadamente por meio do mecanismo de split payment introduzido pela Emenda
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Constitucional n® 132/2023. Diferentemente de tributos incidentes sobre a renda (IRPJ e
CSLL), cujos fatos geradores pressupdem o auferimento de lucro, algo materialmente
ausente ou exaurido na empresa recuperanda, os tributos sobre o consumo incidem sobre
as operacdes diarias, independentemente do resultado global da atividade empresarial.

O mecanismo do split payment consagra uma eficiéncia arrecadatéria absoluta,
pois ao realizar uma venda, a segregacao do imposto devido (IBS e CBS) ocorre
eletronicamente no instante da liquidacdo financeira. Se, na sistematica analégica ou de
lancamento por homologagao tradicional, o valor integral da venda ingressava na conta da
empresa, proporcionando-lhe um lapso de capital de giro até a data de vencimento do
tributo para arcar com compromissos extraconcursais imediatos, como folha de pagamento
e fornecedores vitais, a fiscalizagdo algoritmica atual aniquila essa sobrevida financeira.

Sob a ética da capacidade contributiva e da preservagao da empresa, a incidéncia
inflexivel do split payment presume uma liquidez que, no caso da recuperacéo judicial, esta
severamente comprometida por um quadro geral de credores e pelo rigido controle
jurisdicional. Historicamente, o legislador ja compreendeu a necessidade de blindar o caixa
da recuperanda, a exemplo do disposto no artigo 50, § 4°, da Lei n°® 11.101/2005, que
permitiu o parcelamento de tributos sobre o ganho de capital na alienacdo de ativos.
Aplicando-se essa mesma ldgica ao cenario atual, a adequacgdo do novo sistema impde que
a governanca algoritmica reconheca o status de recuperacdo judicial da pessoa juridica,
inserindo no cédigo de recolhimento travas de seguranca institucionais (Cavalcante, 2026,
p. 11).

Caso o split payment opere de forma ordinaria e célere nas contas de uma
recuperanda, o proprio Estado atua de encontro ao artigo 47 da Lei n° 11.101/2005. O
legislador e o aplicador do Direito devem sopesar que a eficiéncia arrecadatéria algoritmica
deve recuar diante do risco de insolvéncia definitiva. O tratamento diferenciado, por meio da
suspensao temporaria do split payment, converte-se em um instrumento de viabilizacao da
funcdo social da empresa, impedindo que o imposto retido sobre operagcdes correntes em
um contexto de extrema crise convole-se na causa mortis da atividade produtiva e em um

confisco indireto dos parcos recursos destinados a reestruturacao.
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5. DAS QUESTOES PREJUDICIAIS A POSSIBILIDADE DE APLICAGAO CONJUNTA DOS
PRINCIPIOS EM PROL DA MANUTENGAO DA EMPRESA EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

Tendo em vista que a discussao sobre a aplicagdo conjunta dos principios da

capacidade contributiva e da preservacdo da empresa implica a criagdo de tratamentos
diferenciados, surgem reflexdes que constituem obices dogmaticos e praticos. Cabe

analisar as principais questdes que limitam essa convergéncia no cenario do Fisco Digital.

5.1 A exigéncia de lei especifica para concessao de beneficios fiscais e a reserva de
lei formal
Partindo do pressuposto de que os créditos tributarios assumem a natureza de

patriménio publico, surge a discussao acerca da sua indisponibilidade. Conforme sustenta
Ricardo Alexandre, a concessao de qualquer beneficio fiscal por lei significa que o povo
quis o proveito do beneficiario (2016, p. 32). Nesse contexto, o O6bice reside na
impossibilidade de o Poder Judiciario ou a Administracdo criar excegcdes ao automatismo
arrecadatorio sem o devido lastro legislativo. Sobre a necessidade de uma visdo sistémica

que transcenda o periodo critico, Misabel Derzi (2006, p. 339) adverte:

Assim a nova Lei de Faléncias consagra, entre nds, a sobreposicdo da visdo
institucionalista da empresa, a idéia de sua fungdo social prevalecente sobre o
enfoque contratual individualista, limitado aos interesses dos sbécios e
controladores. Tomar isoladamente a regra da continuidade da atividade
empresarial, para somente aplicad-la nos momentos de crise seria fazer ruir ndo
apenas os comandos legais nela contidos, mas ainda aqueles principios
constitucionais de subida relevancia, como a fungédo social da propriedade e a
capacidade econémica de pagar impostos, que devem e deveriam nortear, de longa
data, os fundamentos do Direito Tributério.

Este entendimento reforca que, embora a preservacdo seja um mandamento, no
Direito Tributario ela deve respeitar o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal. Com a
Reforma Tributaria trazida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, o artigo 156-A, § 1°,
inciso X, vedou incentivos fiscais no novo sistema, salvo as excecdes constitucionais. No
Fisco Digital, essa reserva de lei impede que algoritmos de cobranca sejam flexibilizados

por critérios de equidade pura, exigindo que qualquer tratamento diferenciado, inclusive a
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suspensao ou modulagcdo momenténea do split payment, esteja previamente parametrizado

em norma legal, sob pena de nulidade do ato automatizado.

5.2 Obices procedimentais: a observancia do quadro geral de credores e o devido
processo legal algoritmico
Os procedimentos da Lei n° 11.101/2005 estabelecem uma ordem rigorosa de

pagamento. A aplicacdo simbidtica dos principios enfrenta a incompatibilidade entre o rito
judicial e a velocidade da fiscalizacdo automatizada. A implementacéo de sistemas como o
Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina (SISAM), que classifica
contribuintes pela probabilidade de erro e potencial de arrecadacdo, demonstra como a
I6gica algoritmica prioriza a extracao de riqueza.

Ademais, a transicdo para o modelo de Imposto sobre Valor Agregado Dual (IVA
Dual), composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) federal e pelo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) subnacional, pressupde uma malha tecnoldgica de controle
absoluto. Essa colisdo ocorre porque a estrutura desenhada pela Emenda Constitucional n°
132/2023 introduz o mecanismo do split payment no ato da liquidagcdo financeira da
operacao. Tal previsdo encontra lastro no artigo 156-A, § 5° inciso Il, alinea b, da
Constituicdo Federal, que autoriza o recolhimento do imposto no momento da liquidacéo
financeira da transacdo. Na sistematica tradicional, a empresa recebe o valor integral da
venda e, apds o fechamento do més, apura o imposto devido e realiza o pagamento, o que
permite uma gestdo momenténea do fluxo de caixa para priorizar obrigacdes urgentes da
recuperacao, como a folha de salarios. No entanto, com o algoritmo do IVA Dual operando
em tempo real, o valor correspondente ao tributo é segregado eletronicamente no instante
do pagamento pelo adquirente, sendo transferido diretamente ao Fisco antes mesmo de
ingressar na conta da empresa.

Dessa forma, o automatismo ignora a suspensao de execugdes prevista no artigo
6° da Lei n°® 11.101/2005 e o proprio controle jurisdicional sobre o caixa da recuperanda. Se
o algoritmo nao for parametrizado sob os preceitos de uma governanca ética para
reconhecer a excepcionalidade juridica do estado de recuperacao (Cavalcante, 2026, p. 27),

o devido processo legal é atropelado pela execucado tecnoldgica, pois a segregacao
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imediata de valores retira do administrador judicial e do magistrado a capacidade de gerir
0S recursos essenciais a manutencao da unidade produtiva, antecipando uma satisfacdo do

crédito tributario que deveria respeitar o rito concursivo de credores.

5.3 A capacidade contributiva enquanto elemento fatico do passado e a questao da
anterioridade
A interpretacdo do principio da capacidade contributiva esta atrelada a uma

situacao fatica pré-constituida. O Fisco afere a capacidade segundo condicdes financeiras
ja verificadas, como o faturamento bruto processado na transagcao comercial.

Nesta toada, entende-se que a abertura de processo de recuperacdo judicial ndo
constitui justificativa habil para abrandar obrigacdes tributarias cujos fatos geradores
ocorreram antes da crise. A simbiose principioldgica deve ser prospectiva. O Fisco Digital
deve ser calibrado para identificar a vulnerabilidade econémica nas obrigacdes geradas
durante o soerguimento, adaptando os algoritmos de cobranca a nova realidade dos
tributos sobre o consumo, mas encontra limites na seguranca juridica ao tentar retroagir
efeitos a créditos ja consolidados. A inteligéncia artificial aplicada a fiscalizacdo deve,
portanto, ser alimentada com dados contemporaneos que reflitam a exaustao do fluxo de
caixa operacional e ndo apenas o volume bruto de receitas isoladas de cada operacéo
comercial. A justica distributiva atua como vetor para a sobrevivéncia futura, impedindo que
a tecnologia converta o dever tributario remanescente em um instrumento de asfixia
irreversivel da unidade produtiva.

Ademais, a tensdo entre a anterioridade e a capacidade contributiva revela uma
falha estrutural no langamento por homologagdao quando aplicado a empresas em crise.
Enquanto o Fisco Digital utiliza bases de dados histéricas para validar o crédito, a realidade
da recuperacao judicial impdée uma mutagao abrupta na disponibilidade financeira que o
algoritmo, por design, ignora ao focar em fatos pretéritos. Essa desconexdo temporal
transforma o tributo em um encargo desproporcional, pois a riqueza que serviu de base
para a tributacdo original pode ter sido exaurida pelos prejuizos que levaram ao pedido de
soerguimento. Portanto, a parametrizacdo tecnoldgica deve permitir que o sistema

identifigue o hiato entre a receita bruta auferida e a liquidez corrente, evitando que a
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maquina fazendaria execute uma capacidade contributiva que ja nao subsiste no plano
material.

Nesse sentido, a aplicagdo prospectiva dos principios exige que os modelos
preditivos da administracao tributaria incorporem o fato da recuperacdo como uma variavel
de modulagdo da forga arrecadatéria. Ao invés de uma visdo estatica, a governanga do
Fisco Digital deve adotar uma perspectiva de continuidade, reconhecendo que a
manutencao da fonte produtora € a uUnica garantia de arrecadacao futura. A rigidez dos
algoritmos que olham apenas para o retrovisor da escrita fiscal compromete a eficacia da
Lei n° 11.101/2005, pois ignora que a solvabilidade de uma empresa recuperanda € um
estado fluido e ndo um dado imutavel do passado. A justica distributiva, portanto, demanda
que a tecnologia atue na calibragdo do 6nus tributario futuro, assegurando que o fluxo de
caixa remanescente seja direcionado prioritariamente a reestruturacdo, sob pena de o

Estado asfixiar definitivamente o capital de giro essencial a sobrevivéncia do contribuinte.

CONSIDERAGOES FINAIS

O ingresso do Direito Tributario brasileiro na era da fiscalizacdo algoritmica
representa um avango tecnoldgico sem precedentes, mas que traz consigo o risco iminente
de desidratagcdo das garantias fundamentais do contribuinte quando desvinculada de uma
sélida governanca algoritmica. O Fisco Digital, ao priorizar a eficiéncia métrica e a
celeridade arrecadatéria na sua execucao técnica, tende a operar sob uma ldgica de
automatismo que ignora as nuances da realidade econdmica material. Restou demonstrado
que essa rigidez tecnoldgica é particularmente gravosa para empresas em processos de
recuperacao judicial, nos quais a preservagdo da unidade produtiva e da fonte geradora de
empregos deveria prevalecer sobre a satisfacdo imediata do crédito tributario.

A investigacdo revelou que a aplicacdo isolada de algoritmos de cobranca,
desprovida de sensibilidade a vulnerabilidade financeira, colide com o arcabouco
constitucional. Argumentou-se que a preservacdao da empresa nao € apenas um principio
do Direito Empresarial, mas a propria traducé@o do principio da capacidade contributiva no
campo tributario durante a crise. Portanto, o Fisco Digital deve ser parametrizado nao

apenas para identificar o fato gerador, mas para reconhecer os limites juridicos que o
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estado de recuperagcao impoe a sanha executéria do Estado, sob pena de converter a
administragdo tributaria em um agente de inviabilizagdo econémica.

Um dos pontos de maior tenséo identificados refere-se a implementagao do IVA
Dual e do mecanismo de split payment trazidos pela Emenda Constitucional n°® 132/2023. A
segregacao imediata do imposto no momento da liquidacdo financeira retira da empresa
recuperanda a gestdo minima de seu fluxo de caixa, atropelando o controle jurisdicional do
processo de soerguimento. Essa execucao tecnolégica antecipada desvirtua a légica da
recuperacgao judicial, exigindo que o algoritmo incorpore variaveis de excepcionalidade que
permitam a empresa manter a liquidez necessaria para o cumprimento de suas obrigacoes
extraconcursais e sociais.

A andlise das questbes prejudiciais demonstrou que, embora a simbiose entre
preservacao e capacidade contributiva seja imperativa, ela encontra ébices na reserva de lei
formal e na seguranca juridica. Conclui-se que o Judiciario e a administragdo tributaria nao
podem atuar em um vacuo legislativo; no entanto, a transparéncia algoritmica surge como
um dever de governanca e de accountability democratica (Cavalcante, 2026, p. 24). E
indispensavel que os critérios de fiscalizacdo e arrecadacdo sejam publicos e passiveis de
auditoria, garantindo que o desenho tecnolégico do Fisco respeite o devido processo legal
e nao crie discriminacdes arbitrarias contra agentes econémicos em crise.

Afirma-se, portanto, que a aplicacdo dos principios examinados deve ser
prospectiva e cooperativa. O uso de ferramentas como a transacdo tributéria,
fundamentada no artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional, desponta como o caminho mais
viavel para harmonizar a tecnologia com a justica social. A inteligéncia artificial aplicada ao
Fisco deve atuar como parceira na reabilitacdo do contribuinte, permitindo concessdes
mutuas que garantam a sobrevivéncia da empresa no presente para viabilizar a arrecadacao
sustentavel no futuro.

Por fim, a Justica Distributiva no contexto digital exige que o Direito Tributario
retome sua finalidade regulatéria e garantista. A automacao ndo pode servir como escudo
para o arbitrio estatal, nem a tecnologia pode ser invocada para neutralizar direitos
fundamentais. O soerguimento da empresa em crise € um valor que transcende o interesse

dos sécios, interessando a toda a sociedade e ao préprio Estado. Somente por meio de
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uma calibracdo ética e principiolégica da inteligéncia artificial sera possivel construir um
sistema tributario que seja, ao mesmo tempo, eficiente em sua arrecadacéo e fiel aos
valores de dignidade humana e valorizagdo do trabalho que regem a ordem econémica
nacional.

Consequentemente, a superagcdo do paradigma do Fisco Digital meramente
arrecadador exige a implementacdo de uma governanca algoritmica pautada na
transparéncia e na revisao humana das decisfes automatizadas. Nao se trata de negar o
avango tecnolégico, mas de assegurar que o desenho dos sistemas de split payment e
arrecadacao em tempo real incorpore travas de seguranca e variaveis de excepcionalidade
juridica, permitindo que empresas em processos de reestruturagcdo preservem o félego
financeiro necessario a sua fungao social.

O Poder Judiciario, nesse cenario, assume um papel de ultima salvaguarda,
devendo atuar ndo apenas na correcao de ilegalidades ex post, mas na exigéncia de que a
eficiéncia tecnoldgica da administragédo tributaria ndo se converta em um mecanismo de
asfixia econbmica que atropele os objetivos da Lei n° 11.101/2005. Somente por meio
dessa simbiose entre inovacdo digital e garantias fundamentais sera possivel falar,

efetivamente, em uma justica tributaria condizente com o Estado Democratico de Direito.
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