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Resumo: O presente trabalho visa analisar a
adequaciao dos julgamentos das Delegacias
Regionais de Julgamento da Receita Federal
do Brasil aos principios do contraditério e da
ampla defesa tendo por escopo a virada
tecnologica do Direito Processual. Pretender-
se-a analisar se a auséncia de publiciza¢dao dos
locais de julgamento e do nome dos
julgadores, além de violar o principio da
transparéncia, violaria também 0
contraditério e a ampla defesa que tém sua
efetividade potencializada pelos mecanismos
tecnologicos que vém sendo empregados no
dia a dia da pratica forense.
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1. INTRODUGCAO

O tema-problema, enquanto pergunta que move a presente pesquisa, versa acerca da
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa no Processo Administrativo Fiscal
(PAF), principalmente quando considerado os julgamentos das Impugnacoes apresentadas pelos
contribuintes nas Delegacias Regionais de Julgamento da Receita Federal do Brasil. Contudo, o
presente trabalho inova ao discutir a observancia desses principios quando considerada a virada
tecnologica do Direito Processual e o uso da tecnologia como forma de amplificar os efeitos do
contraditério e da ampla defesa.

Desde logo ¢ necessario expor o problema que pretender-se-a resolver e o porqué deste
ensaio superar o atual estado das discussoes.

E bem sabido por aqueles que militam diariamente na seara do Direito Tributario que os
julgamentos nas Delegacias da Receita Federal padecem de um sério e inconstitucional problema.
Niao ¢ dado a saber — nem mesmo ao patrono da causa — em qual delegacia e por quais auditores
sera julgada a Impugnac¢ao administrativa apresentada contra o Auto de Infragao lavrado em face
da suposta conduta ilegal praticada por determinado contribuinte.

Registre-se, desde logo, que o julgamento pela Receita Federal sem a expressa indicagao
de em qual Delegacia ele se dara, bem assim, da auséncia de publicizagdao de quais os julgadores
que tomardo assento na discussio violam frontalmente diversos principios processuais, alcados
muitas vezes a condi¢dao de principios constitucionais.

E vetusta a discussao desse tema sob a éptica de violagio ao principio da publicidade das
decisbes judiciais, insculpido no inciso LX do art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil. Todavia, nesse tocante, a Justica vem entendendo— equivocadamente, a0 nosso ver — sobre
a constitucionalidade de tal procedimento®. Nesse sentido, restou ultrapassada, a discussio da
inconstitucionalidade dos julgamentos pelas DR]Js sob a perspectiva da violagao ao principio da
publicidade.

Contudo, ao se considerar a evolucio pela qual o Processo Civil estd passando,
principalmente, quando se considera o emprego de novas tecnologias neste ramo juridico, a
denominada virada tecnolégica do Direito Processual demonstra que esse tipo de “julgamento as

escuras” nao viola apenas o dito principio da publicidade. Ante esse novo cenario, é possivel

2 Conferir Processo n. 0000113-91.2014.4.02.5101. Tribunal Regional Federal da 2* Regido.
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vislumbrar afrontas maiores a Constituicao, principalmente quando se parte da analise da eficacia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Contraditério e ampla defesa sio dois corolarios do Direito Processual, algados a
condigao de principios constitucionais pelo inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao da Republica.

E preciso ter sempre em mente que o texto da Lex Mater foi concebido posteriormente a
um periodo de negacao e de recrudescimento de direitos. O Estado ditatorial que vigeu entre abril
de 1964 e marco de 1985, marca um perfodo no qual os mecanismos processuais garantidores de
um processo justo e imparcial eram tenazmente mitigados, quando nio suprimidos. Os diversos
Inquéritos Policiais Militares (IPMs) que buscavam investigar as atividades ditas subversivas eram,
muitas vezes, desprovidos das garantias processuais que resguardam os direitos do investigado.

E deste cenario de demasiados retrocessos que advém os Deputados Constituintes que
trazem consigo a herculea tarefa de reestruturar o pais e conceber uma carta politica que resguarde
as futuras geracGes dos arbitrios ditatoriais.

E nesta conjuntura que se d4 a elaboracio da atual Constituicio brasileira, a qual, com o
fito de assegurar uma democracia plena aos cidadaos, agasalha em seu seio uma série de principios
e regras que visam a proclamar e promover direitos.

Entrementes, o texto constitucional erige diretrizes em diversos ramos do direito. Do
Direito Eleitoral ao Direito Administrativo. Do Processual ao Tributario. Nesta senda ¢ que
diversos principios tradicionalmente pertencentes a um ou outro ambito do Direito foram
constitucionalizados.

Destarte, nao foi diferente com os principios processuais do contraditorio e da ampla
defesa. O art. 5°, inciso LV, prevé expressamente que aos litigantes dever-se-a assegurar, seja em
ambito administrativo, seja no poder judiciario, tal garantia.

Contudo, atualmente, no processo administrativo tributario, verifica-se uma supressio
desses direitos quando do julgamento dos recursos apresentados as juntas de julgamento das
Delegacias da Receita Federal. Nesse interim, pretender-se-4 demonstrar que o tramite
administrativo fiscal, em sua primeira etapa, ofende frontalmente a constitui¢ao. Indo de encontro

as garantias do contraditério e da ampla defesa estampadas na Constituicao da Republica.
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2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA E SUA APLICACAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. E isto que
reza o art. 5°, LV, da Constitui¢ao do Brasil.

Al¢ados a principios constitucionais as garantias do contraditorio e da ampla defesa sao
direitos fundamentais, portanto cldusula pétrea (att. 60, § 4°, IV, CRFB/88), aplicivel a todo
processo: seja ele civel, penal ou administrativo.

Tal garantia existe em virtude da natureza do processo. Processo é pretensao resistida,
portanto, interesses conflitantes que buscam solucdo face ao melhor direito. Sendo, pois, o
processo pretensao resistida, ¢ inolvidavel que existem em disputa pontos de vistas distintos e
conflitantes, os quais buscam, administrativa ou judicialmente uma solu¢do. Reza tais principios,
dessa forma, que diante de um determinado cenario as partes devem possuir capacidade de arguir,
demonstrar e provar o seu direito por todos os meios admitidos, influenciando de forma definitiva
na decisao final a ser prolatada.

Tais principios, contraditério e ampla defesa, s6 podem ser inteiramente compreendidos
se tomados sob os auspicios do Devido Processo Legal.

O Devido Processo Legal é o principio que rege, ordena e norteia todo o sistema juridico
patrio. B o due processo of law da tradicio anglo-saxénica. Tal principio aparece, ainda que de forma
prematura, pela primeira vez, na Magna Carta de Joao Sem Terra, em 1215. Seu artigo 28 estabelecia
que nenhum homem livre (para a época: aquele que nio fosse servo) nao seria submetido a prisao
ou puni¢do sem que a controvérsia fosse analisada pelo sistema juridico. Vé-se ai germinar o que
conhecemos hoje na tradicio romano-germanica por Devido Processo Legal. Tal principio,
ademais, foi sendo robustecido ao longo do tempo, ganhando contornos mais modernos a partir
das Constituicdes dos Estados Americanos’, anteriores a Constituicio Americana de 1787.

Principio salutar e caracteristico dos Estados Democraticos de Direito, o Principio do

Devido Processo Legal, hodiernamente, no Brasil, pode ser entendido como Devido Processo

3 Declaracio dos Direitos da Virginia, de 16 de agosto de 1776; Declaracdo de Delaware, de 02 de setembro de 1776;
Declaracio dos Direitos de Maryland, de 03 de novembro de 1776; Declaragao dos Direitos da Carolina do Notte, de
14 de dezembro de 1776; Constituicdes dos Estados de Vermont, Massachusetts (25 de outubro de 1780) e New
Hampshire (02 de junho de 1784);
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Constitucional, vez que fora elevado a condi¢ao de Direito Fundamental pela Constitui¢ao da
Republica de 1988.*

Neste sentido, o contraditério e a ampla defesa sao subprincipios do principio do Devido
Processo Constitucional e visam a fornecer os contornos operacionais deste. Com a acuidade que

Ihe ¢ peculiar, HUMBERTO THEODORO JUNIOR (2018, p. 84) leciona:

A justa composicao da lide s6 pode ser alcangada quando prestada a tutela jurisdicional
dentro das normas processuais tracadas pelo Direito Processual Civil, das quais nao ¢é
dado ao Estado declinar perante nenhuma causa (CF, art. 5°, LIV e LV).

E no conjunto dessas normas do direito processual que se consagram os principios
informativos que inspiram o processo moderno e que propiciam as partes a plena defesa
de seus interesses, e a0 juiz, os instrumentos necessarios para a busca da verdade real,
sem lesdo dos direitos individuais dos litigantes.

A garantia do devido processo legal, porém, ndo se exaure na observincia das formas da
lei para a tramitacdo das causas em juizo. Compreende algumas categorias fundamentais,
como a garantia do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII) e do juiz competente (CF, art. 5°,
LIII), a garantia de acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXV), de ampla defesa e contraditério
(CF, art. 5°, V) e, ainda, a de fundamentac¢do de todas as decisées judiciais (art. 93, IX).

O principio do contraditério diz respeito a um leque de garantias processuais
(bilateralidade, paridade de armas e nao surpresa) que devem ser adotadas para que se possa realizar
um julgamento justo e equitativo. Assim é, que conforme ensina FREDIE DIDIER JUNIOR
(2017, p. 92), “o principio do Contraditério pode ser decomposto em duas garantias: participag¢ao
(audiéncia; comunicagao; ciéncia) e possibilidade de influéncia na decisao”. Sendo assim, a
garantia de participacdo desvela-se na dimensao formal do principio do contraditério, ao passo
que o poder de influenciar nas decisdes compde a dimensao substancial do referido principio.
Pari passu, o subprincipio da Ampla Defesa consiste no direito do litigante de se utilizar de todos
os meios em direito disponiveis para apresentar e provar as suas alegacdes, é, portanto, a garantia
da efetiva participagdo no processo.

Ha de se considerar que contraditério e ampla defesa sio gémeos siameses que nao se
separam, antes se inter-relacionam. Disto que nao é coerente pensar um sem o outro. Por isso

que DESOMAR MENDONCA JUNIOR (2001, p. 55) alega que estes principios

Sio figuras conexas, sendo que a ampla defesa qualifica o contraditério. Nio ha
contraditério sem defesa. Igualmente ¢ licito dizer que nao ha defesa sem contraditorio.
[..] O contraditério é o instrumento de atuacdo do direito de defesa, ou seja, esta se
realiza através do contraditétio.

4 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileitos e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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As garantias de ampla defesa e do contraditério, portanto, sao a forma de se
operacionalizar, como dito, a ja abalizada concepc¢ao do due process of law ou, em vernaculo patrio,
devido processo legal.

Contudo, as garantias da ampla defesa e do contraditério vém se tornando, no Direito
hodierno, uma amalgama unica, na qual, como outrora mencionado, um nio pode ser concebido
sem o outro. Poder-se-a dizer, por conseguinte, que contraditério e ampla defesa formam, hoje,
um unico direito fundamental.

Em resumo, os principios aqui delineados norteiam toda a concepcao moderna de
processo ou procedimento administrativo e resguardam os jurisdicionados do arbitrio do poder
decisor. E nesse sentido, que tais sdo aplicados, inclusive, aos procedimentos administrativos.

Os procedimentos administrativos, igualmente aos processos judiciais, buscam resolver a
contenda posta e, por tal, nio poderiam ser destituidos das garantias processuais inerentes a
concepgio de processo justo. E por este motivo que aos procedimentos administrativos se aplicam,
indiscutivel e indubitavelmente, os principios aqui ventilados. Cumpre deixar gizado que a propria
Constitui¢ao da Republica, a fim de nio deixar sobejar maiores duvidas, contemplou de forma
explicita tal hipotese. Basta reler o inciso LV, do art. 5° que ver-se-a nele estampado que
contraditério e ampla defesa aplicam-se igualmente “em processo judicial ou administrativo”.

Isto posto, resta indagar-se: o processo administrativo tributirio, da forma como
contemplado hoje em nosso pafs respeita os limites e garantias constitucionalmente concebidos?
Contraditério e ampla defesa sio observados no ambito deste procedimento? E o que buscaremos
examinar no topico 5 deste ensaio. Antes, porém, se faz necessario entender a forma pela qual o
direito processual foi impactado pela tecnologia e como ¢ disciplinado e organizado o processo

administrativo fiscal no brasil. Pelo que passamos a isso.

3. A EFICACIA AMPLIFICADA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
FRENTE A VIRADA TECNOLOGICA DO DIREITO PROCESSUAL

A discussdao que ira ser apresentada neste topico se envereda por caminhos tortuosos e
perigosos, vez que abarca uma grande discussao ética acerca dos limites juridico-profissionais. Por
esse motivo é importante dizer que as ideias aqui apresentadas serao formuladas muito mais no
sentido das possibilidades praticas do que no sentido de um dever do profissional operador do

direito.
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A tecnologia sem sombra de duvidas revolucionou diversas areas do conhecimento
humano, pelo que nio seria diferente com o campo das ciéncias juridicas. Ao largo das ultimas
décadas este vem sofrendo uma série de rupturas paradigmaticas que impoe a academia refletir
sobre o papel dos operadores do direito e das proprias instituigdes juridicas (NUNES, 2020, p. 15-
40)

Uma dessas grandes revolugdes — e que vem sendo aplicada cada vez mais a0 campo
juridico — ¢ a andlise das decisbes judiciais através de mecanismos estatisticos. A Jurimetria, como
ficou conhecida a analise estatistica aplicada ao direito, segundo DIERLE NUNES e FERNANDA
AMARAL DUARTE (2020, p. 382), é responsavel pela “parametrizagao de uma grande quantidade
de dados (big data) do passado [que] pode ofertar horizontes promissores, em especial, quando
utilizados com o auxilio de algoritmos, até mesmo para induzir uma potencial predigio de
resultados”.

Como mencionam os autores, um dos campos da jurimetria é a analise preditiva a qual
objetiva prever resultados tomando por base uma gama de decisdes passadas prolatadas por
determinado julgador, 6rgio, etc.

A analise preditiva, nesse sentido, pode vir a se tornar uma grande aliada dos advogados
que poderao se utilizar dessas ferramentas para, entre outras tarefas, elaborar suas peticbes de
forma a otimizar e maximizar os ganhos futuros. Isso porque, a analise preditiva, ao estabelecer
padrdes, possibilita aos advogados entenderem melhor a forma de decidir de um determinado juiz

ou turma, sendo possivel se valer desses dados para orientar a argumentagao juridica.

[...] pela dificuldade em realizar a analise manual dos dados e os calculos necessarios para
predizer resultados, ressalta-se a vantagem de utilizagdo das maquinas para tanto. Como
ja se pontuou, se fornece um mecanismo para acessar uma vasta quantidade de
informacGes e sistematiza-las de modo a extrair um resultado provavel do caso em
questdo. Neste sentido, pela predicdo dos resultados o litigante podera escolher a melhor

maneira de atuar em um determinado caso, o que certamente pode acarretar diminuicdo
de custos internos. (NUNES; DUARTE, 2020, p. 412-413)

Contudo, como ressalta NUNES e DUARTE (2020, p. 413), ainda ¢é preciso se pensar
muito acerca da utilizagao de tais ferramentas preditivas no bojo do processo. Isso porque a técnica
agrava ainda mais o abismo existente entre as partes, principalmente quando uma delas é
hipossuficiente. Essas analises ainda sdo muito caras e, portanto, acessivel somente as partes
abastadas que tém condi¢oes de contratar um corpo técnico mais especializado. Segundo os autores
o uso dessas ferramentas favorece os litigantes habituais em detrimento da grande massa de

cidaddos que buscam o acesso a justica.
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Esse trabalho, portanto, se propde a pensar os principios do contraditério e da ampla
defesa aplicados ao processo administrativo tributario levando em consideracio todas as ressalvas
apontadas. O que nos indagamos e pretendemos responder neste trabalho ¢ se tais principios
podem vir a ser violados por julgamentos secretos quando tomamos por ponto de partida o uso
dessas tecnologias. F portanto, algo a se pensar para o futuro, porém, desde o atual momento, é

de extrema importancia refletirmos sobre as implica¢Ges destas tecnologias.

4. O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO BRASILEIRO EM AMBITO
FEDERAL

E sabido e ressabido que a jurisdiio no brasil ¢ una, isto é, prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario. O termo jurisdi¢io deriva do latim juris (direito) e digao (dizer). E, portanto, o
poder que determinado 6rgao possui para aplicar o direito, com a possibilidade de utilizacio da
forga coercitiva do Estado para ver cumpridas suas determinagdes.

Em que pese a unidade jurisdicional brasileira, a Constituicdo da Republica facultou aos
contribuintes a possibilidade de verem suas discussoes tributarias solucionadas por 6rgaos
administrativos. A existéncia de 6rgao administrativos em matéria tributaria ¢ uma evolugdao do
Estado Democratico de Direito, que prima pela efetivagio dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados.

O Estado contemporaneo tem sua existéncia legitimada e consubstanciada na satisfacao
das necessidades da coletividade. Nesse sentido, o Direito desempenha o papel de modular o
comportamento humano e possibilitar a vida em sociedade alcancando a finalidade dltima do
Estado que é o bem o comum.

Dessa forma, a atividade exacional encontra guarida na agao estatal orientada ao interesse
publico. Observa-se o carater instrumental da atividade fiscal que decorre da necessidade da
manutengao estatal. A prerrogativa exacional, per se, nao esta inserida nas finalidades essenciais do
Estado mas, embora nio se imponha como prerrogativa, sempre se apresenta como “caminho mais
eficiente ao atendimento dos interesses da coletividade” (SEVERINI, 2010, p. 121). Todavia, nao
se pode desconsiderar que o fundamento do Estado Democritico de Direito perpassa pelo
trinomio vida-liberdade-propriedade, e que a agdo arrecadatéria estatal, tio necessaria a

manuteng¢ao do Estado, interfere diretamente na seara da liberdade e da propriedade.
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Por isso é que a exacao no Estado de Direito pressupoe a expressa autorizagao da nagao,

de modo a resguardar eventual arbitrio na manifesta¢ao impositiva.

O tributo nasce no espago aberto pela autolimitagiao da liberdade, constitui o prego da
liberdade, pois é o instrumento que distancia o homem do Estado, e pode implicar na
opressao da liberdade, se o ndo contiver a legalidade. (TORRES, 1991, p. 2)

Tanto assim o é, que a competéncia do legislador ordinario para tributar apresenta-se
como uma autorizac¢ao dada pelo legislador constituinte que encarnando a vontade geral da nacao
a consubstancia de forma clara e concisa na Constituicao. Em funcao disso, o legislador ordinario
s6 pode tributar na medida expressa daquilo que lhe foi delegado.

E por ser o tributo ingeréncia estatal na propriedade e na liberdade de seus cidadéos que
este ato deve cuidar para ser o mais legitimo possivel. E com este fito, e vinculado a ideia de Estado
Democratico de Direito, que surge estampado na administracao puiblica o principio da autotutela.

Nas palavras da professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2018, p. 138),

titular das arcadas:

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela
mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se a Administragio Publica esta sujeita a
lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.

Manifestagao maxime de tal principio em matéria tributaria ¢ a existéncia dos tribunais
administrativos. Isso porque, como dito, o principio da autotutela ¢ o poder-dever da administracao
publica de rever os atos por ela emanados no intuito de promover uma administracio que seja a
mais adequada e proba possivel, isto ¢, que promova a menor a interferéncia e a maior satisfacao
aos administrados.

No Brasil, os 6rgaos de julgamento administrativo em matéria tributaria estao vinculados
diretamente ao Ministério da Economia, sendo, portanto, componentes da estrutura do poder
executivo.

Entrementes, é esta outra caracteristica do atual estiagio no qual se encontra Estado de
Direito. Desde as ideias revolucionarias de Chatles-Louis de Secondat, Barao de Montesquieu, a
organiza¢ao estatal é tripartite, quer isto dizer, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sao
harmonicos e independentes, cada qual executando o quinhio das tarefas que lhes cumpre.

Contudo, no estagio avancado no qual se encontra o Estado de Direito, Executivo,
Legislativo e Judiciario ja ndo possuem fungdes estanques. Antes, fungoes tipicamente atreladas a
outros poderes sdo agora exercidas pelo Executivo. E nio s6 pelo Executivo. O Judiciario nao sé

malis julga, ao contrario administra e legisla, e o Legislativo também julga e administra. Nesse limiar
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de ideias ao poder Executivo nao mais incumbe somente a fun¢ido de administrar, este, agora,
também legisla e julga. Ha de se observar que estas novas nuances nao podem ser compreendidas
como uma distor¢ao, uma invasao de competéncia de um poder sobre o outro, nao obstante devem
ser tidas como uma garantia adicional que o Estado moderno oferece ao cidadao nas suas relagdes
com estes poderes estatais.

Estes 6rgaos administrativos os quais julgam as lides tributarias exercem de modo atipico
a funcao jurisdicional. Atipico, porque como demonstrado, no Brasil, vige o principio da
universalidade da jurisdi¢do, o qual insculpido no inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢io, reza que
“a lel ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Assim é que as
decisoes favoraveis a Fazenda Nacional em ultima instancia administrativa sdo passiveis de revisio
judicial. Porém, a reciproca nao ¢ verdadeira e as decisdes prolatadas favoravelmente aos
contribuintes e sem possibilidade de recurso nao podem ser reanalisadas pelos tribunais.

Nio ¢ objeto desse trabalho discutir a coisa julgada no ambito administrativo em matéria
tributaria, nao se descura que a discussdao nesse sentido é robusta, porém limitar-nos-emos dizer
que nio ¢ tradicdo do Fisco nacional pedir a revisio de decisdes prolatadas pela propria
administracao.

Ademais, em que pese nao ser recente, cabe mencionar que o Superior Tribunal de Justica
oportunamente decidiu pela impossibilidade de a administracao publica ingressar em juizo para

discutir decisdes administrativas firmadas no ambito de processo administrativo fiscal:

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RECURSO
HIERARQUICO - SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO -
EXPRESSA PREVISAO LEGAL - LEGALIDADE - PRECEDENTES. [...] Nesse
sentido, assevera Hely Lopes Meitelles que os recursos hierdrquicos improprios "sao
perfeitamente admissiveis, desde que estabelecidos em lei ou no regulamento da
instituicdo, uma vez que tramitam sempre no ambito do Executivo que cria e controla
essas atividades. O que nio se permite é o recurso de um Poder a outro, porque isto
confundiria as fun¢des e comprometeria a independéncia que a Constituicio da
Republica quer preservar”. Além disso, o contribuinte vencido na esfera administrativa
sempre poderd recorrer ao Poder Judicidrio para que seja reexaminada a decisdo
administrativa. J4 a Fazenda Publica nao podera se insurgir caso seu recurso hierarquico
ndo prospere, uma vez que nao ¢ possivel a Administragiao propor agao contra ato de um
de seus 6tgios. Recurso nio provido (RMS 12.386/R]J, Rel. Ministro Franciulli Netto, 2*
Turma, julgado em 19/2/2004, DJ 19/4/2004, p. 168)

Pretendeu-se demonstrar neste topico, portanto, como os tribunais administrativos,
compondo o aparato do Poder Executivo, atuam de forma a exercer a autotutela na administragao
publica. E atuam nesse sentido uma vez que os autos de infragdo sio lavrados por auditores fiscais
que compdem o quadro de funcionarios da Receita Federal, 6rgao este também vinculado ao Poder

Executivo. Portanto, ¢ a administra¢ao revendo atos da prépria administracao, ou seja, autotutela.
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Doravante, demonstrar-se-4 a forma pela qual o julgamento em ambito administrativo
deve revestir-se dos principios orientadores do devido processo constitucional, bem como, as
etapas processuais percorridas por contribuintes e Fisco dentro do amago do processo
administrativo fiscal. Feito isso, digladiar-se-4 a respeito das inconstitucionalidades que eivam a

primeira etapa desse processo administrativo.

5. 0 JULGAMENTO ADMINISTRATIVO PELAS DRJs E A INOBSERVANCIA DOS
PRINCIiPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Como ja devidamente apresentado, os principios orientadores de um processo justo,
contraditério e ampla defesa no caso em voga, possuem aplicabilidade imediata e necessaria no
ambito dos processos administrativos. Isso porque o Estado de Direito prima pela conservagao e
observancia de um processo honesto e equanime aplicado aos seus administrados.

E importante destacar que o procedimento administrativo fiscal imbuido de seu carater
juridico possui importante papel na efetivacao dos direitos dos contribuintes. Todo litigante tem
ao menos duas pretensoes: (i) ver seu problema resolvido e (ii) que a resolugdo se dé num atimo
temporal que lhe permita usufruir da decisao prolatada.

Todavia o Brasil enfrenta um grande empecilho na efetivaciao dessas duas pretensées. Os
julgamentos sao realizados de maneira demasiadamente morosa, de forma a ndo atender aos
principios da eficiéncia e da duragio razoavel do processo. Hoje, um processo que percorra todas
as fases (conhecimento e execuco) e perpasse por todas as instancias (ordinarias e extraordinarias)
dura, em média, 16 anos.’

Nesse sentido, é que os tribunais administrativos sio um importante instrumento na
otimizagdao do tempo gasto para se concluir um processo. Hoje, sio gastos, em média, 7,5 anos
para a resolugio de um processo em ambito administrativo®, isto ¢, menos da metade do tempo
dispendido com as demandas judicializadas.

Os tribunais administrativos sao importantes auxiliares na consecu¢ao de um processo

que vise a eficiéncia e a uma duragao razoavel. Assim é que, sendo tao util aos fins do Estado, o

5> O levantamento foi feito com base nos dados disponibilizados nos seguintes informativos: (i): Relatério Justica em
Numeros 2019 — CNJ e (ii) Relatorio Supremo em Numeros 2014 (FGV)

¢ O levantamento foi feito com base nos dados disponibilizados nos seguintes informativos: (i) Relatério Anual de
Atividades da Receita Federal 2018 (RFB) E (ii) Relatério de Auditoria n® 201504306 do Tribunal de Contas da Uniao

(rcu)
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procedimento administrativo fiscal deve estar jungido aos mesmos principios orientadores do
processo judicial.

Em ambito Federal, o processo administrativo ¢ regulado pelo Decteto n® 70.235/72, que
foi recepcionado com for¢a de Lei Ordinaria pela Constituigao de 1988. Quatro sao as fases que se
pode elencar no processo administrativo federal: (i) instaura¢ao; (ii) defesa (ou impugnacao); (iii)
julgamento e (iv) recurso. Em breves comentarios, a fase de instauragao se da com a lavratura do
Auto de Infragdo ao final do procedimento fiscalizatério. O Auto de Infragao é o documento
responsavel por elencar as ilegalidades encontradas durante a fiscalizacio e dar ciéncia ao
contribuinte das possiveis agoes a serem adotadas dai em diante.

Frente a um Auto de Infracao o contribuinte pode optar por tomar duas agdes: (i) efetuar
o pagamento do tributo, podendo se beneficiar de parcelamentos e descontos; ou (ii) apresentar
uma Impugnagio, no prazo de 30 dias.

Escolhida a segunda op¢ao o contribuinte oferta a administracao a sua defesa, pelo que
entende estar sua conduta amparada pelos ditames legais. Apresentada, a impugnacao ¢ apreciada
pelas Juntas de Julgamentos das Delegacias Regionais de Julgamento da Receita Federal (DR]Js).

Nesse momento, os argumentos do auditor fiscal que realizou a lavratura do auto e os do
contribuinte, consignados em sua impugnacao, sao analisados por 5 auditores da Receita Federal,
especialmente designados para essa fungao. Estes auditores sdo responsaveis por rever os atos
praticados por seus pares, numa analise da legalidade dos atos praticados pela administracio.

Prolatada a decisao, é possivel se recorrer a uma espécie de “segunda instancia
administrativa”. Essa “segunda instancia administrativa” ¢ o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, popularmente conhecido como Carf. E um 6rgao vinculado ao Ministério da Economia e
que possui competéncia para reanalisar as decisoes prolatadas pelas Delegacias Regionais de
Julgamento. Diferentemente das juntas, as turmas do Carf sio compostas, paritariamente, por
membros oriundos do Fisco e por representantes dos contribuintes indicados pelas confederagdes
responsaveis para tal.

Das decisbes prolatadas pelas turmas do Carf é possivel, ainda, se recorrer uma ultima
vez, dentro do procedimento administrativo, a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF). Esse
o6rgao esta dentro do proprio Carf e é responsavel por uniformizar a jurisprudéncia das ditas
“camaras baixas”, isto é, das turmas de julgamento singulares.

A decisao final da CSRF poe fim ao Processo Administrativo Fiscal. Como vimos, dessa
decisdo, ¢ possivel se recorrer ao judiciario somente se esta for desfavoravel ao contribuinte, nao

havendo possibilidade de recurso em caso de decisao desfavoravel a Fazenda.
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Feito este breve escor¢o do processo administrativo, no qual situamos cada fase
processual, cumpre-nos analisar como ¢ dado o julgamento nas Delegacias de Julgamento da
Receita Federal, a fim de demonstrar nosso ponto sobre a inconstitucionalidade dessa fase
processual.

Como vimos, ofertada a Impugnacio, esta é dirigida a uma das 14 DRJs’ existentes. Estas
Delegacias estao vinculadas as regiGes fiscais e sdao responsaveis pela analise em “primeira
instancia”.

A “escolha” da DR]J responsavel pelo julgamento se da através de sorteio eletronico
realizado pelos sistemas internos da Receita Federal. Contudo, nao ¢ dado ao contribuinte saber
para qual DRJ a sua impugnacio foi direcionada. Nao bastasse isso, nao ¢ divulgado, também, a
composi¢ao das Juntas de Julgamento de cada DRJ, ao passo que o contribuinte nao sabe nem
onde, nem quem ir4 apreciar a sua impugnacio.®

Quando combinamos essa forma de “julgamento as escondidas” com o uso das
tecnologias de analise preditiva o que se observa é a completa auséncia de uma possivel influéncia.
Explicamos. Como demonstramos no tépico 3, a jurimetria possibilitou aos litigantes preverem,
estatisticamente, a possibilidade de éxito em determinada demanda através da andlise de decisoes
passadas e, assim, orientar a argumentacao juridica nos sentidos de se obter o maior sucesso
possivel no processo. Contudo, de nada adiantara as previsoes se nao se sabe a quem aplica-las. O
procedimento administrativo fiscal, em sua primeira fase, obstaculiza o uso de tais informagoes vez
que nao se permite saber, como dissemos, onde e quem ira apreciar a causa. Nesse sentido, mesmo
que se tenha em maos um histérico de julgamento das DRJs serd impossivel utiliza-lo.

Ao nosso sentir, essa impossibilidade afronta os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa ao nao permitir que a parte se utilize de todos os meios para
influenciar no processo, influencia esta que como apresentamos no tépico 2 compde a dimensao
substancial do contraditorio.

Vimos que contraditério e ampla defesa se desvelam em principios fundamentais quando
considerada a dimensao constitucional do processo, sendo direito das partes litigantes se valerem
de todos os meios licitos para apresentar sua defesa da melhor forma possivel e provar as alegagdes

nela elencadas.

7 Atualmente as Delegacias de Julgamento estdo situadas nas seguintes cidades: Belém — PA, Belo Horizonte — MG,
Brasilia — DF, Campo Grande — MS, Curitiba — PR, Florianépolis — SC, Fortaleza — CE, Juiz de Fora — MG, Porto
Alegre — RS, Recife — PE, Ribeirdo Preto — SP, Rio de Janeiro — RJ, Salvador — BA, Sio Paulo — SP. Fonte:
<http:/ /teceita.economia.gov.bt/sobre/institucional/ quem-e-quem/unidades-regionais-e-locais/ delegacias-de-
julgamento-dtj/delegacias-de-julgamento-dtj>. Acesso em: 08 mai. 2020.

8 Conferir art. 25 do Decreto n°® 70.235/72.
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Nesse sentido, com as devidas ressalvas ja apresentadas, a tecnologia se revela uma
importante aliada na concretizag¢ao do contraditério e da ampla defesa, pois ¢ a partir dela que se
abre um novo caminho argumentativo que visa a otimizag¢ao e a maximizacao de resultados. Porém,

se seu uso restar obstaculizado, restara também violado tais principios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

E inolvidavel que a tecnologia desbravou oportunidades em quase todas as areas do
conhecimento e seria ingenuidade pensar que o mesmo nao se daria com o Direito. A jurimetria
inaugurou uma nova area dentro deste campo — as vezes tachado de conservador e pouco aberto a
inovagoes — e com isso trouxe um leque de oportunidades a serem aplicadas tanto pela
administragao judicial como pelas partes que litigam.

Nesse sentido é de se considerar que velhos principios juridicos, como contraditério e
ampla defesa, podem ter sua efetividade amplificada pelo uso dessas ferramentas.

Ao longo do trabalho pretendemos demonstrar como a analise preditiva pode vir ajudar
advogados a orientar sua argumenta¢ao com o fito de otimizar os ganhos dentro de um processo,
inclusive em processos administrativos fiscais.

Contudo, a forma pela qual se da os julgamentos dentro das Delegacias Regionais de
Julgamento da Receita Federal do Brasil obstaculiza o uso dessas tecnologias. Isso acontece porque
os julgamentos nao sao publicos, ou seja, nao é dado a conhecer nem mesmo as partes em qual
delegacia e por quais auditores a demanda sera apreciada. Isso impossibilita o uso de dados
estatfsticos na medida em que nao ha para quem direcionar essas informagoes. Assim, mesmo que
se tenha analises detalhadas sobre o perfil decisional de cada DRj e dos auditores que a compoem
nao sera possivel utilizar-se dessas informagoes.

Essa impossibilidade faz com que o potencial aumento de eficacia do contraditério e da
ampla defesa nio seja utilizado o que implica na viola¢ao desses principios, vez que nao ¢ dado aos
litigantes utilizarem de todos os meios licitos admitidos para exercerem influéncia no processo.

O julgamento as escuras pelas DRJs trazem inimeros problemas, contudo a Justica ja
declarou o procedimento constitucional quando analisado sobre o enfoque do principio da
publicidade. Essa abordagem, todavia, pelo viés do contraditorio e da ampla defesa descortina um

novo passo na analise da inconstitucionalidade desse tipo de julgamento velado.
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