MEMORIA

AMICUS CURIAE NA ADPF n° 595: ACAO
CONJUNTA ENTRE CAAP E UNE

O ano de 2019 ha de marcar-se na historia por, entre outros eventos, os
multiplos e reiterados ataques a educagao publica, com especial centralidade nas
instituigoes federais de ensino superior. Em momentos de obscuridade politica e social, os
locais de producao de saber critico e revolucionario sio alvos perfeitos as praticas de
censura e repressao. Entretanto, se as armas do politico e do econémico sao fortes, mais
forte é a esperanca equilibrista, guia da humanidade na constru¢io de um mundo
emancipado e que inspirou muito dos que passaram e passam pela Vetusta Casa de
Affonso Penna.

O Centro Académico Afonso Pena (CAAP), ciente de seu compromisso
institucional para com a comunidade académica da Universidade Federal de Minas Gerais
e para com a sociedade brasileira como um todo, lutou arduamente durante esse periodo
na defesa do direito a educagiao de qualidade, um direito constitucionalmente garantido e
que deve ser preservado em nome da prépria nacdo. Nunca nos olvidamos do poder
emancipatorio da educa¢do, nesse sentido, a educagio liberta e nao existe liberdade
possivel para um #ds ou para um e/es. Liberdade é apenas possivel para um 7odos.

Somente em uma sociedade com educacio de qualidade formalmente e
materialmente garantida a todos poderemos efetivar o projeto de uma patria justa e livre,
como idealizado na nossa histéria constitucional e positivado na ultima Carta Magna.

Em conformidade com tal postura, o CAAP adotou as medidas disponiveis para
encarar as multiplas ofensivas contra as instituicoes federais de ensino. Participou
ativamente das paralisagdes ocorridas durante o ano de 2019, juntamente com outros
movimentos e setores da sociedade civil. Propos iniciativa de exposi¢ao dos projetos de
extensdo da Faculdade de Direito, depois brilhantemente realizado pela Divisio de

Assisténcia Judiciaria e pelos projetos de extensio de nossa instituicdo. E como nao

poderia abster-se de fazer uso de sua ciéncia, tentou provocar a cessagao dos efeitos do
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contingenciamento por vias juridicas, atuando diretamente com a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).

O CAAP prestou o devido apoio juridico a UNE para que essa pudesse participar
da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 595, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), protocolada em
18/07/2019, sob o nimero: 42301, pendente de julgamento, na condicio de amicus curiae,
produzindo a peca referente a colaboragao da UNE, a qual apresentamos na sequéncia. O
texto a seguir reproduz a peca que foi protocolada na ADPF n°® 595 acrescida de
atualizacdes em decorréncia do descontingenciamento de parte do or¢amento bloqueado,
e esmiucando argumentos apresentados para colaborar o julgamento no STF. Trata-se de
um documento de estimavel valor académico, como referéncia possivel a estudos
historicos, devendo, pois, ser devidamente registrado para que as geragoes futuras possam

conhecer e reconhecer-se na vida de luta que sempre levou adiante o CAAP na histéria da

Republica.

Redatores: 'Thais Silva Bernardes; Marina Soares Marinho; André Almeida
Gongalves; Alvaro Luis Ribeiro Reis; Mariana Barcelos Faria; Péricles Alvarez Caldeira

Brant; Ana Clara Reis Torres.

Apoiadores da iniciativa: Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia; Emilio
Peluso Neder Meyer; Florivaldo Dutra de Aratjo; Gisele Cittadino; Jodo Paulo Allain
Teixeira; José Carlos Moreira da Silva Filho; Marcella Furtado de Magalhaes Gomes;

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima, Renan Quinalha; Vera Karam de Chueiri.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADPF n° 595

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

A UNLAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE), associacio civil
sem fins lucrativos, representativa dos estudantes de ensino superior de
todo o Brasil, por forca do att. 1° da Lei n® 7.395/85, inscrita no CNPJ
sob o numero 29.258.597/0002-31, com sede na Rua da Praia do
Flamengo, n°® 132, Rio de Janeiro/R], CEP 22210-030, ¢ sub-sede na
Rua Vergueiro, n® 2.485, Vila Mariana, Sio Paulo — SP; CEP 04101-200,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., por seus procuradores
devidamente constituidos, solicitar sua admissao como _AMICUS
CURIAE, com fulcro no artigo 138 do CPC, nos artigos 7°, § 2°, da Lei
9.868/99 e 131, § 3°, do Regimento Interno do STF.

I. BREVE SINTESE DA DEMANDA

1. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) propos a
presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) em face de atos
do Poder Publico Federal, praticados pelo Senhor Ministro da Educacio, de
contingenciamento de parte significativa das verbas constantes do or¢amento e destinadas
as universidades federais e aos institutos federais, a fim de evitar e reparar lesio a
preceitos fundamentais, consubstanciados nos artigos 5°, II, e 93, IX e X (principios da
legalidade e da motiva¢do), bem como no artigo 207, caput, (principio da autonomia
universitaria) da Constitui¢ao Federal.

2. Relatam os Autores que no dia 29 de marco foi editado o Decreto n® 9.741/2019,
que alterou o Decreto n® 9.711/2019, para permitir ao Secretario Especial da Fazenda, do

Ministério da Economia, remanejar os limites de movimentaciao e empenho do Anexo I
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(o que, originalmente, era permitido apenas com relagao aos Anexos II, III, IV da ADPF
n® 595). Além da competéncia para remanejar os limites de empenho, o novo Decreto
permitiu ao Secretario Especial ampliar os limites estabelecidos para os o6rgaos
relacionados no Anexo I da ADPF n° 595 (dentre eles, o Ministério da Educacao) até o
valor de R$ 5.372.700.000,00 (cinco bilhoes, trezentos e setenta e dois milhdes, setecentos
mil reais).

3. Com a defini¢ao de novos limites de empenho nos Anexos ao Decreto, verificon-se
que a Educagao sofren a maior restrigao orcamentaria, correspondente ao contingenciamento de
24,7% (vinte e quatro por cento e sete décimos)

4. Apesar de a educagao gozar de status privilegiado na Constitui¢ao, sendo tratada
como imprescindivel para a construgao de uma sociedade justa, desenvolvida e autbnoma,
garantida e mencionada expressamente em diversos dispositivos constitucionais, entendeu
a Uniao Federal que a sua op¢ao politica nao feria preceitos fundamentais. Isso porque
haveria embasamento legal para a pratica dos seus atos.

5. Desde ja é necessario relembrar que a norma juridica nao corresponde ao texto de
determinado artigo ou a redagdao de determinado diploma legal. O conteido da norma
apenas ¢ conhecido a partir da integracdao de variados dispositivos que tratam da situagao
fatica regulamentada pela norma juridica. F impossivel analisar a juridicidade dos fatos
relatados nesta ADPF restringindo-se a letra fria da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
especialmente porque o conflito ocorre com relagao a preceitos constitucionais.

6. O Decreto n° 9.711/2019 atendeu ao disposto no att. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101/2000), segundo o qual o Poder Executivo deve
estabelecer, em até 30 (trinta) dias apds a publicagio dos or¢amentos, a programagao
financeira e o cronograma de execugdo de desembolso.

7. Ja o Decreto n° 9.741/2019, que modificou o Decreto n® 9.711/2019, foi editado,
supostamente, com base no que previu o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF—
Lei Complementar n°® 101/2000), o qual permite a limitacao de empenho e movimentagao

financeira em caso de frustracao de receitas:

Art. 9° da LRF. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da
receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverio, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
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dias subsequentes, lZwmitagio de empenho e movimentagio financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1eNo caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicio das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 20 Nao serao objeto de limitacio as despesas que constituam obrigagoes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e
as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8. A perspectiva de frustragdo de receitas teria sido atestada por meio do relatério
resumido da execu¢ao orcamentaria (RREO), cuja publicacdo ao final de cada bimestre ¢é
exigida pelo §3° do art. 165 da CRFB/1988. Como destacado pelos Autores, o
estabelecimento de metas fiscais serve a gestao responsavel da maquina publica, e essa
gestao apenas pode ser adjetivada como responsavel se nao descuidar da persecugao do
bem comum. E ligio basilar do Direito Administrativo que, mesmo onde houver
discricionariedade, nao age o gestor publico guiado por suas convicgdes ou vontades
proprias, mas pelo bem comum. E o que deve ser entendido como bem comum esta
definido na Constitui¢ao. Por isso, é absolutamente plausivel concluir que o or¢amento é
a peca que organiza os recursos financeiros publicos para consecu¢ido do bem comum.

9. Posto dessa maneira, ja seria suficientemente questionavel o contingenciamento de
recursos destinados ao Ministério da Educacao, porque embora a educacio seja priorizada na
Constituicao, ela foi preterida no corte de gastos (sofreu o maior contingenciamento). Mas nao ¢é
s6 isso. Relataram os Autores, e ¢ do conhecimento geral, que no dia 30 de abril de 2019,
o proprio Ministério da Educagao se manifestou a respeito dos bloqueios efetuados no
or¢amento de apenas 3 (trés) universidades federais: a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade de Brasilia (UnB).
Segundo as declaragées do Ministro Abraham Weintraub, a motivacio para a limitacio
orcamentdria seria o “desempenho académico abaixo do esperado” e a realizagio de eventos que foram
classificados como  “balbirdia”.! Posteriormente, alegou que o contingenciamento seria

revertido se houvesse a aprovagao da Reforma da Previdéncia.

1 ESTADAO. MEC cortard verba de universidade por 'balbirdia' e ja enquadra UnB, UFF e UFBA.
Publicado em 30 de abril de 2019. Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-
cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-e-ja-mira-unb-uff-e-ufba,70002809579. Acesso em: 27 jun.
2019.

Em outro pronunciamento, assim se manifestou o Ministro: “[a]s universidades que, ao invés de tentar
melhorar o desempenho académico, estiverem gerando caos terdo seus recursos reduzidos”. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/11/politica/1557603454_146732.html. Acesso em 27 jun.
2019.
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10.  Apos a repercussao negativa dos cortes seletivos e das declaragoes emitidas pelo
Ministério, foram anunciados os cortes generalizados. Todas as universidades brasileiras
seriam afetadas, o que se confirmou com o acesso das administragoes universitarias ao
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFT).

11. O que se seguiu foram ataques a autonomia universitaria, em uma espécie de
retaliacdo pela mobilizacio da sociedade contra os cortes de gastos. Por meio do Decreto
n°® 9.794/2019, foi restringida a autonomia universitiria ao submeter ao crivo do MEC e
da Casa Civil as nomeacOes de reitor, vice-reitor e pro-reitores e ao MEC as nomeagoes
de diretores de ensino das entidades federais. Esse Decreto revogou, ainda, a delegagao de
competéncia dos reitores, entre outras alteragoes na administragao universitaria.

12.  Resultado das pressoes da sociedade civil e da liberagao de valores pelo Ministério
da Economia, o Ministério da Educacao promoveu a liberacao de mais da metade do
valor contingenciado (R$ 1,156 bilhao), realizando liberagGes sucessivas de menores
quantias, até o sexto descontingenciamento de cerca de R$ 1,1 bilhdo, anunciado no dia
18 de outubro de 2019. Deste, ha de considerar que a liberagdo final do valor de R§ 771
milhGes para universidades federais e R$ 336 milhdes para institutos federais, conforme
informacdo prestada pelo préprio MEC, ¢ resultado de realocacdo de recursos dentro da
pasta, nao por liberagdes adicionais do Ministério da Economia®. Assim, a pasta ainda
sofre da auséncia de recursos, fruto do bloqueio orcamentario do Ministério da
Economia, mesmo que nio referente exclusivamente aos institutos federais de ensino
supetrior.

13. Ainda que se tenha descontingenciado a maior parte dos valores que haviam sido
bloqueados, os impactos do corte ja haviam sido feitos. Ao contingenciar as verbas, o
MEC obrigou as gestoes das instituicGes federais de ensino a reorganizar os servigos que
eram oferecidos aos alunos e a populagio em geral, rever contratos com empresas
terceirizadas responsaveis pela seguranga, manuten¢ao e limpeza das institui¢oes. Tudo
isso, levou a0 cancelamento e a diminuicao de servicos até entdo oferecidos, e 2 demissao
de inimeros funcionarios que por anos a fio foram responsaveis por manter o bom

funcionamento de instituicoes de ensino federais.

2 MINISTERIO DA EDUCACAO. MEC libera 100% do orcamento de universidades e institutos
federais. 18 de out. de 2019. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/atticle?id=81431. Acesso em: 27 de jun. 2019.
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14.  Nao bastasse o que ja foi descrito, evidentemente, a liberacio tardia das verbas nao
favoreceu para a melhoria da estrutura, do funcionamento, e muito menos da qualidade
de ensino das instituicdes, o que promoveu foi apenas uma corrida para que a verba até
entdo cortada do orcamento nio fosse perdida e que por forca da PEC 241, trouxesse
ainda mais prejuizos as instituicdes federais no ano de 2020. Logo, a verba que foi
contingenciada que seria utilizada para melhorar a qualidade de ensino, teve de ser gasta
com objetivos que ndo eram 0s mais prioritarios € muito menos reverteram os prejuizos
que ja haviam sido causados.

15. Incansavelmente, o Ministro da Educacao continua® proferindo ilagoes
relacionadas a existéncia de “balburdia” nas institui¢goes federais de ensino, proferindo
frases que de acordo com suas palavras servem a fun¢ido de “causar”, mas, que apenas
tem desprestigiado o ensino publico brasileiro que conforme sera explanado neste
documento, é referéncia internacional.

16.  Diante dos varios atos praticados contra a educagao no Brasil, fica evidente a lesdo
aos preceitos fundamentais da Constituicdo, em especial o direito fundamental social a
edncagao. Mais especificamente, foram feridos os preceitos consubstanciados nos arts. 5°,
inc. II, e 93, incs. IX e X (principios da legalidade e da motivagdo), bem como no artigo

207, caput (principio da autonomia universitaria) da Constituicio Federal.

II. DA LEGITIMIDADE DA UNE PARA FIGURAR NA ACAO

17. A Uniao Nacional dos Estudantes — UNE, fundada em 1937, é a entidade maxima
de representacdo dos estudantes universitarios brasileiros e teve importante participagao
em todos os momentos politicos cruciais do Brasil, colocando-se sempre ao lado do seu
Povo. Nio é por menos que a UNE foi uma das primeiras entidades a serem atacadas
quando do golpe militar de 1964, sendo colocada na ilegalidade, tendo sua diretoria
perseguida, e alguns de seus integrantes presos, exilados, torturados e mortos. Mas nem a

forca das armas calou a UNE, que mesmo durante os piores anos da Ditadura Militar,

3 ESTADAO. MEC vai exigir contratagdo de professor sem concurso para universidade que aderir ao
Future-se. Publicado em 23/09/2019. Disponivel em:
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-vai-exigir-contratacao-de-professor-sem-concutso-
para-universidade-que-aderir-ao-future-se,70003020974.
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exerceu seu papel com altivez, representando a voz dos estudantes e clamando por
Democracia.

18. A UNE ¢ constituida como uma associacio civil sem fins lucrativos, sob o regime
do direito privado e entre seus objetivos sociais (artigo 2° do Estatuto Social) estio:
“congregar e representar os estudantes do Brasil, promovendo a sua unido em torno da
solucao de seus problemas”, “defender os interesses gerais dos estudantes e de cada um
em particular”, “pugnar em favor da gratuidade e melhoria do ensino no Pais”, “lutar pela
continua adequagao da universidade as necessidades cientificas, culturais, sociais e
economicas de nosso povo”, “lutar pelo livre acesso a educagao”, “pugnar pela
democracia e liberdade fundamental do Homem, sem distin¢ao de raca, cor nacionalidade,
orientagao sexual, convicgao politica ou religiosa”, “defender os interesses coletivos e
difusos dos estudantes brasileiros de nivel superior”, entre outros.

19. Outrossim, a Lei n® 7.395/1985, em seu artigo 1°, reconhece a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) como entidade representativa do conjunto dos estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior existentes no Pafs.

20. Como se v¢, a funcido primordial da UNE e a razdo de sua existéncia é representar
os estudantes brasileiros, servindo como sua voz. Nenhuma outra entidade estd melhor
habilitada a fornecer ao Supremo Tribunal Federal as informagées sobre as implicagoes e
repercussoes dos cortes no orcamento das Universidades Federais Brasileiras sob o ponto
de vista dos estudantes universitarios. Prova disso é que, em todo o Brasil, sio mais de 7
(sete) milhoes de associados matriculados em institui¢oes de ensino superior publicas e
privadas.

21. Contudo, a representatividade da UNE nao decorre exclusivamente do imperativo
legal. A entidade esta estruturada de maneira a dar vez e voz a todos os estudantes
brasileiros que desejem participar da constru¢ao dos rumos do movimento estudantil.

22. Para tanto, a UNE se divide, basicamente, em trés instancias: i) o Conselho
Nacional de Entidades de Base (CONEB), que reune os diretérios académicos (DAs) e
centros académicos (CAs) do Brasil; i) o Conselho Nacional de Entidades Gerais
(CONEG), que agrega os diretorios centrais de estudantes (DCEs) e executivas nacionais
de cursos; e iif) o Congresso da UNE (CONUNE), formado por todas as entidades
(gerais e de base) e também por todos os estudantes que quiserem, de maneira livre,

participar.
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23. O CONUNE acontece a cada dois anos e corresponde a maior instancia
deliberativa do movimento estudantil brasileiro, quando ¢ escolhida a nova diretéria da
UNE e quando siao decididos os rumos da entidade para os préximos 2 (dois) anos de
gestao.

24. A UNE vem demonstrando, ao longo dos seus 82 (oitenta e dois) anos, que além
de atuar diuturnamente na defesa de pautas educacionais na arena politica, também ¢é
capaz de promover a defesa dos estudantes em demandas judiciais propostas perante esta
Corte Suprema. Nesse sentido, ressalta-se a participagio da UNE em sede de audiéncia
publica realizada no ambito da ADPF n° 186/DF, em que se discutia a
constitucionalidade da politica de quotas nas universidades federais.

25. A UNE também teve deferido o seu ingresso como amicus curiae nos autos da
ADIn n° 5108/DF, em que se discute a constitucionalidade das expressoes “filiadas
aquelas” e “pelas entidades nacionais antes referidas”, ambas da Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013 (Lei da Meia-Entrada).

26. Do mesmo modo, a UNE foi admitida como awicus curiae nos autos da ADIn n°
5.537/AlL, que discutia a inconstitucionalidade da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016
(Lei Escola Livre), que flagrantemente cria novas Diretrizes e Bases para Educaciao no
Estado de Alagoas, impondo sérias restricdes a liberdade de catedra ao aos principios da
pluralidade e da gestao democratica da educagao; bem como foi admitida como amicus
curiae nos autos da ADIn n° 5658, proposta pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT em face da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que alterou
radicalmente a ordem constitucional brasileira, restringindo a liberdade do legislador
quanto as escolhas orcamentarias e desestruturando bases materiais necessarias a
efetivacao dos direitos fundamentais a saude e a educagio.

27. Ante o exposto, tratando-se a ADPF n°® 595 de discussao de tema tao relevante na
esfera juridica de milhares de estudantes e, por conseguinte, de toda a sociedade, faz-se
imperiosa a participa¢io da Unido Nacional dos Estudantes para o aprofundamento do

debate acerca da controvérsia apresentada a este Colendo Supremo Tribunal Federal.
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ITII. DO CABIMENTO DA ADPF

28.  Como destacado na Inicial, o art. 102, § 12 da CRFB/1988 prevé que “a arguicio
de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”. A Lei ne 9.882/1999
regulamentou o dispositivo, definindo os pressupostos para o seu cabimento (existéncia
de ato do Poder Publico, lesdao a preceito fundamental e subsidiariedade).

29. A existéncia de ato de Poder Publico é evidente. Os bloqueios verificados no
SIAFI ocorreram em suposta conformidade com o autorizado pelo Decreto n°
9.741/2019 e foram praticados por membros da Administracio Publica, por meio de
sistema digital da Administracao federal.

30.  Naio se confunde o objeto desta ADPF com o objeto de eventual A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, justamente porque se questiona a pratica de atos nao formalizados
em lei. A afronta ao preceito fundamental da educacao [direito fundamental social] nao
decorreu da alteracdo do limite de empenho para a rubrica correspondente ao Ministério
da Educagao, mas da efetivacio do contingenciamento. Fica evidente, também, que esta
acao cuida de efeitos concretos, o que nao se admite questionar por ADIn.

31. Ademais, ainda sobre a subsidiariedade, consoante ressaltado na Inicial, ha
“relevante interesse publico” na analise da questao submetida a juizo. Conforme dados do
INEP, datados de 2017, existem no pais 63 (sessenta e trés) universidades federais, 6 (seis)
faculdades e 40 (quarenta) institui¢oes, distribuidas entre Institutos Federais de Educacio
e Centros Federais de Educac¢io Tecnolégica. Estdo matriculados nas referidas
institui¢oes federais 1.306.351 (um milhdo, trezentos e seis mil e trezentos e cinquenta e
um) alunos. Sao empregados 119.544 (cento e dezenove mil e quinhentos e quarenta e
quatro) professores e 143.454 (cento e quarenta e trés mil e quatrocentos e cinquenta e
quatro) técnicos administrativos®. As universidades publicas ainda possuem programas de
pesquisa, prestam servicos gratuitos ou favorecidos a comunidade, empregam
terceirizados e sao um motor de desenvolvimento para muitas regides brasileiras. Por esse

motivo, o anuncio do contingenciamento levou as ruas centenas de milhares de pessoas

4 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopse Estatistica da Educacdo Superior em 2017. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.bt/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-supetior. Acesso em 5 de julho de
2019.
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no dia 15 de maio, em mais de 200 (duzentas) cidades do pais (a maior mobilizacao
publica a respeito de um ato governamental desde o inicio do novo mandato
presidencial).> Nao restam duvidas quanto a importancia da resolugao desta demanda.

32. Finalmente, como ja restou demonstrado ao longo da Inicial e sera reforcado nesta
manifestacio, houve ferimento ao preceito fundamental do direito a educagao. Os
dispositivos constitucionais que informam o conteudo deste direito deixam claro que se
esta diante de um dos mais importantes pilares do Estado Democratico de Direito
brasileiro. A educagao, a0 mesmo tempo que é um direito em si mesma, pela importancia
do conhecimento para o desenvolvimento autonomo cidadao, é instrumental para garantir
outros direitos, como o direito ao trabalho, o direito a saude, o direito ao lazer, o direito a
cultura, o direito a alimentacdo, entre muitos outros que sdao alcancados a partir do ensino
ou por meio da prestagao de servicos a comunidade pelas instituicoes federais de ensino.
33. O desbloqueio do valor referentes as institui¢oes federais de ensino superior
representa satisfacdo parcial do pleito da UNE e do objetivo que a legitima exercer
juridicamente sua pretensdo, qual seja o de ser instituicio defensora de educagio de
qualidade para a sociedade brasileira. A garantia de um sistema educacional eficaz nao se
esgota na liberagio de valores de um contingenciamento arbitrario, mas também no
estabelecimento de garantias de nao repeti¢ao do ocorrido.

34, Assim como opera o controle de legalidade e constitucionalidade do Estado, a
atuacdo da UNE nio se esgota em medidas repressivas, agindo também preventivamente
na prote¢io de direitos constitucionalmente garantidos. A prevencdo inclusive tem
melhores condi¢bes de realizar o objetivo da organizacao, visto que tende a obstaculizar a
producao de efeitos danosos a sociedade, impedindo lesio de direitos, mesmo que
provisoria, como foi o caso. Nesse sentido, é de interesse da organizagdo a institui¢ao de
um precedente que coiba casos futuros de contingenciamento arbitrarios e parcialmente

justificados ou injustificados pelo Poder Executivo, em todos os niveis da federagao.

5 Cf. amplamente noticiado. Ver, por todas: G1. Protestos ¢ paralisacies contra cortes na educagdo ocorvem em todos
os estados ¢ no DEF. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/cidades-
brasileiras-tem-atos-contra-bloqueios-na-educacao.ghtml. Acesso em: 02 jul. 2019.
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IV. DO MERITO

IV.1 DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO E DA
VEDAGCAO AO RETROCESSO

35.  Oart. 6° da CRFB/1988 é expresso em qualificar como direitos sociais a educacio,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

36.  Direitos sociais sao direitos fundamentais e estao protegidos como clausula pétrea

no art. 60, inc. IV, §4° da CRFB/1988. Nas palavras do Exmo. Ministro Gilmar Mendes:

[...] argui-se que os direitos sociais ndo podem deixar de ser considerados
clausulas pétreas. No Titulo I da Constituicao (Dos Principios Fundamentais),
proclama-se a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e
essa dignidade deve ser compreendida no contexto também das outras normas
do mesmo Titulo, em que se fala no valor social do trabalho, em sociedade
justa e solidaria, em erradicacao da pobreza e marginalizacio e em reducio de
desigualdades sociais. Tudo isso indica que os direitos fundamentais sociais participam
da esséncia da concepeio de Estado acolbida pela Lei Maior. Como as dansulas pétreas
servemt para preservar os principios fundamentais gue animaram o trabalho do constituinte
OFigingrio e como este, expressamente, em titnlo especifico da Constituigdo, declinon tais
principios fundamentais, sitnando os direitos sociais como centrais para a sua ideia de Estado
democritico, os direitos sociais ndo podem deixar de ser considerados clausulas
pétreas. No inciso IV do § 4° do art. 60, o constituinte tera dito menos do que
queria, terd havido uma “lacuna de formula¢io”, devendo-se ali ler os direitos
sociais, a0 lado dos direitos e garantias individuais. A objecio de que os direitos
sociais estio submetidos a contingéncias financeiras nio impede que se
considere que a clausula pétrea alcanga a eficicia minima desses direitos.¢ (grifo
Nn0sso)

37. Como dito anteriormente, o direito a educa¢io compde o nucleo ideologico
constitutivo do Estado e da sociedade presente na Constituicio formal. O direito a
educacio ¢é fundamento de validade para outras normas do ordenamento juridico e
mesmo da propria Constituicio. Trata-se, como visto, de preceito fundamental da
Constitui¢ao brasileira. O proprio att. 205 da CRFB/1988 nio deixa duvidas a respeito:
Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, wisando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para
0 trabalho. (grifo nosso)

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12.ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. E-book, p. 122.
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38.  De fato, a educacio ¢ imprescindivel para a garantia da dignidade da pessoa
humana. E por meio da educacio que os objetivos fundamentais da Repriblica Federativa do Brasil
podem ser alcancados: (i) construir uma sociedade livre, justa e soliddria; (ii) garantir o desenvolvimento
nacionaly (1ii) ervadicar a pobreza; (iv) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e guaisquer outras formas de discriminagao’.

39.  No caso do ensino superior, ¢ evidente a sua participa¢do na consecu¢ao dos
objetivos fundamentais enumerados. A Unaversidade é muito mais que uma sala de anla. A
realizagao de concurso publico e a implementacao de agdes afirmativas para o ingresso
nas universidades permite a convivéncia de alunos de classes sociais, ragas, géneros,
idades, localidades e circunstancias de vida muito diversas. Os privilégios inerentes a uma
sociedade tido desigual como a brasileira podem ser equalizados nas e através das
Universidades e dos outros institutos federais de ensino, porque ali estudam todos, cada
um portador da sua propria historia, e ali devem estar abertas a todos as mesmas
oportunidades. E claro que tais instituicdes nio estdo imunes aos problemas sociais que
nascem externamente, mas sem duvidas passa por elas a solugao. O ambiente plural que ja
existe - e que deve ser ampliado, nao mitigado - é um difusor da solidariedade, da

tolerancia e da empatia, essenciais para a formacdo de uma sociedade justa e livre.

IV.ILA. O PAPEL DAS INSTITUICOES DE ENSINO FEDERAIS NA
INCLUSAO SOCIAL DOS JOVENS NA EDUCACAO DE QUALIDADE

40. O Brasil ¢ um pais de extrema desigualdade em diversos quesitos, como com
relacdo a renda, ao acesso a educacdo e ao mercado de trabalho - por isso, os cidadaos
devem ser capacitados para participar em situacdo de igualdade na vida politica,
econdmica e social®. Dessa forma, é notavel que a educacio ¢ nma das iniciativas nodais para a
redugio das designaldades® e é nesse sentido que se percebe o papel vital das instituicdes de
ensino federais, ao alavancar a vida de jovens estudantes oferecendo educagdo de

qualidade de forma gratuita.

7 Art. 3° da CRFB/1988.

8 DA SILVA, Fabiana Carvalho. A democratizagio do acesso ao ensino superior um estudo sobre o sistema de reserva de
vagas étnicos-raciais e sobre o programa universidade para todos. 2007. Tese de Doutorado, p. 157.

9 Idem.
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41.  Diante disso, as ag¢oes afirmativas implementadas ha mais de 15 anos nas
instituicoes  federais tém trazido resultados muito positivos, possibilitando a
democratizac¢ao do acesso a educa¢ao federal e a manutencao da qualidade de ensino das
institui¢oes. Nesse sentido, estudos apontam que:
[..] o sistema de cotas nao implica em uma reducdo da nota média dos
ingressantes nas universidades federais. Em contrapartida, os percentuais de
participagdo dos grupos contemplados seriam elevados para qualquer

modalidade de cota, cumprindo os objetivos buscados por uma ac¢ao afirmativa
desse tipo.10

42. Além disso, vale uma observagao especial com relagio a eficacial' da politica
afirmativa de cotas raciais. Pesquisas apontam que a chance de ter um diploma de
graduacao aumentou quase 4 (quatro) vezes para a populagdo negra nas ultimas

décadas no Brasil. O percentual de pretos e pardos que concluiram a graduagao cresceu

de 2,2%, em 2000, para 9,3% em 2017.12

IV.1.B. AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SAO OS GRANDES
LABORATORIOS DA PESQUISA NACIONAL

43, O desenvolvimento nacional é um dos maiores beneficiados pelo ensino superior
publico. As universidades sdo o motor da inova¢ao no Brasil. Seja nas areas das ciéncias
exatas, da saide e ciéncias biolégicas, dos estudos geoldgicos, das artes, das ciéncias
humanas e sociais, a pesquisa ¢ o que permite que Ssetores diversos do pais avancem
socioeconomicamente. Embora seja corriqueiro afastar a academia do mercado tradicional de
trabalho, nao ¢é possivel ignorar que o conhecimento teérico ¢ a base que explica, justifica

e serve de matéria prima para o desenvolvimento de praticas produtivas.'?

10 VILELA, Lara; MENEZES-FILHO, Naercio; TACHIBANA, Thiago Yudi. As Cotas nas
Universidades Publicas Diminuem a Qualidade dos Alunos Selecionados? Simulagdes com dados do
ENEM. Policy Paper, v. 17, p. 46, 2016.

11 ASSUNCAO, Amanda Vanessa Pereira de. Politica de cotas raciais na UnB: um estudo sobre o acesso de
negros na universidade durante o perfodo 2004 a 2012. 2016.

12 AGENCIA BRASIL. Cotas foram revolugio silenciosa no Brasil, afimma especialista. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.bt/educacao/noticia/2018-05/ cotas-foram-revolucao-silenciosa-no-brasil-
afirma-especialista. Acesso em 07 de julho de 2019.

13 Silva, Talita de Moraes Gongalves; Berriel, Cecilia Machado. O Impacto das Agoes Afirmativas no Ensino
Superior e o Desempenho dos Alunos. Rio de Janeiro, 2014---. Dissertagdio de Mestrado — Escola de Pos-
Graduag¢io em Economia, Fundagio Getilio Vargas
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44. A relevancia das instituicbes federais de ensino é comprovada no percentual de
pesquisas realizadas por essas instituicdes. Mais de 90% da pesquisa cientifica brasileira ¢
desenvolvida por instituicbes publicas de ensino e, dessas, substancial parcela por
institui¢oes federais, como demonstra o relatério “Research in Brazil”, disponibilizado
pelo Clarivate Analyties a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)™*. Abaixo, o grafico com o desempenho das principais universidades brasileiras
em pesquisal®:

Desempenho das principais universidades brasileiras em pesquisa
Periodo 2011-2016

Universidade Documentos na Impacto Artigos no Artigos no
Web of Science da citacao Top 1 (%) Top 10 (%)
Univ. de S&o Paulo (USP) | ey rsy 100 N s
Univ. Estadual Paulista [ ] 2002 [ o [IIEGEGN ose [N 6,10
Univ. Estadual de Campinas [ ] 17279 | o0 [ 12 [ s
Univ, Federal do Rio de Janeiro [ | 16203 [ ooy i [ s
Univ. Federal do Rio Grande doSul [ s | oz [N ozs [ 66
Univ. Federal de Minas Gerais [ .24 [ oss [ os7 N 6,24
Univ. Federal de Sao Paulo [ 10667 | NN 003 [ 105 | [ 615
Univ. Federal do Parana || 5233 [ o067 [ o4+ | 531
Univ. Federal de Santa Catarina [ | 700 [ oo [N oss [ 679
Univ. do Estado do Rio de Janeira [ s3: [ o D D :os
Univ. Federal de Pemambuco B s420 [N 073 [ oss [ 5,51
Univ. Federal de Vigosa ] 6373 [l 06 [ os6 433
Univ. de Brasflia B s21s [ oss [ 113 | 6,10
Univ. Federal de Séo Carlos ] s794 [N o72 [N oso [N 6,28
Univ. Federal de Santa Maria Il sz7s0 ([l 065 [l o2+ [l 4,96
Univ. Federal do Ceard [ sa21 | o7s | [N o7s | 6,12
Univ. Federal Fluminense B s441 [ o7 [ o7o [ 599
Univ. Federal de Golds B 27 | o74 os1 [N 5,90
Univ. Federal da Bahia | | s19 [ s [N oss [ 677
Univ, Estaclual de Maringa | | 1067 |l o1 [ 044 [l 4,50
Fonte: Research in Brazil - A report for CAPES by Clarivate Analytics - 2007
45. Os resultados das pesquisas realizadas impactam na realidade individual e coletiva

de cidadaos brasileiros e estrangeiros. Essas pesquisas, inclusive, sao internacionalmente
reconhecidas por meio de premia¢oes. Exemplos como o do epidemiologista Cesar
Victora, professor emérito na Universidade Federal de Pelotas (UFPel) - premiado com o
Prémio Gairdner, a maior premia¢ao canadense na darea, em razdo de pesquisas

desenvolvidas sobre amamentacio e nutricdo materno-juvenil (pesquisas essas que

14 CLARIVATE ANALYTICS. Research in Brazil - A report for CAPES. 2017. Disponivel em:
https:/ /www.capes.gov.br/pt/sala-de-imprensa/noticias/8726-documento-disponibilizado-a-capes-
apresenta-desempenho-e-tendencias-na-pesquisa-brasileira. Acesso em: 07 jul. 2019.

15 ASSOCTIAGCAO DOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SECAO
SINDICAL DO ANDES-SN. S6 instituicbes publicas fazem pesquisa no Brasil, afirma organizacio.
Curitiba, 02 fev. 2018. Disponivel em: https://apufpr.org.br/so-instituicoes-publicas-fazem-pesquisa-no-
brasil-afirma-organizacao/. Acesso em: 07 jul. 2019.
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orientaram a execu¢ao de politicas publicas no Brasil ¢ em outros paises)!® - e dos
estudantes da Universidade Federal de Minas Gerais, Leticia Pinheiro Rizério Carmo e
Louison Mbombo - incluidos na lista dos 15 jovens lideres mais influentes do mundo de
2019, pela Uniao Europeial” -, demonstram o impacto relevante e positivo das pesquisas

realizadas nas referidas instituicoes.

IV.1.C. A POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGCAO ECONOMICA-
SOCIAL POR MEIO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

46.  Finalmente, a Universidade ¢ instrumento fundamental para a erradicagio da
pobreza. A ampliacao do ensino superior no contexto da educacio nacional reflete e promove o
desenvolvimento econdmico-social do pais'®, bem como realiza, direta ou indiretamente, 0s
comandos programaticos constitucionalmente estabelecidos. Para substancial parcela da
populacdo nacional, ¢ definitiva a conclusio de um curso superior ou técnico para o
sucesso no mercado de trabalho e para a formacao pessoal e cidada; entendendo-se que a
formacao adquirida nao é somente técnica, mas também humana. A contribui¢do técnica
e humanistica das institui¢oes federais de ensino - que inevitavelmente desemboca na

empregabilidade e na prestacdo de servigos a sociedade - é comprovada na propor¢ao de

le UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS. Cesar Victora ganba prémio Gairdner de Saside Global.
Pelotas, 28 mar. 2017. Disponivel em: https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2017/03/28/cesar-victora-ganha-
premio-gairdner-de-saude-global/. Acesso em: 07 jul. 2019.

17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Estudante da UFMG é um dos 15 lideres jovens mais
influentes do mundo. Belo Horizonte, 30 mai. 2019. Disponivel em:
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/estudante-da-ufmg-e-um-dos-15-lideres-jovens-mais-influentes-
do-mundo. Acesso em: 07 jul. 2019.

18 A criaclio, em 2005, do Plano de Expansio da Rede Federal de Educacio Profissional pela Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacio (Setec/MEC) demonstra o
reconhecimento do impacto socioeconémico positivo dos institutos federais de ensino e a imperatividade
da preservagio de tais instituigdes e de suas atividades. Cf MINISTERIO DA EDUCACAO. Expansio da
Rede Federal. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/ expansao-da-rede-federal.
Acesso em: 07 jul. 2019 e MINISTERIO DA EDUCAGAO. INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - UM NOVO MODELO EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA. 2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.bt/index.phproption=com_docman&view=download&alias=6691 -if-
concepcaoediretrizes&category_slug=setembro-2010-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 07 jul. 2019.
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atividades de extensao realizadas por essas instituicGes e nas coloca¢bes alcancadas em
rankings nacionais e internacionais sobre a qualidade de ensino.!

47.  Os Institutos Federais de Ensino tém importante papel no contexto de
desenvolvimento economico-social da naciao considerada em sua totalidade. Contudo,
para além das contribuicdes que promovem em nivel nacional, sao verificados resultados
locais positivos derivados da sua atuagdo. No contexto de interiorizacio da Rede Federal de
Ensino, ¢ verificivel o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), do saldrio médio e qualificacio das populacies atendidas, além de reducio das taxas de
desocupagao™.

48.  Os impactos socioecondémicos também sao visiveis no que diz respeito a nclusao de
classes historicamente desfavorecidas nos quadros de formagao superior e técnica. Conforme a “V
Pesquisa do Perfil Socioeconémico dos Estudantes das Universidades Federais”?!,
realizada pela Associagao Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior (Andifes) e o Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil
(Fonaprace), o numero de estudantes do sexo feminino e de grupos étnicos socialmente
desfavorecidos aumentou no cenario das institui¢oes federais de ensino superior. Desse
modo, tais institui¢oes estdo em continua realizacio da promocio da igualdade formal e

material da populagao brasileira.

IV.1.D. SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE OFERECIDOS PELAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

19 As Universidades Federais aparecem em destaque em variados rankings. A titulo de exemplificacio, cita-
se The Times Higher Education World University Rankings
(https:/ /www.timeshighereducation.com/rankings/impact/2019/overall#!/page/0/length/25/sort_by/r
ank/sort_order/asc/cols/undefined) e (https:/ /www.timeshighereducation.com/wotld-university-
rankings/2019 /wotld-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_otrdet/asc/cols/stats); ~ CWUR
World University Rankings (https://cwur.org/2018-19/brazil.php); e Ranking Universitirio Folha
(http:/ /ruf.folha.uol.com.br/2018/).

20VINHAIS, Henrtique E. F. Estudo sobre o impacto da expansio das universidades federais no Brasil. Sao Paulo:
USP, 2013. Disponivel em: http://www.teses.usp.btr/teses/disponiveis/12/12138/tde-20012014-
152929 /pt-br.php ¢ BARBOSA, Matcelo P.; FAVERI, Dinora B.; PETTERINI, Francis C. UMA
AVALIACAO DO IMPACTO DA POLITICA DE EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS
NAS ECONOMIAS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS. Planejamento e Politicas Publicas. n. 50,
jan./jun. 2018. Disponivel em:
http://tepositotio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /8504 /1/ppp_n50_avalia%C3%A7%C3%A30.pdf.

21 ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS DIRIGENTE DAS INSTITUI(;OES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR. 1V Pesquisa do Perfil Socioeconomico dos Estudantes de Gradunagio das Universidades Federais.
Uberlandia, mai. 2019. Disponivel em: http://www.andifes.org.bt/v-pesquisa-petfil-socioeconomico-dos-
estudantes-de-graduacao-das-universidades-federais/. Acesso em: 07 jul. 2019.
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49.  Porque a Universidade nao se reduz a sala de aula, outros direitos fundamentais
além da educagio sio através dela efetivados. E impossivel no presente documento
referenciar todos os programas fornecidos em condi¢des favorecidas pelas institui¢oes
tederais de ensino - entre os abundantes servicos publicos de qualidade ofertados pelas
institui¢oes federais de ensino, pode-se aludir ainda a alimentacio por custo modico
fornecida pelos restaurantes universitarios; ensino de idiomas a prego acessiveis; aos
clubes?? e museus?®® que sao espago de lazer e cultura para toda a comunidade; ao
atendimento juridico gratuito?¥, que permite o acesso efetivo de milhares de pessoas a
prestacao jurisdicional.

50.  Um exemplo central dessa faceta pode ser encontrado nos hospitais universitarios,
importantes ferramentas para prover saude publica. Segundo dados fornecidos pelo proprio
Ministério da Edncacao®, 32 universidades federais de todas as regides do Brasil prestam servios de
saiide a comunidade através de mais de 40 hospitais universitirios, os quais:

[...] sdo centros de formacio de recursos humanos e de desenvolvimento de
tecnologia para a drea de sadde. |...]

22 Como o Clube Esportivo Universitario da Universidade Federal de Minas Gerais, os Centros
Esportivos Universitarios da Universidade Federal de Uberldndia e o Complexo Esportivo do Centro de
Educagio e Sadde (CES) da Universidade Federal de Campina Grande.

2 Sdo alguns exemplos: Museu da Universidade Federal do Para (MUFPA); Museu do Seridd, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Museu de Arte (MAUC), da Universidade Federal do
Ceara; Museu de Arqueologia ¢ Etnologia ¢ Museu de Arte Sacra (MAS), da Universidade Federal da
Bahia; Museu de Geociéncias, da Universidade de Brasilia; Casa da Ciéncia, Museu Dom Joao VI, Museu
da Geodiversidade e Museu Nacional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Museu Universitario de
Arte (MUnA), da Universidade Federal de Uberlandia; Museu de Arte Moderna Murilo Mendes, da
Universidade Federal de Juiz de Fora; Museu de Histéria Natural e Jardim Botinico da Universidade
Federal de Minas Gerais; ¢ o Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo (MALG), da Universidade Federal de
Pelotas.

24 Veja-se, e.g., a atuacdo do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj) da Universidade Federal do
Alagoas, do Servigo de Assisténcia Juridica Universitaria (Saju) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul ou da Divisdo de Assisténcia Juridica (DAJ) da Universidade Federal de Minas Gerais. No mesmo
sentido um projeto da Universidade Federal do Mato Grosso para esclarecer a comunidade acerca de seus
direitos sociais, veja: UFMT  Jeva  assisténcia  juridica  beneficente a  comunidade. Disponivel em:
http://www.andifes.org.br/ufmt-leva-assistencia-jutidica-beneficente-comunidade/; e a participagio do
Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal de Rondénia no Escritério Social de Atengio a Pessoa
Egressa, ver: Escritério social de atencdo ao egresso ¢ inaugurado em Porto Velho. Disponivel em:
https://www.tjro.jus.br/noticias/item/10329-esctitorio-social-de-atencao-ao-egresso-e-inaugurado-em-
porto-velho.

25 Conforme relagdo dos Hospitais Universitarios: BRASIL. Relagio dos Hospitais Universitdrios. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/hospitais-universitatios /hospitais-universitarios?id=13808. Acesso em 06 de
julho de 2019.
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Os hospitais universitarios apresentam grande heterogeneidade quanto a sua
capacidade instalada, incorporacio tecnologica e abrangéncia no atendimento.
Todos desempenham papel de destaque na comunidade onde esto inseridos.2% (grifo nosso)

51. O Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, e.g., braco assistencial da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) realiza, por dia, atendimento ambulatorial
e/ou exames em cerca de 1.000 pacientes, a manuten¢io de quase 200 internagdes e uma
média de 25 cirurgias?’. Similarmente, o Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) possui elevada produtividade média mensal, diversificada em

consultas, exames, cirurgias, entre outros?.

PRODUGAO MEDIA MENSAL
lAtendimentos de urgéncia: 4.500
Internagoes: 1.500
Consultas ambulatoriais: 36.000
Exames Laboratoriais 160.000
Cirurgias: 1.600
Partos: 200
Fonte: Relatorio SIMEC ( 2018)

52. Nesses hospitais sio realizados projetos, tratamentos e procedimentos de
qualidade - por vezes inovadores - que impactam milhares de pessoas. Diversas iniciativas
contribuem para uma efetiva melhora na qualidade de vida de afetados por situagoes das
mais variadas, que vao de simples hérnias?’ a Sindrome de Down?3’, passando por surdez?!

e problemas ortopédicos?2.

26 BRASIL. Hospitais universitarios. Aptresentagio. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/hospitais-
universitatios/hospitais-universitarios. Acesso em 7 de julho de 2019.

YHUCFKFY.  Hospital ~ Unipersitario ~ Clementino  Fraga  Filbo.  Estrutura.  Disponivel — em:
http:/ /www.hucff.uftj.br/institucional / profissionais. Acesso em 07 de julho de 2019.

28 EBESRH. Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais. Estrutura Fisica. Conhe¢a o HC.
Disponivel em: http://www2.ebserth.gov.br/web/hc-ufmg/infraestrutura. Acesso em 07 de julho de
2019.

2 EBESRH. Mutirio de cirurgia de hérnia e vesicula atende mais de 180 pacientes na Paraiba. Publicado em 10 de
junho de 2019. Disponivel em: https://www.ebserh.gov.br/noticias/201906101732-mutirao-de-cirurgia-
de-hernia-vesicula-atende-mais-de-180-pacientes-na-paraiba. Acesso em 07 de julho de 2019.

30 UFPR. Prgjeto Vivéncias em Sindrome de Down da UFPR atende cerca de 30 pacientes por semana no Hospital de
Clinicas. 1 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.ufpt.br/portalufpr/noticias/projeto-vivencias-
em-sindrome-de-down-da-ufpr-atende-cerca-de-30-pacientes-pot-semana-no-hospital-de-clinicas/. Acesso
em 07 de julho de 2019.
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53. O fundamental papel da universidade publica na luta pela diminuicdo de
desigualdades e pela democratizacio do acesso universal a educagdo - ja previamente
mencionado - ¢é visivel ainda na assisténcia estudantil’®, que engloba moradias
universitarias e programas como bolsas, assisténcia a saude e estagios. Essas medidas -
principalmente os alojamentos estudantis, que garantem moradia aos alunos carentes -
concorrem para a permanéncia (e melhor experiéncia e desempenho) dos estudantes nas
instituicoes federais de ensino, conforme se depreende de diversos relatos pessoais,
reportagens® e estudos® 3¢ 37, Nesse sentido:
Algo que podemos destacar é que as mudancgas ocorridas na vida académica e
social foram observadas no relato de grande parte dos entrevistados. Em linhas
gerals, O acesso aos auxilios permanéncia, moradia, saiide e alimentagao refletem diretamente
no desempenbo e manutengio do estudante no curso em que estd matriculado. Sem

estes auxilios, dificilmente os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica conseguiriam permanecer na universidade.?® (grifo nosso)

31 EBSERH. Ouwvido bidnico devolve andicio a pacientes surdos tratados na Rede Ebserh. 02 de julho de 2019.
Disponivel em: https://www.ebserh.gov.br/index.php/noticias/201907021120-ouvido-bionico-devolve-
audicao-pacientes-surdos-tratados-na-rede-ebserh. Acesso em 07 de julho de 2019.

32 EBSERH. FURG. Profissionais desenvolvem trabalho pioneiro com drteses no HU-Furg. 18 de junho de 2019.
Disponivel em: http:/ /www2.ebserh.gov.br/web/hu-furg/noticia-destaque/-
/asset_publisher/Nm3SIn4]brre/content/id/4200031/2019-06-profissionais-desenvolvem-trabalho-
pioneiro-com-orteses-no-hu-furg. Acesso em 07 jul. 2019.

3 ALVES, Jolinda de Moraes. A assisténcia estudantil no ambito da politica de educagio superior publica.
Servigo Social em Revista, v. 5, n. 1, Londrina, 2002.

3¢ MENDES, Grazielle. Assisténcia reduz evasio de alunos. Revista Diversa, ano 6, n° 12, Edicio do
Vetsibular. jul. 2007. Disponivel em: https://www.ufmg.br/diversa/12/assistencia-estudantil.html.
Acesso em 06 jul. 2019.

35 LACERDA, Izabella Pirro; VALENTINI, Felipe. Impacto da Moradia Estudantil no Desempenho Académico e
na Permanéncia na Universidade. Psicologia Escolar e Educacional, v. 22, n. 2, Maringa, p. 413-423, mai./ago.
2018. Disponivel em: http://www.scielo.bt/pdf/pee/v22n2/2175-3539-pee-22-02-413.pdf. Acesso em 07
jul. 2019.

]36 DAROS, Michelli Aparecida. Assisténcia estudantil ¢ a evasdo escolar no IFSP: elementos para
reflexdo. Conextes - Ciéncia ¢ Tecnologia, v. 10, n. 1, Fortaleza, p. 32-43, mar. 2016. Disponivel em:
http://conexoes.ifce.edu.br/index.php/conexoes/article/download/792/728. Acesso em 07 jul. 2019.

37 GILIOLI, Renato de Sousa Potto. Evasio em instituicies federais de ensino superior no Brasil: expansio da rede,
SiSU ¢ desafios. Camara dos Deputados, Estudo Técnico, mai. 2016. Disponivel em:
https://www2.camaraleg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultotia-
legislativa /areas-da-conle/temall/ 2016_7371_evasao-em-instituicoes-de-ensino-supetior_renato-gilioli.
Acesso em 07 jul. 2019.

3 ABREU, Marta Virginia de Aradjo Batista. Relatério da Pesquisa sobre assisténcia estudantil na UFT.
Universidade Federal do Tocantins, Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis, Diretoria de Acompanhamento
dos Programas (DAP). Palmas, 2017. Disponivel em: http://download.uft.edu.br/?d=2a491c2ab-5745-
4ef1-bc56-61ec9c852¢32;1.0:Relat%C3%B31rio%20Pesquisa%20Assist%0C3%A Ancia%20Estudantil%20-
%202017.pdf. Acesso em 06 jul. 2019.
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IV.I.E. O CARATER TRANSFORMADOR DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO E A VEDACAO AO RETROCESSO

54. O que se pretende demonstrar ¢ o papel transformador das instituicGes publicas de
ensino, mecanismos eficientes e inafastaveis para concretizar os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil e efetivar direitos constitucionalmente garantidos. Por
meio dessas instituigoes os comandos constitucionais programiticos foram e sao realizados, muitos direitos
Sforam conquistados, e agora nio ¢ mais possivel regredir.

55.  Os direitos fundamentais sociais estao sujeitos as contingéncias financeiras, sendo
que a clausula pétrea do art. 60 resguarda da abolicdo “a eficacia minima desses direitos”.
Ainda que se discuta se os atos perpetrados contra a educagao alcancaram “a eficacia minima desses
direitos”, ¢ evidente que houve retrocesso.

56.  Diversas instituicoes federais de ensino vieram a piblico, em comunicados oficiais on noticias
divulgadas nos veiculos oficiais das instituicoes (Anexo A - Documentos de Instituicoes Federais),
anunciar os prejuizos causados pelo contingenciamento. Entre as declaragbes, avisos sobre a
demissdo de terceirizados, paralisagdo da compra de insumos para pesquisas, reducao na
qualidade no atendimento de hospitais universitarios, impossibilidade do pagamento de
contas de agua, luz, telefone, seguranca e manutengao, dificuldades na conclusio de obras
e impactos diretos nas atividades de extensio e pesquisa. Muito mais do que atentar
contra a educagdo, o contingenciamento atentou contra uma gama de direitos
fundamentais, fomentando a regressao das conquistas de toda a sociedade brasileira nas

Ultimas décadas.

IV.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTINGENCIAMENTO DE
DESPESAS COM EDUCACAO E DA SEPARACAO DE PODERES

57. A CRFB/1988 edificou o Estado brasileiro valendo-se da educacio como um de
seus principais alicerces. Apresentar a educacdo como o caminho para alcancar uma
sociedade igualitaria e justa, como dito, ndo foi uma escolha aleatéria. Por certo os
direitos humanos sao indivisiveis, mas no caso da educacdo, o seu carater libertador é

ainda mais patente.
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58. A universalidade do direito a educagio, expressamente referida na CRFB/1988
(arts. 211, § 4o; art. 212, § 39; art. 214, inc. 1I), remete a ideia de que a educagdo de
qualidade corresponde ao minimo a que todo cidadao brasileiro tem direito [dignidade da
pessoa humana]. Em outras palavras, a Constituicdo brasileira revela que nao basta o
acesso formal ao ensino, tampouco basta a oferta reduzida de vagas nas instituicbes. A
norma maior, que direciona as politicas publicas relativas a educacdo, obriga que se tenha
como objetivo essencial a sua ampliagao, obedecendo um padrio de exceléncia, sem que
haja exclusio de qualquer pessoa por qualquer razio. A garantia de universalidade impede
restrigoes, porque a reducao do servico caminha no sentido inverso ao pretendido pela
Constituicao.

59. O contingenciamento de gastos, como posto na Introducdo desta pega, esta
genericamente previsto, na LRF. “Genericamente” porque o fato de haver previsio
legislativa para que ele ocorra, por 6bvio, ndo permite que se desrespeite o nucleo material
da Constituicdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal, como o seu nome indica ¢ a sua
ementa reforga, “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal”’. A LRF veio para direcionar a atividade de gestdo, padronizando atos e
indicando limites para as situacoes em que ha margem de discricionariedade para o gestor
publico.

60. O § 22 do art. 92 demonstra que o legislador complementar niao ignorou a
existéncia de outras normas que influenciam no tratamento das despesas publicas: “#do

serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes constitucionais e legais do ente, inclusive

aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias’.

61. No caso dos recursos destinados a educa¢ao, a CRFB exige que a Unido aplique,
anualmente, #o minimo 18% (dezoito por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput). A
Constitui¢ao nao fixou o montante de investimento, ela deixou a cargo Poder Publico
essa defini¢ao, estabelecendo um patamar de referéncia: pelo menos, 18% (dezoito por
cento). Disso decorre que, tendo sido feita a opg¢ao legislativa de aplicar em educagido
recursos superiores a0 minimo constitucional, ela se torna obrigatoria.

62. O raciocinio ¢ de que as obrigacoes constitucionais e legais do ente sio

compromissos firmados com a populacio, aprovados pelo Poder Legislativo. Por isso,
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nao pode o Poder Executivo obstar a sua concretizagido, mesmo que temporariamente. A
exegese da norma do §2¢ nao poderia ser mais simples: cabe ao Poder Executivo executar
as leis formuladas pelo Poder Legislativo. E no caso da educa¢io, o Poder Legislativo
decidiu que o orcamento de 2019 superaria o valor minimo imposto pela Constitui¢ao.
Firmou em lei orcamentéria esse compromisso. E o que explica o Professor Titular de

Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP), Fernando Facury Scaff:

Em sintese: a Constituicdo obriga a Unido a organizar o sistema federal de
ensino, financiar as institui¢bes de ensino publicas federais e exercer a fun¢iao
redistributiva e supletiva em matéria educacional, tudo conforme o artigo 211
da Constituicio, [...]. Ou seja, esta é uma obrigagdo constitucional do ente federado
Unido, gue ndo pode ser contingenciada — ou, no jargio, “ndo pode ser objeto de
limitacdo”.

Eis o ponto. Esse paragrafo da Lei de Responsabilidade Fiscal impede que seja
feito o contingenciamento dos gastos com educagdo, pois ele se constitui em
obrigacio constitucional da Unido. As escolbas  dificeis decorrentes  do
encurtamento do lencol orcamentirio nio podem alcancar os gastos com
educacdo, pois eles ndo podem ser contingenciados, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Simples assim.

Seria possivel perguntar: e as demais obrigagdes constitucionais, tais como
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, transporte e outras constantes do
artigo 6° da CF? Nio sdo também obrigagies constitucionais dos entes federadese Sim,
sendo que também estdo protegidas pela LRF. Ocorre apenas que os gastos
com educagdo e saside sao duplamente protegidos, pois possuem fonte prépria de
financiamento mwiénimo estabelecida na Constituicio e, como tal, estdo inseridos
na protecdo das ddansulas pétreas, por forca do artigo 60, paragrafo 4°, IV, CF.
Porém, o que exceder o minimo deve constar da 1ei Orgamentaria Annal, sendo também
protegido, pois se confignra em obrigagio constitucional da Unido e obrigagdo legal para aquele
exercicio.>

o

63. Entendimento  similar esta consignado na Representaggio PFDC n

08/2019/PFDC/MPF (Anexo B - Representacio MPF):

A matéria or¢camentaria, além desses importantes vetores, ¢ reservada ao
Legislativo. A ele compete editar os planos plurianuais, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria anual (artigos 165 e 166). Mas também lhe
cabe supervisionar e orientar a execucdo orcamentdria (artigos 167 e 169). Alias,
pareceria muito pouco razoavel que, uma vez definidas as alocacdes de
recursos, o Executivo pudesse subverté-las mediante expedientes diversos.
Uma das interdi¢oes a execugdo or¢amentaria estd, por exemplo, no inciso VI
art. 167, pelo qual se veda “a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagio para outra ou de um 6rgio para
outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

3 SCAFF, Fernando Facury. E proibido proibir: notas sobre o bloqueio de verbas para a educacio. Revista
Consultor Juridico, 14 mai. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-14/contas-vista-
eproibido-proibir-notas-bloqueio-verbas-educacao. Acesso em: 02 jul. 2019.
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64.  E ainda que se argumente que a possibilidade de contingenciamento esta prevista
na propria CRFB/1988, ao exigir o controle da gestdo publica por metas or¢amentarias
(art. 165), nio merecem os bloqueios prosperarem. E que, como explicam os Drs.
Professores da UFMG, Onofre Alves Batista Junior, Emilio Peluso Neder Meyer,
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Thomas da Rosa Bustamante, valer-se de um
dispositivo constitucional para desviar dos efeitos de outro configura fraude a

Constituicao (Anexo C - Parecer Autonomia Universitaria).

IV.3. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO E DO EFEITO
CONCRETO DE CORTES

65.  Também para preservar a competéncia do Legislativo e garantir a separacdo de
poderes, a ILRF autoriza tao somente o contingenciamento de recursos, ndo a realizagdo de cortes. Ao
Poder Executivo nido cabe rever as decisées do Poder Legislativo em matéria
orcamentaria. No caso em analise, como ja demonstrado, o contingenciamento possui efeitos
concretos equivalentes a verdadeiros cortes.

60. De inicio, cumpre registrar que nao honve a divulgagio dos parimetros que permitissenm justificar
a pretericdo da educagao nas limitacoes de empenho e movimentagao financeira. A necessidade de
motivacao dos atos da Administracio Puablica decorre de comando constitucional.
Corroborando o que foi exposto na Inicial, a CRFB/1988 impde as garantias da
legalidade (art. 5°, II); o dever de motivacao de decisoes judiciais e administrativas (art. 93,
IX e X). Em complemento, acetca do dever de motivacio, o art. 50 da Lei 9.784/1999
nao poderia ser mais claro.

67. A educacio ¢ direito fundamental social, alicerce do Estado brasileiro. No entanto,
foi o setor mais prejudicado com o contingenciamento do primeiro bimestre. O ato
devidamente motivado exige a divulgacao do parametro utilizado para suprir a queda de
arrecadacio. E preciso demonstrar, muito mais do que justificar o déficit a partir de um relatdrio de
frustragao de receitas, a razgdo para escolha das rubricas a sofrerem redugoes.

68. O relatdrio resumido da execugao orcamentaria (RREQO) ¢ a Nota Técnica de avaliagio da
Cémara dos Deputados (NT n’ 4/2019) nio explicam os parametros utilizados para determinar o

contingenciamento on a motivagio para o preterimento da educacio (0 que permitiria avaliar a
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hip6tese, remota, de haver real justificativa para o preterimento). Simplesmente
fundamentam a necessidade de contingenciamento e justificam a edi¢do do Decreto n°
9.741/2019, ndo setvindo para os atos subsequentes, de bloqueio dos recursos no SIAFL.

69.  Nesse sentido, é¢ muito pertinente a Manifestacao do Ministério Pablico Federal:

A limitagio de empenho e movimentagio financeira ocorre no caso de
frustracio de arrecadacio de receitas, mas nos montantes necessarios ao
cumprimento do estabelecido no Anexo das metas fiscais. Esses dois
movimentos — limita¢ao de empenho/movimenta¢io e cumprimento das metas
fiscais — sao acompanhadas por comissao mista do Congresso Nacional.

Isso parece necessariamente claro, na medida em que o orcamento ¢é definido
pelo Legislativo, e a sua nio execug¢do tem que set por ele também avaliada. De
resto, a questdo ganha complexidade, como ja exposto anteriormente, nos
campos da educacio e da seguridade social.

Recorde-se que, aqui, o conflito se torna mais agudo, pois, de um lado, o
imperativo de investimento publico, e, por outro, a necessidade de gestio
responsavel.

Considerando que o Legislativo ja definiu as alocagdes dos recursos, a
manuten¢do de suas escolhas depende de que o percentual de limitagdo de
empenho seja 0 mesmo no ambito de todo o Ministério da Educagdo. Do
contréario, o Executivo estara alterando as defini¢des legislativas da distribuicdo
da receita entdo prevista.

Alega-se, com frequéncia, que o “contingenciamento” nio muda a LOA.
Talvez nio diretamente, porque, de fato, a limitacdo de empenho e de
movimentagdo financeira significa apenas transferéncia da concretizacio da
despesa para momento futuro. Mas ndo se pode ignorar o potencial de
desorganiza¢io da atuagdo administrativa, pela incapacidade de planejamento e
de baixa execucdo or¢amentiria quando da liberagio dos recursos.

(Representacio PFDC n° 08/2019/PFDC/MPF)

70.  Embora o contingenciamento possa ser revertido - o que o Governo vincula
publicamente a aprovagao da Reforma da Previdéncia -, os seus efeitos ja sao sentidos nas
institui¢oes federais de ensino. Na pratica, o contingenciamento ja atua como corte de verbas.

71.  As reagOes nas instituicdes federais, vao desde a suspensio de eventos cientificos
que estavam programados a revisao de servicos continuados de limpeza, seguranga,
manuten¢ao e portaria. Exemplos disso sdo: suspensdo da realizagdo de eventos
académicos no IFRS*; reducio do horario de funcionamento do Centro Esportivo

Universitario (CEU) da UFMG, juntamente da suspensio de um projeto que recebia

40 IFRS. Informativo sobre os impactos dos cortes orcamentirios nas atividades do IFRS. 6 de maio de 2019.

Disponivel em: https:/ /ifrs.edu.br/informativo-sobre-os-impactos-dos-cortes-orcamentatios-nas-
atividades-do-ifts/. Acesso em 7 de julho de 2019.

Revista do CAAP n. 2 | v. XXIV | pp. 169-196 | 2019 p. 193



https://ifrs.edu.br/informativo-sobre-os-impactos-dos-cortes-orcamentarios-nas-atividades-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/informativo-sobre-os-impactos-dos-cortes-orcamentarios-nas-atividades-do-ifrs/

Amicus Curiae na ADPF n® 595: Agao conjunta entre CAAP e UNE

estudantes de escolas publicas no espago*l; e a demissdo de terceirizados na Unifal e
Unifei*2.

72. Soma-se a falta de transparéncia quanto ao contingenciamento a série de
manifesta¢oes publicas de membros do Governo Federal sobre as atividades universitarias
no pafs. Essas declaragdes e auséncia de motivagao para a pratica do ato indicam que as
restricbes orcamentarias nao atenderam as necessidades de ajustamento orcamentario,

mas a um projeto politico de desmantelamento da educagao publica gratuita, o que fere de

morte a CRFB/1988.

IV.4. DA VIOLACAO A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

73. O art. 207 da CRFB/1988 consagra a autonomia universitiria como preceito
fundamental (ADPF 548-MC), viabilizador da garantia material do direito fundamental
social a educagdao. Consoante exposto na Inicial, a autonomia universitiria se completa com a
observancia de trés componentes: (1) antonomia diddtico-cientifica; (2) autonomia administrativa e (3)
antonomia de gestao financeira e patrimonial.

74. A autonomia universitaria assegura que O ensino, a pesquisa € a extensao sejam
exercidas livremente, sem interferéncias dos poderes politicos. O conhecimento
pressupde o dialogo, a convivéncia de opostos, a discordancia, e por isso nao pode se
sujeitar a interesses que nao sejam o da descoberta, da curiosidade, do desenvolvimento.
A educacio deve servir ao conhecimento, nao ao Estado, nem ao mercado. A citagao de
Newton Sucupira na Inicial remete exatamente a essa ideia: “a ideia de autonomia
universitaria estda ligada a garantia da liberdade como condi¢do de existéncia das
universidades” (fls. 20). Por isso a CRFB/1988 assegura autonomia didatico-cientifica as
universidades.

75.  Complementarmente, devem as universidades se organizar livtemente no ambito

da sua administracdo, garantindo que os projetos tomados como relevantes para a

41 Anexo D - Email CEU.

42 O TEMPO. Em Minas, federais ji demitens e param obras apds os cortes. Publicado em 03 de maio de 2019.
Disponivel em: https://www.otempo.com.bt/brasil/em-minas-federais-j%C3%A1-demitem-e-param-
obras-ap%C3%B3s-os-cortes-1.2176600. Acesso em 8 de julho de 2019.
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comunidade académica sejam devidamente executados, o que também justifica a sua
autonomia financeira.

76. O contingenciamento levado a efeito feriu a autonomia universitiria em suas trés
dimensdes. Primeiro, porque se justificou publicamente que o bloqueio ocorria por
insatisfacdo do Governo Federal com as atividades realizadas nas universidades publicas.
Também, porque ato continuo ao contingenciamento, como rea¢ao a mobiliza¢ao
popular contra os bloqueios, foi publicado o Dectreto n® 9.794/2019, que restringiu a
possibilidade de indicacdo de membros para a equipe das reitorias universitarias, entre
outras medidas. Por fim, porque limitou financeiramente a execu¢ao de programas e
politicas ja em curso pelas universidades federais e promoveu o corte de gastos como
fornecimento de alimentagao, atendimento-médico hospitalar e contratacio de

terceirizados para prestacdo de servicos de seguranca e limpeza.

IV.5 DA IMPOSSIBILIDADE DE NOVOS CONTINGENCIAMENTOS

77.  Apos esta longa exposicao sobre como o bloqueio de verbas (visto nao se tratar de
mero contingenciamento) para a educacao publica de ensino superior representa lesdo
constitucional, inviabilizacio da efetivacao de direitos individuais e coletivos, Obice ao
desenvolvimento técnico-cientifico do pafs, geracio de impactos a sociedade brasileira
como um todo; resta claro que cabe a esta Corte se manifestar ndo somente contraria aos
contingenciamentos que foram empreendidos em 2019, mas também formar precedente
no sentido de se constituir garantias de nio repeti¢ao de tais atos atentatorios a CRFB/88,
o que se revela na se¢do referente aos pedidos.

78. Os atos do Poder Executivo nio podem ser exercidos segundo a cifra da
discricionariedade pura, exigindo-se devidas comprovagdes e justificacoes de medidas
tomadas. Resta nessa A¢do a oportunidade de se reforcar a vedagdo ao retrocesso nos
direitos constitucionalmente adotados, sendo a educagao de qualidade, garantia contida
nos arts. 205 e seguintes da CRFB/88.

79.  Nesse sentido, decisio favoravel em favor da demanda representa sinalizacdo do
Poder Judiciario, cumprindo assim sua fun¢ao em um modelo tripartite de separacao de

poderes, sobre a dever do primeiro adequar-se as condi¢des legais de sua atuagao. Pode,
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portanto, o Poder Judiciario instituir precedente que inviabilize futuras bloqueios
arbitrarios de verbas federais, estaduais ou municipais direcionadas a setores basicos da

sociedade brasileira.

VI. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, reiteram-se os pedidos aduzidos na Inicial:

a) a concessio da medida cautelar, com base no art. 5°, §3°, da Lei 9.882/99,
para sustar, imediatamente, os bloqueios efetuados e proibir novos contingenciamentos
arbitrarios de quotas or¢amentarias direcionadas as universidades federais e institui¢coes
de ensino superior;

b) a notificagao do Sr. Presidente da Republica e do Str. Ministro da Educagao
para se manifestarem sobre os atos impugnados, nos termos do art. 5%, §§2° e 6°, da Lei
n° 9.882/99;

) a notificacio do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido para se manifestar
sobre a presente arguicao, nos termos da exigéncia constitucional do art. 103, § 3° e art.
5%, §2°, da Lei n® 9.882/99;

d) a notificacao da Exma. St*. Procuradora-Geral da Republica para que emita
o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1° da Constituicdo Federal e art. 5°, §2°, da Lei
n® 9.882/99;

e) ao final, a procedéncia do pedido de mérito, para que, diante da violagao aos
preceitos fundamentais indicados, seja declarada a invalidade dos contingenciamentos
de verbas orcamentarias destinadas as instituigdes publicas de ensino superior
determinados pelo Ministro da Educacio com base no Decreto n® 9.741/2019, bem
como seja firmada garantia de ndo repeticdo de contingenciamentos atbitrarios e/ou

capazes de inviabilizar o funcionamento regular das instituicdes de ensino.

Termos em que pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 05 de julho de 2019.
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