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Direitos fundamentais na América Latina

Introducgao

Diante da internacionaliza¢do dos Direitos Humanos no mundo contemporaneo,
achamos pertinente estudarmos os Direitos Fundamentais na América Latina, mais
especificamente no Brasil e na Argentina. Correlacionamos esses dois Estados num periodo
histérico de profundas mudangas e de extremo sofrimento fisico, psicolégico e moral da
sociedade.

O estudo dos Direitos Humanos se encaixa na Ditadura Militar porque, embora
pareca surpreendente, durante esse periodo, o Brasil e a Argentina participaram de muitas
convengoes internacionais que objetivavam garantir a paz € a seguranga, ou seja, Ocorreu a
adesdo desses paises aos principios consagrados no direito internacional para a manutengao
dos direitos essenciais do homem. Trata-se de um espaco de tempo de 30-35 anos, de 1945
a 1980, durante o qual estavam em vigor constitui¢oes que nao tinham sequer capitulos
especificos de direitos fundamentais. No entanto, nota-se um grande esfor¢o por parte dos
Estados para participarem de congressos e conferéncias que debatiam esses assuntos,
enquanto organizavam secretamente investidas militares e genocidios.

Através dessas contradi¢oes historicas alcangamos indmeros objetivos que nos
forneceram algumas modificagdes legislativas essenciais para o direito do ser humano. A
Justica de Transicao esta presente hoje para nos demonstrar essa evolugao em meio a
contradicoes. Este trabalho esta delimitado em um momento historico recente — Ditadura
Militar - mas demonstraremos os seus efeitos hoje, através do estudo dos Direitos
Fundamentais presentes nas Constituicoes dos paises ja mencionados.

O objetivo geral do trabalho consiste em demonstrar como, na América Latina,
em especial Brasil e Argentina “evoluiram” apds as barbaridades cometidas durante o
periodo de instabilidade politica na Ditadura Militar. Como objetivos especificos, buscamos
analisar a conjuntura sociopolitica dos dois Estados, os direitos fundamentais nas
Constitui¢oes brasileira e argentina e fazer uma critica a Justica de Transicio em ambos
apos suas Ditaduras Militares.

O problema a ser analisado na pesquisa diz respeito a Justica de Transicdo no
Estado argentino e no Estado brasileiro para reparacao as violagdes dos direitos humanos

fundamentais durante o periodo ditatorial.
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O termo “justica de transi¢ao” foi conceituado, primeiramente, pela professora
norte- americana Ruti G. Teitel, cofundadora da Sociedade Americana de Direito
Internacional, no ano de 1991. Seu objetivo era explicar a concepg¢ao de uma justica distinta
daquela trazida pelos classicos, associada a periodos de mudanca politica radical em
detrimento dos antigos regimes opressivos. Ou seja, o conceito tem sua fonte primaria nos
processos histéricos de luta em prol da transicdo de ditaduras para regimes democraticos
pos-ditatoriais.

A natureza da vertente metodolégica desta pesquisa tera um cunho qualitativo,
com abordagem historica e juridica, pois assim exige o préprio tema abordado, Direitos
Humanos e Memotia, em uma fase de extremo sofrimento e massactes. E um tema de suma
importancia para os dias de hoje, razao pela qual sera descrita e comparada a evolucao dos
Direitos Fundamentais nas constitui¢bes dos dois pafses que mais sofreram nesse periodo,
bem como sera analisado e demonstrado que a realidade, um dia vivida, ainda se encontra
muito enraizada e caracterizada em inumeras situa¢Oes cotidianas, obscurecidas por
questoes que a midia enaltece para desviar o olhar dos “reais” problemas sociais.

Diante do objetivo geral e dos objetivos especificos, subdividimos
metodologicamente a pesquisa em trés topicos essenciais para a explicagao e analise dos
Direitos Fundamentais. Sendo assim, temos o primeiro tépico analisando a conjuntura
sociopolitica na Argentina e no Brasil, no periodo da ditadura militar; apos essa analise,
comparamos os Direitos Fundamentais dispostos na Constituicao argentina e na brasileira;
e por fim realizaremos uma critica a Justi¢a de Transicao efetuada em ambos os Estados,

focando em dois direitos fundamentais — direito a verdade e 2 memoria.

1. Conjuntura sociopolitica

1.1. Argentina

A Argentina ¢ um pafs marcado por inimeros perfodos com governos militares

(1930, 1943, 1955 e 1962), nos quais o objetivo alegado era colocar ordem no Estado. Além

disso, o que diferencia os outros periodos militares de 1966 e, principalmente, de 1976, é o
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fato de que as Forcas Armadas tiveram um papel estratégico na reestruturagao do Estado e
da sociedade argentina, nao presente nos governos militares anteriores.

A ditadura militar de 1966—1973 foi uma época bastante violenta na Argentina. Um
petiodo sombrio em sua historia, no qual dezenas de milhares de pessoas foram presas,
torturadas, assassinadas, desaparecidas ou forcadas ao exilio, como parte do plano
desenhado para aniquilar a dissidéncia. Além dos 30 mil desaparecidos registrados pelos
orgaos de direitos humanos, deve-se somar um nimero importante de criangas que foram
adotadas ilegalmente logo depois de seu nascimento nos centros clandestinos de detencao.

O uso de técnicas de violéncia ja ocorria antes da ditadura de 1976, como ocorreu
no governo democratico de Isabel Perén (Marfa Estela Martinez de Perén) em 1973.
Autorizadas por ela, as Forcas Armadas e grupos paramilitares perseguiam organizacdes
socials e politicas de esquerda para eliminar a subversao e qualquer tipo de oposi¢ao politica
ao governo. O principal grupo paramilitar que continuou a agir paralela e conjuntamente
ao Estado, também em 1976, foi a Alianga Anticomunista Argentina ou Triple A (AAA).
Com as dificuldades de manter um governo coeso e que respondesse as demandas sociais
e dos diversos atores politicos, Isabel Peron foi destituida do poder através da ocupagio do
Congresso Nacional pelas For¢as Armadas, em marco de 1976. A partir de entdo, o pais
seria comandado por uma Junta Militar composta por trés comandantes das Forgas
Armadas.

Entre o periodo de 1976 a 1983, a Junta Militar foi dirigida por quatro generais:
Jorge Videla (1976-1981); Roberto Viola (1981); Leopoldo Galtieri (1981-1982) e Reynaldo
Bignone (1982-1983). O chamado Processo de Reorganizagao Nacional era como a Junta

denominava seu projeto para reestabelecer a ordem nacional através de quatro objetivos:

I.  Restituir os valores essenciais do Estado argentino;
II.  Acabar com a subversio;
III.  Promover o desenvolvimento econdmico;

IV.  Futuramente, reinstaurar a democracia.

Apesar das violéncias, diversos movimentos sociais resistiram e até hoje lutam,
permanecendo em busca de justica e em prol da memoria dos desaparecidos torturados.

Dentre os movimentos de direitos humanos, destacam-se a Assembleia Permanente pelos
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Direitos Humanos (APDH), o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), o Movimento
Ecuménico pelos Direitos Humanos (MEDH), o Servigo Paz e Justica (SERPA]J) e as Maes
da Praca de maio.

O movimento das Maes na Praca de Maio, em Buenos Aires, denuncia até hoje as
prisdes e torturas na ditadura argentina, de 1976 a 1983. No mesmo periodo, regimes
parecidos assumiram o Executivo de outros paises pela América Latina, possibilitando uma
unido de repressao dos cidadaos opositores.

O “poder desaparecedor” de milhares de argentinos em Centros Clandestinos de
Detencao foi a principal técnica utilizada pelo governo militar de 1976, o que difere essa
ditadura das outras. Nao é que o desaparecimento e as prisOes arbitrarias nao fossem
utilizados anteriormente, mas com o Processo de Reorganizacao Nacional a estratégia foi
institucionalizada pelos militares, mesmo que nao colocada de maneira explicita pela Junta.

No tema dos direitos humanos, a Argentina tem sido um exemplo para a América
Latina. O pais tem sido a vanguarda na busca pela justi¢a aos responsaveis pelos crimes de
lesa humanidade em periodos de excegdo, o que permitiu criar jurisprudéncia em nivel
internacional. A Argentina, com avangos e retrocessos, gestou uma doutrina juridica e uma
politica de Estado que permitiu gerar uma base para a realizacio de julgamentos e a

aplicacdo de penas aos responsaveis por estes crimes.

1.1.1. Ditadura na Argentina

Na Argentina, o processo de radicalizagao politica se acelerou a partir de 1969,
quando personagens politicos e sociais intensificaram a critica a estrutura politica
econdmica e social entdo vigente. A crise argentina aumentou com o chamado Cordobazo,
uma insurrei¢ao de trabalhadores e estudantes em 1969 na provincia de Cérdoba, fato que
desencadeou movimentacdes politicas e sociais no pafs. Apds esse episodio, as condi¢des
econdmicas e politicas voltaram a se deteriorar e alguns grupos, como os Montoneros e o
Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP) partiram para a radicalizacaio do movimento de
contestacido da ordem vigente. E interessante notar que, em contraposi¢ao ao Brasil, na
Argentina a radicalizagdo dos grupos de esquerda aconteceu antes do golpe militar. Essas

questoes voltaram a preocupar as For¢as Armadas e, deste modo, proporcionou a tomada

Revista do CAAP n.2|v. XXIV | pp. 92-114 | 2019 p. 95




Direitos fundamentais na América Latina

do poder em 1976 promovido pela Junta Militar, encabecada pelo General Rafael Videla.
Os militares argentinos denominaram de Processo de Reorganizacdo Nacional para o
Golpe de Estado.

Enquanto a esquerda se movimentava e radicalizava, a direita argentina também
estava se mobilizando. Como destaca Mangini, em 1973 um grupo paramilitar de ultradireita
chamado Alianza Anticomunisata Argentina (AAA), também conhecido como Triple A,
cometeu varios atentados contra pessoas ligadas a alas progressistas e de esquerda do Pais.
Ainda segundo o autor, a Triple A contava com pessoas ligadas a0 governo peronista e
também com membros da Escola de Mecanica da Armada (ESMA), que ficaria famosa mais
tarde por ter sido um importante centro de tortura no pais. O golpe de Estado, todavia,
aviou um plano de agao que previa o total enfrentamento a todos esses setores que passaram
a ser vistos como uma ameaca ao Estado nacional argentino. Nesse sentido, os militares
argentinos implementaram um verdadeiro Terrorismo de Estado, onde nio faltaram
clementos de extrema violéncia, nao s6 contra militantes de esquerda, mas também com
suas familias, numa atitude que extrapolou todas as demais ditaduras latinas americanas.

O aspecto mais importante que se pretende destacar nesta pesquisa esta
relacionado com a violéncia institucional criada pelos militares argentinos,
consequentemente a violagdo dos direitos fundamentais. Embora todas as ditaduras
militares tenham se pautado pela violéncia institucionalizada como forma de controle da
sociedade pelo Estado, os regimes argentino e chileno superaram em muito os demais.
Foram muitos os casos de intimidagoes, torturas, sequestros, desaparecimentos,
assassinatos e toda sorte de brutalidade. O Estado autoritario organizou uma estrutura
repressiva nunca antes vista na historia argentina, criando uma estrutura paralela e oculta
que administrava "centros clandestinos de deten¢ao" e "grupos operacionais secretos", o
que levou ao abuso sistematico dos mais elementares direitos humanos.

A ditadura militar argentina durou pouco tempo em rela¢io as ditaduras do
Paraguai, do Brasil, do Uruguai ¢ do Chile, mas foi capaz de superar, em termos de
desrespeito aos direitos humanos, em muito, as demais ditaduras da América Latina.
Milhares de pessoas perderam a vida por acreditarem que era possivel uma alternativa a

desigualdade e a opressdao gerada por um sistema capitalista periférico e excludente.
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1.2. Brasil

O Brasil dos anos 1960, apesar de grande parte da populagao viver em situagao de
extrema pobreza, vivia seu sonho de modernidade. A inauguracao de Brasilia era a sintese
desse sonho, materializado numa cidade planejada, de vanguarda, construida no Planalto
Central. Boa parte da sociedade brasileira ansiava por essa modernidade, que significava
mais industrias, mais empregos, mais riqueza. Mas nem todo mundo concordava em relacdo
aos caminhos que o pais deveria tomar para conquista-la. Para os nacionalistas de esquerda
e para os reformistas, era preciso ser um pafs moderno e, a0 mesmo tempo,
economicamente independente e socialmente justo, equidistante dos blocos capitalista e
socialista que protagonizavam a Guerra Fria. Ja para os setores conservadores, o mais
importante era a modernizagdo econOmica, integrada ao capitalismo mundial. A
incorporagao politica e econdémica dos mais pobres poderia vir mais tarde.

Em 1961, o vice-presidente da Republica, Joao Goulart, conhecido também por
Jango, assumiu a presidéncia em meio a uma crise politica provocada pela rentuncia de Janio
Quadros. Para tornar a situacdo ainda mais critica, Jango tinha herdado uma grave crise
financeira dos governos de JK e de Janio Quadros, com grande endividamento externo.
Crescia a frustracao entre as massas de trabalhadores, com aumento das reivindica¢oes,
greves operarias e lutas camponesas. Pesquisas feitas pelo Ibope em marco de 1964,
mostravam o grande apoio a Jango: 45% achavam seu governo 6timo ou bom, também
indicando que ele era o candidato favorito as elei¢oes que deveriam se realizar em 1965,
com 49% das intengdes de voto. Jango enfrentava a resisténcia da maioria dos
parlamentares de um Congresso conservador. Mesmo assim, conseguiu a aprovagao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a criacio da Eletrobras e da
Universidade de Brasilia (UnB).

Em 1961, Joao Goulart foi obrigado pelos setores militares de direita a aceitar o
parlamentarismo para poder tomar posse na presidéncia. No entanto, lutou desde o comeco
pela volta do presidencialismo. Em janeiro de 1963, com 90% de votos a favor num
plebiscito, recuperou os poderes de chefe de governo.

Fortalecido, Jango acelerou os esfor¢os em favor das Reformas de Base, que eram
16; embora acusadas por seus opositores de “comunizantes”, as reformas propostas por

Goulart eram todas capitalistas, mantinham-se dentro das institui¢des democraticas, tinham
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o sentido de romper entraves, como o monopolio da propriedade da terra, que impediam
um amplo desenvolvimento econémico e uma melhor distribui¢ao da riqueza.

As tensoes se agravaram com as grandes mobiliza¢Ges populares pelas reformas de
base. Elas tiveram seu auge no comicio da Central do Brasil, em 13 de marco de 1964,
quando Jango defendeu as reformas em curso, com grande apoio das pessoas que
compareceram. O comicio foi organizado por setores politicos de esquerda que exigiam
um maior compromisso do presidente Jodo Goulart com as reformas que ele mesmo
propusera. Para os setores conservadores, a presenga do presidente no comicio era sinal de
que tinha tomado um caminho de “subversao da ordem”. Esse ato abalou os setores da
sociedade contrarios a Jango. Em resposta, no dia 19 de mar¢o, ocorreu a Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade, em Sio Paulo, idealizada pelos setores conservadores, e
convocada por entidades civicas e religiosas de direita. No dia 25 de mar¢o ocorreu a revolta
de marinheiros que reivindicavam representagao politica. Em 30 de marco, Jango fez um
discurso pro-reformas, numa assembleia de sargentos.

O Golpe de 1964 foi realizado por uma coligagdo de forgas e interesses, composta
pelo grande empresariado brasileiro, por latifundiarios e por empresas estrangeiras
instaladas no pais; a conspiragao contou com a participagao de setores das For¢as Armadas,
aos quais a maioria da oficialidade acabou aderindo, diante da passividade da lideranca
militar legalista, ou seja, aquela que era contra um golpe de forca contra o presidente eleito.
Em 31 de marco, as tropas golpistas come¢am a se deslocar de Minas Gerais para o Rio de
Janeiro. Na mesma data, teve inicio a Operagao Brother Sam, da Marinha dos EUA, para
apoiar o golpe que iria derrubar o governo constitucional. Mas foi desnecessario, pois a
situagao militar se resolveu internamente, uma vez que nao houve resisténcia organizada

aos golpistas.

Desde o inicio a ditadura militar buscou ter um aparato legal, como forma de se
institucionalizar e de se legitimar perante a opinido publica, sobretudo a liberal,
que tinha apoiado a destitui¢do de Jango. Nesse sentido, o golpe contou com
apoio de setores vinculados ao Congresso Nacional e de juristas conservadores.
Foi formalizado na madrugada do dia 2 de abril, no Congresso Nacional, mas
sem amparo na Constituicdo, pois o cargo foi declarado vago enquanto o
presidente continuava no territério nacional e sem ter renunciado nem sofrido
impeachment. O presidente da Camara, deputado Ranieri Mazilli, foi empossado
como presidente interino. Os politicos golpistas tentaram assumir o controle do
movimento, mas foram surpreendidos: os militares ndo devolveram o poder aos
civis, comunicaram que tinham chegado para ficar. Imediatamente criaram um
Comando Revolucionario formado pelo general Costa e Silva (autonomeado
ministro da Guerra), o almirante Rademaker, e o brigadeiro Correia de Melo.
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No dia 9 de abril de 1964, declarando que “a revolugdo vitoriosa se investe no
exercicio do Poder Constituinte”, esse comando baixou o primeiro Ato
Institucional, que convocou o Congresso a eleger um novo presidente com
poderes muito ampliados. No mesmo dia, o Congresso, ja amputado em 41
mandatos cassados, submeteu-se ao poder das armas, elegendo o general
Humberto Castelo Branco a presidéncia. O movimento militar dava, assim, seu
primeiro passo. Um movimento que se imp6s com a justificativa de deixar o
Brasil livre da “ameaca comunista” e da corrupcio, e que desde o inicio procurou
se institucionalizar.

Entretanto, o primeiro Ato Institucional ja configurava o novo regime como uma
ditadura. Explicitamente afastava o principio da soberania popular, ao declarar
que “a revolugio vitoriosa como Poder Constituinte se legitima por si mesma”.
Como consequéncia imediata, houve uma onda de cassacGes de mandatos de
opositores, de demissio de servidores militares e civis, e numerosas prisdes. Nos
primeiros 90 dias, milhares de pessoas foram presas, ocorreram as primeiras
torturas e assassinatos. Até junho, tinham sido cassados os direitos politicos de
441 pessoas, entre elas os dos ex-presidentes Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart, de seis governadores, 55 congressistas, diplomatas,
militares, sindicalistas, intelectuais. Além disso, 2.985 funcionarios publicos civis
e 2.757 militares foram demitidos ou forcados a aposentadoria nesses dois
primeiros meses. Também foi elaborada uma lista de 5 mil “inimigos” do regime

(MEMORIAS DA DITADURA).

2. As Constitui¢ées da Argentina e do Brasil

Apbs essas breves explicagdes das situagdes sociopoliticas no auge dos
movimentos militares, agora iremos analisar os Direitos Fundamentais. Embora presentes
em ambas as constitui¢cdes, a Carta brasileira é mais organizada e objetiva.

Porém, antes de comecarmos o estudo, discorreremos brevemente sobre o

conceito e a importancia dos Direitos Fundamentais.

2.1. Direitos fundamentais: conceitos e positivacdo nas Constitui¢cdes do

Brasil e da Argentina

O termo direitos fundamentais nasceram no século XVIII, durante o movimento
politico francés que culminou com a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789. Seriam aqueles reconhecidos e garantidos na Constitui¢io de um determinado
Estado, Bobbio (2004, p. 16), em sua obra A era dos direitos, afirma que, “o problema

fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o
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de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”. Sendo assim, os
direitos fundamentais podem ser entendidos como direitos constitucionalizados ou, mais
amplamente, como direitos humanos que podem ou nido estar normatizados
constitucionalmente.

Em se tratando da Constituicdao brasileira, estes compreendem todos os direitos
estabelecidos no seu Titulo II, ndo obstante os diversos niveis de garantias previstas no
mesmo Titulo. Em qualquer discussio, todavia, nao se pode perder de vista o que dispoe o
paragrafo 2° do artigo 5% “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim, entende-se que
sao direitos fundamentais todos aqueles reconhecidos na Carta Magna e nos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, ainda que a
Constitui¢ao ofereca garantias ou formas de tutelas diferenciadas (MUNIZ, 2009)1.

No que se refere a Constituicao argentina, temos disposto nos dois primeiros
capitulos “Declaraciones, Derechos y Garantias e Nuevos Derechos y Garantias”. Ha previsao formal
de que todos os habitantes gozam de direitos em conformidade com leis que regulamentem
0s respectivos exercicios.

Embora a Constituicdo argentina nao trate especificamente do termo direitos
fundamentais traz a reserva legal com principio de protecao aos argentinos, dispde que
nenhum habitante podera ser penalizado sem juizo prévio baseado em lei anterior ao fato
punivel; nao se admitem juizos de excecao (ningin habitante de la Nacion puede ser penado sin
JHuicio previo).

A afirmagao dos direitos fundamentais do homem se reveste de suma importancia?
pois a natureza desses direitos, podemos explicar como sendo situac¢des juridicas, objetivas

e subjetivas, dispostas no direito positivo em prol da dignidade, igualdade e liberdade da

I MUNIZ, L. G. La Cuestion Agraria en Brasil: propiedad, igualdad y democracia. Una propuesta para el medio
rual, tese doctoral Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2009. fundado em ley anterior al hecho del proceso,
ni juzgado por comisiones especiales). Veta-se a pena de morte, por causa de delitos politicos (quedan
abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas).

2 Cf. Derecho publico y constitucional, p 120. Hauriou Maurice. Também Rodrigo Octavio e Paulo Viana,
Elementos de direito publico e constitucional brasileiro, pp. 62 e 63.
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pessoa humana; possuem natureza constitucional, é tanto que ja é previsto no Art.16 da

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao?.

2.2. Violagio de direitos individuais no periodo de ditadura: vida e liberdade

Direitos individuais e/ou coletivos foram aqueles mais violados durante a ditadura
militar em ambos os paises. Isso porque aqueles que defendiam ideologias “subversivas” se
uniam para se fortalecerem e agirem de alguma maneira para defender esses direitos,
obtidos por fortes conflitos e revolugdes sociais, que viam evaporar da noite para o dia
através de decisOes unilaterais de militares empoderados. Direitos individuais que, ao atingir
grupos de trabalhadores e estudantes, se tornaram direitos coletivos, por isso justificamos
o estudo dos mesmos. Diante dessa breve explanacao, escolhemos direitos especificos que
iremos estudar para facilitar e afunilar da melhor maneira possivel para garantir o
aprofundamento necessario ao estudo das duas constituigoes.

Utilizamos o art. 5° da Constitui¢ao Brasileira para nos nortear, isto pelo fato de
ele explicitar de forma taxativa e simples os direitos mais importantes para garantir a
cidadania. Sendo assim, os direitos individuais e coletivos que iremos estudar sao: (i) Direito

a vida, (i) Direito a liberdade.

2.2.1.Direito a vida

Na Constituicao Brasileira temos o direito a vida disposto no caput do art. 5°
Trata-se de direito fundamental e de grande importancia para garantir a estabilidade e a
formacao dos outros direitos existentes em nosso ordenamento. Vida, no texto
Constitucional (art. 5° caput), nao sera considerada apenas no seu sentido biolégico de

incessante auto atividade funcional, mas na sua acep¢ao biografica mais compreensiva.

3 « Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n’a point de Constitution. » Article 16 de la Déclaration des Droits de "'Homme et du Citoyens
datant du 26 aout 1789.
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Dessa forma, tudo o que interfere em prejuizo desse fluir espontaneo e incessante contraria
a vida.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pela XXI sessao
da Assembléia Geral das Na¢oes Unidas, reza que 7. O direito a vida é inerente a pessoa humana.
Este direito deveri ser protegido pela lei, ninguém poderd ser arbitrariamente provado de sua vida. (Parte
I1I, art. 6).

A Constituicdao argentina, por sua vez, proibe a pena de morte (quedan abolidos
para siempre la pena de muerte por causas politicas). Sendo assim, a vida é protegida
constitucionalmente, tendo como fundamento o Pacto acima mencionado, pois ¢ sabido
que a Argentina ¢, comparativamente, muito mais aberta ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, sendo que sua Constituicdo nacional transcreve integralmente os
tratados internacionais.

Canotilho* afirma que o direito a vida é um direito subjetivo de defesa, pois é
indiscutivel o direito de o individuo afirmar o direito de viver, com a garantia da "nio
agressao" ao direito a vida, implicando também a garantia de uma dimensao protetiva deste
direito a vida. Ou seja, o individuo tem o direito perante o Estado de ndo ser morto por
este, enquanto o Estado tem a obrigacdo de se abster de atentar contra a vida do individuo,
e, por outro lado, o individuo tem o direito a vida perante os outros individuos e estes
devem abster-se de praticar atos que atentem contra a vida de alguém. E conclui: o direito
a vida é um direito, mas nao é uma liberdade.

Alfredo Orgaz® conclui que a vida constitui um pressuposto essencial da qualidade
de pessoa e ndo um direito subjetivo desta, sendo tutelada publicamente, independente da
vontade dos individuos. O consentimento dos individuos ¢é absolutamente ineficaz para
mudar esta tutela, nao sendo possivel, assim, haver um verdadeiro "direito" privado a vida.
Neste sentido, sao absolutamente nulos todos os atos juridicos nos quais uma pessoa coloca

sua vida a disposi¢ao de outra ou se submeta a grave perigo.

2.1.2.1 Tortura

+ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 4* ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2000, p. 526; 533; 539.
5 ORGAZ, Alfredo. Personas Individuales. Buenos Aires: Editorial Depalma, 1947.
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A vedagao da tortura é prevista no Art. 7°, Crimes contra a Humanidade, alinea f
do Estatuto de Roma, sendo definido como “qualquer um dos atos quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistemadtico, contra qualquer populagao civil”. No
Brasil esta positivado no Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 e, na Argentina, foi
ratificado em 8 de fevereiro de 20016

A Argentina é o tnico Estado da América Latina que concede aos tratados de
direitos humanos status permanentemente constitucional. No caso do Brasil, ha um
conflito entre as leis nacionais e as obrigacdes internacionais, pois, quando aquelas colidem
com estas, a legislacao nacional é aplicavel.

No art. 5° de nossa Constituicao Federal, em seu inciso III, ha a proibiciao da
tortura e do tratamento desumano e degradante; além disso, também ha o inciso XLIII, que
especifica a condenacao aplicavel ao agente da tortura’. Conceituamos tortura como sendo
um conjunto de praticas cujo objetivo é, coercitivamente, forcar a vontade da vitima para
admitir, mediante confissao ou depoimento, a verdade da acusagao a ele imputada.

A tortura foi amplamente analisada no relatério Nunca Mas, no Capitulo 1 - La
accion repressiva, c. torturas, dando seu conceito e explicando como foram difundidas em,
praticamente, todas as situagoes de prisoes arbitrarias durante a Ditadura Argentina: “E7 /a
casi totalidad de las denuncias recibidas por esta Comision se mencionan actos de tortura. No es casual. 1a
tortura fue un elemento relevante en la metodologia empleada. Los Centros Clandestinos de Detencion fueron
concebidos, entre otras cosas, para poder practicarla impunemente.”s

No Brasil, no Relatério da Comissao Nacional da Verdade, na Parte III, capitulo

7, B, temos as garantias de proibicao da tortura, bem como a sua conceituagao:

A proibicao da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes é reconhecida como absoluta, e ndo pode ser invocada nenhuma
circunstancia especial para justificar seu descumprimento, como situacSes de
guerra, estado de sitio, emergéncia piblica ou outros tipos de ameaga a seguranca

¢ “La Republica Argentina ratificé el Estatuto de Roma el 8 de febrero de 2001. El tramite parlamentario
que dio origen a esta ley obtuvo media sancién en el Senado el 6 de septiembre de 2006 y fue aprobada por

la. Camara de Diputados el 15 de diciembre de ese mismo afo.”  Site:
https:/ /www.icrc.org/es/doc/resources/documents/news- release/2009-and-eatlier/argentina-news-
120107 . htm

7 Cf. Lei 9.455, de 7.4.1997
8 Disponivel em:
<http://www.desaparecidos.org/nuncamas,/web/investig

/articulo/nuncamas/nmas1c01.htm>.
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do Estado. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.”

Dessa forma, ao estar presente em todos os governos totalitarios, a tortura
representa um dos piores crimes contra a humanidade. Ela atinge todos os outros direitos
inerentes ao ser humano, principalmente extinguindo a sua dignidade, a sua percepcao
como ser humano, vivo e pleno em direitos. A tortura tem seu apice sempre que tratamos
de oposi¢oes sociais que querem demonstrar superioridade ou querem enaltecer suas

conquistas. A tortura torna o torturador um monstro e o torturado um objeto.

2.2 Direito a Liberdade

A liberdade é um direito fundamental basico, de primeira geracao, detentora das
prerrogativas que lhe sdo inerentes face a sua categoria. Analisemos sua natureza e as
veredas percorridas até atingir seu estado atual.

A liberdade é inerente ao homem, sendo anterior 2 Sociedade, ao Direito e ao
Estado. Ela foi concebida pelo homem desde a sua formagao. A liberdade ¢ imanente a
natureza humana. O Estado a reconhece, a regula e restringe seu uso pelo homem. José
Afonso da Silva explica que liberdade consiste na “possibilidade de coordenagao consciente
dos meios necessarios a realizagao da felicidade pessoal”10.

Da mesma forma que o Direito a Vida esta presente no caput do Art. 5° de nossa
Constituicao Federal, o Direito a Liberdade também esta disposto em todas as suas
entrelinhas. F de dificil conceituacio. Algumas teorias o definem como resisténcia a
opressaio ou a coacao da autoridade ou do poder. Dessa maneira, ela se opde ao
autoritarismo, a deformacao da autoridade. No entanto, nao se opde a autoridade legitima.

O Direito a Liberdade foi o mais violado durante a Ditadura Militar, pois
geralmente privavam as vitimas para as torturarem e destruirem o seu direito a vida. A
retirada brusca da liberdade do ser humano, em geral, ¢ a porta de entrada para a violagao

de todos os outros direitos a nds inerentes. A privacao de nossa liberdade é o pior dos

? Comissdao Nacional da Verdade (CNV), 2014.
10 SILVA, 2014, p. 236
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crimes, nos retira a dignidade humana e a autodefesa em situagdes instintivas de
autoprote¢ao.

A liberdade somente pode ser suprimida de qualquer ser humano em ultima ratio,
devendo sempre serem observados os principios garantistas consignados na Lei Maior e a
posicao de estirpe em que se encontra a Liberdade frente ao Estado Democratico de
Direito.

Da mesma forma que o direito anteriormente estudado — Direito a Vida —, na
Constitui¢do argentina nao temos um artigo que dispoe explicitamente sobre a liberdade.
Pode-se afirmar, no entanto, que na Argentina nao ha escravos, como também os cidadios
argentinos sao protegidos pelo devido processo legal, nio havendo, dessa forma, prisdes
arbitrarias. Isso implica o direito a liberdade e, consequentemente, sua protecio
constitucional. A Argentina se baseou no Art. 8°, 9° e 10° do Pacto Internacionais de
Direitos Civis e Politicos, que, respectivamente, dispde sobre escravatura, direito a
seguranca pessoal e proibicao de prisdes arbitrarias e, por fim, o tratamento digno daquelas
pessoas detidas, garantindo assim a sua liberdade de protegdo a sua dignidade humana.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Assembleia Geral
das Nag¢oes Unidas em 1948, em seu art. 1°, expressa a liberdade ao ratificar que todos
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Ainda o art. 3° diz que todo homem

tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

3. Critica a justiga de transi¢do argentina e brasileira

Neste dltimo tépico iremos realizar uma critica fundamentada sobre como os
Estados — Argentina e Brasil — lidaram com esse processo de democratiza¢ao pos-ditadura.
O motivo para se desenvolver essa critica baseia-se no fato de que esse estudo nos fornece
materiais de pesquisa de extrema valia para se conhecer a fundo as questdes sociais que
deram o gatilho para o inicio da busca pela verdade. Fomentar uma critica nos parece
obrigatério pois somos estudantes do nosso proprio tempo e crescemos ao aprendermos e
analisarmos nosso passado.

A justica de transicao, basicamente, trata da passagem de um regime autoritirio

para um momento democratico ou pos-conflito, tendo como ponto em comum entre esses
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paises vitimas do perfodo ditatorial a necessidade de lidar e reparar a heranca de abusos
contra os direitos humanos deixados pelo regime. O elemento comum entre todas as
Justicas de Transicdo ¢ negativo e consiste nas indmeras violagdes dos direitos
fundamentais e de regras de prote¢ao minimas para com a pessoa humana.

Pode-se afirmar que a Justica de Transi¢ao no Brasil iniciou-se com a Lei de Anistia
de 1979 (Lei n® 6.683), desenvolvendo-se — entre altos e¢ baixos - até culminar com a
Constitui¢ao Federal de 1988. No entanto, a primeira medida reparatdria no Brasil se deu
apenas em 1995, com a Lei dos Desaparecidos Politicos (Lei n® 9.140), durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso. A lei dispds sobre indenizagao financeira aos familiares de
mortos e desaparecidos politicos e constituiu uma comissdo permanente para buscar
identificar e investigar outros casos. Posteriormente, nos governos de Lula (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016), outras medidas foram adotadas, sendo a de maior importancia
a criacao da Comissao Nacional da Verdade (CNV), que atuou entre os anos de 2012 e
2014, protegendo legalmente e aumentando a atengao de estudiosos e pesquisadores para
o tema da Justi¢a de Transigao.

Diferentemente, na Argentina a Justica de Transicao teve seu inicio apés a Guerra
das Malvinas — derrotados, os militares argentinos, editaram a Lei de Pacificacao Nacional,
uma espécie de auto anistia as graves violagoes de direitos humanos durante a ditadura, e,
logo em seguida, convocaram novas eleicoes gerais, em 1983, vencidas pelo seu opositor e
civil Raul Alfonsin!!.

Durante o governo de Raul Alfonsin foram tomadas algumas medidas: a) criagao
de uma Comissao da Verdade; b) revogac¢ao da anistia existente em favor dos militares pelo
Congtresso; ¢) supressao da jurisdicao dos tribunais militares aos civis; d) promog¢ao de um
expurgo em toda a Suprema Corte e de alguns juizes federais pela Presidéncia; €) pagamento
de indenizagbes em favor de familiares dos desaparecidos, assim como dos detidos
legalmente durante a ditadura. Assim, em 1983, o Presidente criou a Comisién Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), composta por 13 membros, que tinha
como objetivo analisar as denuncias de desaparecimentos, sequestros e mortes provocados
pela ditadura militar argentina. A CONADEDP, tal como a Comissao Nacional da Verdade

(CNV) do Brasil, nao tinha por atribui¢ao julgar nem punir qualquer dos denunciados, mas

11 Advogado militante dos movimentos de direitos humanos. Critico radical da ditadura militar argentina.
Governou o pais de 1983 até 1989, quando da sua renuncia.
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apenas relatar as violagdes de direitos humanos e encaminhar as denuncias para as
providéncias judiciais cabiveis. O trabalho da CONADEP foi finalizado em setembro de
1984, quando apresentou o relatério final conhecido como Nunca Mas.

Assim, afirmamos que as vitimas da ditadura somente tiveram garantidas a verdade
e a justi¢a porque, aliado ao movimento interno liderado pelos familiares dos mortos e dos
desaparecidos politicos e por alguns quadros do Poder Legislativo, o Estado argentino teve
que lidar com a pressio internacional, sobretudo, em razio do nimero crescente de
denuncias, contra o regime ditatorial. Sendo assim, a Argentina foi submetida a diversas
condenacoes na Corte Interamericana de Direitos Humanos!? (Corte IDH) e a extradicdes,
o que lhe causou julgamentos e puni¢oes na sua propria Corte Suprema, em desfavor de
agentes e participantes da ditadura militar.

Dito isso, ndo obstante, o estudo da Justica de Transicio nao é amplamente
divulgado nos ambientes académicos, provavelmente por ainda se tratar de um assunto que
reveste muitas situagoes de sofrimento e dor, pois deve-se levar em conta que a pesquisa
em si abrange entrevistas e didlogos com vitimas e seus familiares que muitas vezes
preferem manter o véu do esquecimento para nao aumentar maiores desavencas e
sofrimentos.

De todo modo, ¢ notério que mais estudos e pesquisas foram realizadas apos a
criacio da Comissao Nacional da Verdade. Isso ocorreu pelo fato de que temos uma
protecdo legal, uma asa materna constitucional que nos garante o livre pesquisar e o livre
analisar desse periodo obscuro. Paulo Abrao e Marcelo Torelly (2010) explicam a baixa

incidéncia do assunto nas letras juridicas:

A auséncia de estudos tedricos e empiricos aprofundados sobre a justica de
transicdo no Brasil faz prevalecerem analises primarias que apenas repercutem
um senso comum baseado em dois diagndsticos: o primeiro, de que o processo
de acerto de contas ("accountability") do estado brasileito com o passado
priorizou apenas o dever de reparar, valendo- se de um parimetro reparatorio
baseado em critérios de eminente natureza trabalhista que seria impertinente e,
um segundo, de que a ideia de "anistia" que, em sentido etimolégico significa
esquecimento, deturparia as medidas justransicionais do Estado brasileiro pois
em ultima andlise faria o pafs viver um processo transicional que procura esquecer
o passado, e nio supera-lo. (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 29)

12 Nesse sentido, podemos citar os casos Arancibia Clavel vs. Argentina (2004), Carmén Aguiar de Lapacé
vs. Argentina (1999) e Consuelo y otros vs. Argentina (1992). (MARX, 2009, p. 303-319).
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No caso argentino, o periodo de transi¢ao foi marcado por questoes relacionadas
ao estabelecimento da verdade sobre o que havia acontecido com o grande numero de
pessoas desaparecidas, e culpando as pessoas por seus papéis nas violagoes dos direitos
humanos.

Contudo, ¢ possivel asseverar que a transicio argentina ainda ndo parece se
aproximar do seu final. Alguns estudiosos na tematica, a exemplo de Anthony W. Pereira,
costumam reputar a longevidade da transi¢do argentina ao nimero significativo de suas
vitimas, a saber, 20.000 a 30.000 mortos e/ou desaparecidos, 30.000 prisioneiros politicos
e 500.000 exilados.

Conforme apresentado por Chehab e Lopes, ao citar José Zalaquett, tem-se que a
transi¢cao na Argentina ¢ instavel. Mesmo tomando diversas medidas em prol da verdade e
da justica, o pafs com a mesma rapidez que o fez de implementacio, o fez revogando, de

forma que a estabiliza¢ao apenas ocorreu no inicio dos anos 2000.

3.1 Verdade e Memoria

O direito a verdade e a meméria é uma ramificagao do principio da dignidade da
pessoa humana porque a memoéria é uma bagagem de eventos que constituem as bases da
vida de cada individuo. Ao negarmos ou excluirmos o direito a memoria, nos retiramos o
direito ao nosso passado, o direito inerente a qualquer ser humano de ter e pertencer a uma
historia. O direito a verdade e a memoria ¢ um direito fundamental e inalienavel de todos
0s povos ao acesso as informagoes de interesse publico sobre a sua historia em um dado
contexto politico. Em recente ac6rdao de relatoria do ministro Salomao, este faz a leitura
do direito a memoria como “patrimonio imaterial do povo e nela se inserem os mais
variados acontecimentos e personagens capazes de revelar, para o futuro, os tracos
politicos, sociais ou culturais de determinada época” (STJ, 2013, Recurso Especial n°
1.334.097-R], p. 8).

O direito a verdade e 2 memoria consagra-se normativamente a partir dos tratados

internacionais de direitos humanos. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu
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artigo 19, preceitua, como corolario do direito a liberdade de opiniao e expressao, o direito
a busca de informacoes. Além disso, as decisdes das Cortes internacionais de direitos
humanos sio exemplos da efetividade do direito a memoria na seara dos tratados
estrangeiros, como o julgamento do caso Julia Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”), pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2010, ocasido em que
houve a condenacio do Brasil pela auséncia de respostas aos familiares de cerca de setenta
militantes desaparecidos que lutavam contrariamente ao regime militar de 1964.
Manifestando a necessidade da busca pela verdade e o direito a memoria,

concebem Rodrigues Barbosa e Vannuchi:

No Brasil, entretanto, posto que passadas mais de duas décadas do término do
regime militar, ainda ndo se restaurou por inteiro a verdade. Por exemplo, ainda
nao foram totalmente disponibilizados a populagdo os arquivos da ditadura, a
despeito dos esforgos empreendidos pela Secretaria Especial e pela Comisséo.
Ainda n3o se mostrou, em sua integralidade, o que realmente se passou no
periodo ditatorial. Resisténcias em abrir os arquivos da ditadura ainda subsistem
em importantes segmentos do Estado, cujo dever é assegurar o direito de acesso
as informacdes, franqueando-as, mediante procedimentos simples, ageis,

objetivos e transparentes. (BARBOSA, VANNUCHI, 2009, p. 5)

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a verdade e 2 memoria nao encontra
previsao expressa na Constituicio da Republica de 1988. Contudo, em seu art. 5°, inciso
XXXIII, a Carta Magna preve o direito de todos os cidadaos a obten¢ao de informagoes de
interesse particular, coletivo ou geral, cuja restricio somente se impoe em casos de
imprescindibilidade a seguranca da sociedade e do Estado. Esse inciso foi regulamentado
por meio da Lei de n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso as Informag¢oes
Publicas, e, entre tantas outras medidas, efetivado pela promulgaciao da Lei de n° 12.528,
de 18 de novembro de 2011, que criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV) e que, em
seu artigo inicial, positiva o direito a memoria e a verdade histérica.

Ja na Argentina em 2003, foi instituido Dia Nacional da Memoria pela Verdade e
Justica, comemorado no dia 24 de marco de cada ano, cuja manifestagio popular
comumente se concentra na simbolica Plaza de Mayo, em apoio as vitimas desaparecidas
do golpe de 24 de marco de 1976 e aos seus familiares.

Diante do exposto, ao analisarmos todo o processo de Justica de Transicio como
garantia ao direito a verdade e a memoria, entendemos que o caminho ainda é longo e

tortuoso para se atingir uma real concretizagao das buscas e puni¢oes dos agentes
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torturadores da ditadura. A sociedade cobra quando encontra apoio de organizagoes
internacionais e principalmente quando sabe que possui protecio do préprio Estado, da
mesma maneira que pesquisadores e estudantes ajudam e colaboram com o
desenvolvimento e efetivacao da Justica de Transigao.

De acordo com Santos e Kneipp (2018, p. 292), ao citarem MULLER, tem-se que
“a reconstru¢ao da memoria social possui um efeito prospectivo: ela direciona o caminhar
institucional da sociedade a partir das experiéncias vivenciadas e compartilhadas de maneira
intersubjetiva, de modo que o povo se desgarra da acepcao de zdolum mentis”, de modo que

0 passa a escrever a sua propria historial3.

Ou seja, a relagdo interna entre Estado de Direito democracia, direitos humanos
e soberania popular, realiza-se, na dimensio do tempo histérico, como um
processo de aprendizagem social com o Direito, que € sujeito a tropegos, mas €
capaz de corrigir a si mesmo, se compreendermos a Constituigio como projeto
que transforma o ato fundador num processo constituinte que tem continuidade
por meio de sucessivas geracOes. (OLIVEIRA, 2017, p. 119)

Conclusao

A América Latina passou por um periodo historico dramatico e obscuro, no qual
governos democraticos foram depostos de forma totalmente arbitraria e graves violagoes
aos direitos humanos ocorreram. Brasil e Argentina, como foi demonstrado nessa pesquisa,
foram Estados cujo uso de praticas desumanas passaram muitos anos impunes. Contudo,
com o desenvolvimento dos Direitos Humanos Internacionais que exigiam e exigem uma
resposta imediata e eficaz, bem como a punicio e indenizag¢do das vitimas e seus familiares,
eles cederam e, com isso, movimentos de reparagdao puderam ser iniciados e demonstrados.
A pesquisa e o estudo nessa area, por mais que nao sejam incentivadas, sio de suma
importancia, pois garantem a publicac¢do e o conhecimento dos verdadeiros fatos.

No caso argentino, com o fim da ditadura, ja houve a criagio da Comissao

Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), que tinha como objetivo a

13 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes>. p. 292.
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apuracao do destino dos desaparecidos, o que havia ocorrido com eles e quem eram os
agentes responsaveis por aquelas a¢oes. Lentamente, a Argentina realiza uma verdadeira
justica de transi¢ao, punindo quem deve ser punido e revelando os fatos como efetivamente
aconteceram, apesar de ter muito material a ser pesquisado ainda.

No caso brasileiro, passamos por uma transi¢io politica democratica, gradual e
lenta. Dos paises da América Latina a instaurar comissdes nacionais da verdade, fomos um
dos ultimos — 2011. Isso ocorreu porque o nosso judiciario ainda tem uma visao muito
conservadora quanto a aplicagao das convengdes internacionais. Infelizmente, entendemos
que ainda queremos viver em um véu de medo e constrangimento, queremos nos esquecer
do que foi vivido, tentando criar um futuro baseado em realidades ficticias e distorcidas.
Seremos capazes de desenvolver nosso Estado apenas a partir do momento que soubermos
analisar, lembrar e condenar nosso passado e nossa histéria. Ao fazermos isso, saberemos
nos encaminhar rumo a um desenvolvimento democratico e com bases solidas na protecao

dos Direitos Humanos.
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