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Resumo

A greve se assume como instrumento de luta dos trabalhadores, seja na reivindicagdo
por melhorias de condicdes salariais, ou até mesmo como forma de luta politica em sentido
amplo. Ela se insere como direito fundamental do trabalhador e é consagrada como um direito
humano. Assim, nossa proposta € entender a pertinéncia de se classificar o direito de greve
como direito humano, de modo que se possa impedir o retrocesso social. O método utilizado
para a presente pesquisa € o de pesquisa qualitativa, com énfase na pesquisa explicativa.
Prop0e-se aqui, por meio da literatura especializada, compreender o instituto da greve, como é
reconhecido pelo direito e criticar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do
tema, para que possamos buscar sua manutencao e possibilitar aos trabalhadores tal direito. Este
artigo é fruto de uma breve analise sobre o tema.

Palavras-chave: Greve. Direitos Humanos. Dignidade humana. Estado Democrético.
Poder Judiciario.

Abstract

Strike is an instrument of struggle for workers, whether in the demand for improvements
in wage conditions, or even as a form of political struggle in the broad sense. It is part of the
fundamental right of the worker and is enshrined as a human right. Thus, our proposal is to
understand the pertinence of classifying strike as a human right, so as to prevent social
retrogression. The method used for the present research is qualitative research, with emphasis
on explanatory research. It is proposed here, through specialized literature, to understand the
institute of the strike, as it is recognized by law and to criticize the recent decision of the Federal
Supreme Court on the subject, so that we can seek its maintenance and enable workers to have
such right. This article is fruit of a brief analysis on the subject.
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1 - Introducéo

O instituto da greve passou, desde o seu surgimento, por diversos significados,
notadamente sob o ponto de vista juridico. A principio eram proibidas e criminalizadas,
posteriormente foram erigidas a categoria de direito. A partir de entdo, as legislacdes de
diversos paises passaram a abarcar a greve ndo mais como passivel de puni¢do, mas como um
direito legitimo dos individuos, instrumento legal para reivindicacédo de direitos, principalmente
quando atinentes a melhoria das condicGes de trabalho e de remuneracéo.

Nesse movimento de mudanca dos sentidos da greve, destaca-se 0 momento em que
ela é alcada a categoria de direito fundamental, juntamente a outros direitos sociais, 0 que,
aparentemente, levaria a que se deixasse de lado os sentidos negativos que outrora se atribuia
ao instituto. No entanto, percebe-se que a suposta ilegalidade dos movimentos paredistas foi
algo que ndo deixou de permear a greve, principalmente no que tange ao Poder Judiciario, que
é o0 Poder responsavel por ir estabelecendo os limites “aceitaveis” do movimento grevista
quando o direito de greve esta sendo exercido.

Ademais, é importante perceber que a greve se insere como um direito fundamental
do homem e, principalmente, um instrumento de resisténcia do trabalhador frente a abusos ou
acoes que visem limitar seus direitos. Nesse sentido, o artigo se vale do trabalho de autores que
tratam do movimento paredista, tomando por base os trabalhos de Karl Marx e Friedrich Engels,
cujas obras sao paradigmaticas quanto a luta da classe obreira e o papel por ela desempenhado
nas lutas sociais.

A greve se coloca como um momento de encontro, no qual o trabalhador se une ao
grupo, ao conjunto, sem que perca sua individualidade. Além disso, esse mecanismo de luta
tem seu papel na historia da classe trabalhadora, indo de uma origem singela a um movimento
de propor¢des mundiais. Contudo, recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nos parece ilustrar a grande resisténcia que se coloca aos movimentos grevistas, de modo
que, em grande parte das vezes, parece haver uma tentativa de frear, retirar a capacidade de luta
daqueles que se valem desse direito.

E em meio a essa dualidade em que a greve esteve e ainda esté inserida que se pretende,
em ultima andlise, verificar o tratamento do STF aos movimentos paredistas no recente julgado.
Assim, deve ser analisada a consonancia (ou ndo) da atuacdo deste Tribunal, quando age em
relacdo a greve, ao Estado Democréatico de Direito, Estado este que claramente visualiza o

direito de greve enquanto integrante do rol de direitos humanos.
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Dessa forma, buscou-se entender se o direito de greve pode ser considerado como um
direito humano, e as implica¢des que isso traz para a jurisprudéncia nacional. O método
utilizado foi a pesquisa qualitativa com base em pesquisas bibliograficas que versam desde
autores nacionais do Direito do Trabalho até pensadores da questdo do trabalho na sociedade

capitalista.

2 — A organizacéo coletiva dos trabalhadores: da ilegalidade ao reconhecimento

juridico

O advento da concentracdo produtiva, processo iniciado aproximadamente a partir de
meados do século XV I11I, marca o despertar historico da organizacao coletiva dos trabalhadores
na modernidade. Nesse momento de implantacao da divisdo do trabalho — nos diversos sentidos
que o termo acaba por assumir no pensamento de Karl Marx (MARX, 2013) —, a existéncia de
conjuntos significativos de trabalhadores laborando nas inddstrias nascentes passava a ser cada
vez mais comum nas grandes cidades. Da mesma forma, universalizou-se o assalariamento da
classe trabalhadora, em troca da venda da forca de trabalho utilizada nas unidades produtivas.

Sabe-se, porém, que tal processo se deu em meio a constantes embates havidos entre
empregadores e trabalhadores. A luta do operariado, desde o inicio do modo de producéao
capitalista®, decorreu, em grande medida, da exploracdo desmedida da forca de trabalho
perpetrada pelos detentores dos meios de producdo em detrimento da classe trabalhadora.
Quanto a isso, Friedrich Engels ressalta a complexa relagdo existente entre burgueses e
proletérios: “desde 0 momento mesmo em que nasceu, a burguesia conduzia em suas entranhas
sua propria antitese, pois os capitalistas ndo podem existir sem 0s operarios assalariados”
(ENGELS, 2016).

Contudo, tem-se que o trabalho é fundante para o ser humano em suas diversas esferas,
em especial a de sua vida econdmica e social (REIS, 2010, p. 80), razdo pela qual deve ser
problematizada sua exploracao sob a vigéncia do capitalismo. O momento de consolidagédo do
modo capitalista de producéo é marcado juridicamente pelo surgimento do Estado Liberal, fase
do Estado de Direito caracterizada principalmente pela consagragéo dos anseios burgueses de
liberdades e garantias individuais, liberdades civis e politicas. Nesse momento o Estado

preconiza a liberdade formal, dai “decorrendo, portanto, a maxima valorizacdo do contrato,

3 Entende-se por modo de produgdo capitalista o “sistema em que a extragdo da mais-valia absoluta é pungente e
em que a repressdo diuturna as organizagdes dos trabalhadores ¢é central” (SARTORI, 2014).
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expressdo propria da autonomia da vontade” (REIS, 2010, p. 26). S&o aqui consagrados os
direitos mais caros a classe burguesa, em oposi¢éo aos abusos do anterior regime absolutista.
E nessa conjuntura histérica que surge o Estado de Direito — inicialmente, Estado
Liberal —, momento no qual a burguesia se consagra como poténcia politica, e ndo mais como
uma classe com importancia exclusivamente econdmica. O Estado de Direito é definido, de

forma magistral, por Joaquim Carlos Salgado:

Estado de Direito ndo € apenas o que garante a aplicacdo do direito privado, como no
Estado romano, mas o que declara os direitos dos individuos e estabelece a forma do
exercicio do poder pelo povo, reconhecido como seu Unico detentor, de tal forma que
a estrutura de poder tracada pela Constituicdo do Estado é montada tendo em vista
essa declaragdo e garantia, como ocorre com a divisdo da competéncia para 0 exercicio
do poder do Estado (SALGADO, 2002, p. 05).

O Estado de Direito caracteriza-se, portanto, pela subordinacdo do poder politico ao
reconhecimento juridico de direitos e garantias humanas. E esse reconhecimento vai se dar,
pouco a pouco, por meio de textos que norteiam as ordens juridicas nacionais, que subordinam
as demais normas juridicas dos paises. Tratam-se das constituicdes nacionais.

A primeira fase do constitucionalismo coincide com o Estado Liberal, e € marcada
pela consagracdo dos anseios burgueses, tratando-se, assim, de constituicdes liberais. Além
disso, a queda dos governos absolutistas no contexto das Revoluges Burguesas contou com a
mobilizacdo e ampla participacdo das camadas populares, como atesta Hobsbawm (2015).

No entanto, o constitucionalismo liberal, conforme anteriormente destacado, foi
marcado pelo reconhecimento formal das garantias de igualdade e liberdade, o que se mostrou
insuficiente aos anseios sociais, dentre eles os atinentes ao trabalho, dada a exploracéo
desmedida da forca de trabalho pelo sistema capitalista e as consequéncias dai decorrentes.
Dessa forma, a permanéncia das desigualdades materiais no momento que sucede o advento do
constitucionalismo colabora para que as lutas no campo social permanecam e até mesmo se
agucem.

Desse modo, a consagracao de direitos que denotavam a liberdade contratual das partes
e o reconhecimento da igualdade meramente formal dos individuos ndo se mostrou suficiente a
satisfazer os anseios da classe trabalhadora, fortemente explorada nesse contexto. A liberdade
de contratar (VIANA, 2007) despontava muito mais como a liberdade do empregador de
estabelecer as condigdes de trabalho que Ihe aprouver, dado que o trabalhador depende da
remuneracao para sua manutencao e de sua familia.

Segundo Marx, “quando o modo de produgdo capitalista atinge certo grau de
amadurecimento, o trabalhador isolado, o trabalhador como “livre” vendedor de sua forca de
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trabalho, sucumbe a ele sem poder de resisténcia” (MARX, 2013, p. 370). Ndo ha, de fato,
liberdade neste polo da relagdo de trabalho, o que é tema de estudos por parte de importantes
pensadores do Direito do Trabalho®.

Dessa forma, sob o pretexto da existéncia de uma liberdade contratual nas relac6es de
trabalho, a relacdo havida entre empregados e empregadores foi tida como se se tratasse de uma
simples obrigagdo consubstanciada em labor humano, sendo a forga de trabalho tratada como
uma mercadoria a ser vendida no mercado®.

No entanto, pressionava-se pela reducéo de salarios, aumento de jornadas, exploracéo
a menor custo do trabalho infantil e feminino. E aos trabalhadores cabia aceitar as condicdes de
trabalho estabelecidas ou optar pela recusa a elas, o que significaria passar a integrar a enorme
massa de pessoas sem trabalho. E ndo havia quaisquer prejuizos para 0os empregadores, dado o
enorme exercito de reserva constituido por pessoas vivendo em situacdes de miserabilidade,
prontas a substituir aqueles que ndo estivessem satisfeitos com as condic¢des de trabalho
vigentes. O que se viu, realmente, é que o trabalhador poderia ou implorar por migalhas ou
morrer de fome, dado que poderia ser substituido a qualquer momento.

Trata-se, portanto, de uma situacdo na qual a acao individual tinha pouco ou nenhum
efeito e, em razdo disso, a organizacgdo coletiva foi, desde o inicio da exploracdo capitalista da
forca de trabalho, a forma pela qual as reivindicagdes obreiras surtiram algum efeito frente ao
poderio socioecondmico do empregador. E nesse contexto que, em virtude da intensa utilizacio
da forca de trabalho sem garantia de quaisquer direitos, os trabalhadores, por meio da
organizacéo coletiva, passaram a pleitear melhorias das condi¢des de trabalho. Nesse sentido,
afirma Daniela Muradas que “do aprofundamento das praticas liberais e o consequente
agravamento das condicdes de exploracdo do trabalho, emergiu a consciéncia coletiva obreira
(...) Estavam langadas as bases sociopoliticas do sindicalismo” (REIS, 2010, p. 26).

Especificamente quanto a luta obreira coletiva pela regulacédo da jornada de trabalho,

valem as palavras de Marx:

4 Nesse sentido: “Quando procuro enfatizar que o capitalismo nascente colocou o trabalho escravo/servil diante do
trabalho livre/subordinado, é para esclarecer que ele o fez para esconder o trabalho propriamente livre e para
também incorporar este Ultimo a sua dindmica, ou seja, transformar o trabalho livre em trabalho subordinado. Para
consumar esse objetivo ele precisava criar ideologicamente a “cultura do trabalho livre/subordinado”. Mas, se o
trabalho propriamente livre seria um obstéculo a dindmica das forcas produtivas, o que fazer com ele, como
desqualifica-lo? Caracteriza-lo, enquadra-lo no conceito de preguica, de vagabundagem e, por consequéncia,
descrevé-lo legislativamente, nas leis penais, como crime”. ANDRADE (2012, p. 46).
5 Sobre o fato de a forga de trabalho corresponder a uma mercadoria, valem as palavras de Marx: “Para poder
extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro teria de ter a sorte de descobrir no
mercado, no interior da esfera da circulagdo, uma mercadoria cujo proprio valor de uso possuisse a caracteristica
peculiar de ser fonte de valor, cujo préprio consumo fosse, portanto, objetivacao de trabalho e, por conseguinte,
criacdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado uma tal mercadoria especifica: a capacidade de
trabalho, ou forga de trabalho.” (MARX, 2013, p. 312).
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A criacdo de uma jornada normal de trabalho &, por isso, o produto de uma longa e
mais ou menos oculta guerra civil entre as classes capitalista e trabalhadora. Como a
luta teve inicio no &mbito da industria moderna, ela foi travada, inicialmente, na péatria
dessa industria, a Inglaterra. Os trabalhadores fabris ingleses foram os paladinos nao
apenas da classe trabalhadora inglesa, mas da classe trabalhadora em geral (MARX,
2013, p. 370).

Desse modo, foi por meio da mobilizagao coletiva que os trabalhadores comegaram a,
de algum modo, lograr éxito em suas reivindicagdes, ainda que muitas vezes de forma bastante
timida. Foi a partir da sua auto-organizacao, que culminou na formacao de entidades sindicais,
que as primeiras regulamentacfes trabalhistas comecaram a surgir, e que, posteriormente, se
consagraria um novo ramo do Direito, o Direito do Trabalho, surgido com o objetivo principal
de protecéo, de tutela sobre o trabalhador (REIS, 2010).

Assim, “ndo se deve olvidar que da emergéncia e consolidacdo da acdo coletiva
decorreu a generalizacdo normativa de progresso das condi¢des sociais dos trabalhadores”
(REIS, 2010, p. 26). Segundo Pedro Nicoli, “No plano historico, a afirmagao do sujeito coletivo
operario como polo de oposicdo a exploragdo ilimitada € o0 movimento que conduzira aquilo
que se torna a disciplina ocidental do trabalho a partir da modernidade” (NICOLI, 2015, p. 37).

E a primeira e principal forma de luta da classe trabalhadora é a greve, 0 movimento
paredista. A razdo disso estd justamente no sistema socioeconémico vigente, pois implica a
paralisacdo, principalmente nas grandes linhas de producdo, em que grandes quantidades de
produtos s3o geradas a todo instante®.

Entretanto, como reacdo oficial quase que automatica a nascente organizagao obreira,
teve inicio a criminalizacdo de toda e qualquer forma de associacdo coletiva de trabalhadores.
Desse modo, os diplomas normativos passam a prever puni¢fes das mais diversas para o

movimento operario e as greves, como informa Marx:

o0 parlamento inglés s6 renunciou as leis contra as greves e trades’ unions contra sua
vontade e sob a pressdo das massas, depois de ele mesmo ter assumido, por cinco
séculos e com desavergonhado egoismo, a posi¢do de uma permanente trades’ union
dos capitalistas contra os trabalhadores.

()

Ja no inicio da tormenta revoluciondria, a burguesia francesa ousou despojar
novamente os trabalhadores de seu recém-conquistado direito de associagdo. O
decreto de 14 de junho de 1791 declarou toda coalizdo de trabalhadores como um
“atentado a liberdade e a Declara¢do dos Direitos Humanos”, punivel com uma

6 S3o diversos os exemplos na literatura quanto a reagdo dos empregadores as paralisacdes do operariado. Um
deles é o livro Greve na fabrica, de Robert Linhart, professor universitario que se infiltra em uma fabrica de
automdveis para incitar movimentos paredistas. Na obra, retrata-se, em determinado momento, que 0s
trabalhadores acordam de paralisar suas atividades um a um ao longo da linha produtiva, cada qual em seu posto
de trabalho, o que, ao final, resulta na auséncia de producdo por um momento, 0 que € ao mesmo tempo,
comemorado pelos trabalhadores e razdo de desespero dos empregadores (LINHART, 1986).
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multa de 500 libras e privacgéo, por um ano, dos direitos de cidadania ativa. Essa lei,
que por meio da policia estatal imp&e a luta concorrencial entre capital e trabalho
obstaculos convenientes ao capital, sobreviveu a revolugfes e mudancgas dinasticas.
Mesmo o regime do Terror a manteve intocada (MARX, 2013, p. 812) (destaques
N0Ss0s).

E nesse contexto que dois posicionamentos se destacam quanto a postura a ser tomada
diante das condicOes de vida e de trabalho do operariado: o primeiro, resumido no Manifesto
Comunista de Marx e Engels, de 1848, mas ja defendido por outros autores’, denominados
“socialistas utopicos” (ENGELS, 2016), conclama a sociedade a alternativa revolucionaria, ou
seja, a completa ruptura com o modelo entdo vigente de modo a possibilitar a implantacéo de
um regime de trabalho no qual a producgéo social resulte igualmente na apropriacéo social, e
ndo privada, da riqueza produzida. Também é importante atentar para o protagonismo do
proletariado na luta por direitos (REIS, 2010), cristalizado com a conclamacéo do Manifesto
Comunista de unido dos trabalhadores de todo o mundo, presos sob os mesmos grilhdes.

A segunda posicdo € marcada pela Carta Enciclica “Rerum Novarum”, documento
datado de 1891, no qual o papa Ledo XIII escreve “Sobre a condigdo dos operarios”.
Primeiramente, no documento, ndo deixa de destacar a necessidade de mudancas nas condi¢cfes

de trabalho entdo vigentes:

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que é necessario,
com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes inferiores,
atendendo a que eles estdo, pela maior parte, numa situagdo de infortinio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as
corporagdes antigas, que eram para eles uma proteccdo; os principios e o sentimento
religioso desapareceram das leis e das institui¢des publicas, e assim, pouco a pouco,
os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo,
entregues & mercé de senhores desumanos e & cobi¢a duma concorréncia desenfreada
(IGREJA CATOLICA, 1891) (destacamos).

Ao que parece, 0 documento caminharé na direcdo do que propdem os socialistas, mas
logo abaixo, ja atenta para o fato de que a Igreja rejeita veementemente o socialismo,
defendendo o direito natural do homem a propriedade privada:

Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso contra 0s que
possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve ser suprimida,
que os bens dum individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que a sua
administracdo deve voltar para - os Municipios ou para o Estado (...) Mas semelhante
teoria, longe de ser capaz de por termo ao conflito, prejudicaria o operario se fosse
posta em pratica. Pelo contrario, é sumamente injusta, por violar os direitos legitimos

" Nesse sentido, “Foi o empresario Robert Owen, nascido no Pais de Gales, quem teve a primazia de defender

amplas reformas sociais e aplicar algumas das suas inovadoras idéias na sua fabrica de tecidos (...) Considerado o

pai das cooperativas e da legislagdo do trabalho, Owen ndo obteve o apoio da intelectualidade inglesa”
(SUSSEKIND, 1983, p. 83)
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dos proprietarios, viciar as funces do Estado e tender para a subverséo completa do
edificio social (IGREJA CATOLICA, 1891) (destacamos).

Desse modo, ainda que rejeite a alternativa socialista, ha que se destacar o importante
papel desempenhado pela Enciclica a época, ao reconhecer a necessidade de regulamentacéo
das condicBes de trabalho minimamente dignas (REIS, 2010, p. 32). E a partir desse momento,
portanto, que se inicia 0 movimento de regulamentacao das condicdes de trabalho. Como afirma
Siissekind, “em virtude da agdo desenvolvida pela Associagio® e do impacto resultante da
Enciclica Rerum Novarum, inimeras foram as leis sancionadas em diversos Estados nos
primeiros anos do século XX” (SUSSEKIND, 1983, p. 95) no que se refere a direitos
trabalhistas. Dentre eles inclui-se o direito de greve, que comecou a deixar de ser considerada

ilegal, organizagdo criminosa, para passar a ser reconhecida como direito dos trabalhadores.

3 — Os direitos trabalhistas no estado de direito: do Estado Social ao Estado

Democratico

A compreensdo acerca do constitucionalismo impde uma reflexdo sobre o proprio
Estado de Direito. Este é definido por Joaquim Carlos Salgado “pela finalidade ética do poder,
por ser essa finalidade a efetivacdo juridica da liberdade, através da declaracdo, garantia e
realizagdo dos direitos fundamentais” (SALGADO, 2002). Assim, o advento do Estado de
Direito marca a consagragdo dos direitos fundamentais, “cujos valores centrais sdo a liberdade,
a igualdade, o trabalho” (SALGADO, 2002). E é o mesmo autor quem, a nosso ver, melhor
define o que séo direitos fundamentais: “Os direitos fundamentais sdo aquelas prerrogativas das
pessoas, necessarias para uma vida satisfatoria e digna, garantida nas ConstituicGes”
(SALGADO, 1996). Contudo, conforme ressaltado anteriormente, a materialidade desses
direitos somente vem a ser concretizada a partir do Estado Social de Direito, uma vez que o
Estado Liberal consagra, na pratica, os anseios da burguesia. Sobre o Estado Social, sabe-se

que:

a partir de entdo, ja ndo mais se tratardo as constituicdes como declara¢6es formais de
direitos e mecanismos de limitagdo do poder; pelo contrario, inserem-se nas
constituicbes sociais toda sorte de intervencionismos, fortalecendo o Estado e
permitindo-lhe, a moda planificadora, intervir no dominio socioeconémico (HORTA,
2011, p. 143).

8 Trata-se da Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, proposta e aprovada na ocasido

da realizacdo em 1897 do Congresso Internacional de Legislacdo do Trabalho. Sobre a criacdo da Associagéo,

afirma Daniela Muradas que “Aprovada a unanimidade, foi procedida a votagdo de seus estatutos constitutivos”
(REIS, 2010, p. 36).
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E no contexto do constitucionalismo social, que tem como marcos iniciais a
Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar (1919), que se estabeleceu, pela
primeira vez, a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas. Desse modo, além de o
aparecimento das primeiras formas de regulamentacdo do trabalho coincidir com a primeira
fase do constitucionalismo, o constitucionalismo social é 0 marco da constitucionalizacdo dos
direitos trabalhistas. E, mais uma vez, ndo se deve negligenciar o papel da classe trabalhadora
em tal luta pela consagracao de seus direitos, principalmente pela via de movimentos de cunho
politico-revolucionario (ANDRADE, 2012).

Desse modo, pautando-se na necessidade de estabelecer protegdes trabalhistas
minimas de aplicacdo internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), instituida
pelo Tratado de Versalhes em 1919, oferece as condicdes para o desenvolvimento da legislacéo
trabalhista internacional. Vale destacar o funcionamento da Organizagdo, com as conferéncias,
0 momento em que se discutem e aprovam-se recomendacdes e convengdes, com seu conselho
de administracdo, gestor do proprio 6rgdo, e com a Reparticdo Internacional, a qual atua na
catalogacdo e no estudo comparado da legislacdo trabalhista (REIS, 2010, p. 50).

Dentre os documentos elaborados pela Organizacdo destaca-se a Constitui¢do da OIT,
pautada na realizagdo da justica social (SUPIOT, 2014), como afirma Alain Supiot. Ja em seu
predmbulo, estabelece a Constituicdo que " a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justiga social” (OIT, 2016). Dessa forma, o Estado Social corresponde a fase em que se
reconhecem os direitos fundamentais sociais, dentre os quais os direitos trabalhistas.

Ademais, a nogéo de dignidade humana guarda relagdo com a efetivacéo dos direitos
no contexto do Estado Social de Direito, que estabelece, cada vez mais, uma vertente
substancial do Estado, em detrimento da meramente formal. Nesse sentido, “a analise do direito
fundamental ao trabalho relaciona-se diretamente & sucessdo historica vivenciada em cada
época” (DELGADO, 2013, p. 250). Como afirma Gabriela Neves Delgado, “o valor da
dignidade deve ser o sustentaculo de qualquer trabalho humano” (DELGADO, 2006, p. 207).

Da mesma forma, a dignidade humana é fundamental a compreensdo do Estado
Democrético de Direito, terceira vertente do Estado de Direito. Com fundamentos proprios, o
Estado Democratico se concretiza no constitucionalismo democratico, ainda em construgdo. E
marcante no novo constitucionalismo a primazia dos principios, notadamente os fundamentais,
que funcionam como critério de interpretacdo e integragdo constitucional.

A regulamentacdo trabalhista destaca-se pelo pioneirismo na efetivagdo do

constitucionalismo democratico, uma vez que, desde o inicio, as normas destinadas a
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regulamentar relagdes de trabalho se pautaram pela internacionalizacdo no estabelecimento de
patamares minimos de direitos para os trabalhadores (REIS, 2010).

Além disso, percebe-se o regime internacional do trabalho digno com garantias
minimas para que seja exercido, 0 que impde a defesa da progressdo social do trabalhador
(REIS, 2010, p. 80). Em consonancia com essa perspectiva, viu-se 0 prosseguimento dos
direitos humanos, agora unos, com os Pactos de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966. Com esses pactos, viu-se 0 aperfeicoamento
das normas jus laborais, com a garantia de padrdes minimos de trabalho para a classe obreira,
além da consagracdo de principios voltados para a liberdade sindical (REIS, 2010, p. 88). O
grande mérito de tal dispositivo, entretanto, é que, como afirma Daniela Muradas:
“expressamente sagrou a greve como direito humano” (REIS, 2010, p. 89).

Aqui temos um enorme avanco, na medida em que o direito a greve, esta que ja fazia
parte da luta dos trabalhadores por direitos e condi¢des dignas de trabalho, é consagrado pelo
diploma internacional, inclusive do qual o Brasil € signatério. I1sso importa para o fato de que a
greve agora faz parte da dimenséo social dos direitos humanos e ndo se podendo mais pensar o
homem excluido de seus direitos de mobilizar-se e de lutar por seus direitos pela via do
movimento paredista. Nisso € preciso Everaldo Gaspar de Andrade ao expor que “a greve pde
o Direito do Trabalho na esfera da experiéncia juridica que mais se adapta e acompanha a
realidade historico-cultural dos povos civilizados” (ANDRADE, 2012, p. 239). A greve ganha
o0 protagonismo merecido que lhe havia sido vedado pelas Convengdes da OIT até tal momento,
dado que sua consagracdo nelas ndo é expressa (REIS, 2010, p. 89).

Posteriormente, veremos a consagracao de normas internacionais a nivel regional, ou
seja, diversas regides do planeta, cada qual com suas caracteristicas peculiares, ressalta a
necessidade de resguardar os direitos humanos, nestes inseridos os direitos trabalhistas, dado
gue os pactos supracitados sao aplicados de modo que néo se restrinja outras obrigacfes geradas
a partir de normas internacionais (REIS, 2010, p. 90).

Em nossa regido, o que se viu foi a construcdo do protocolo de Séo Salvador,
consagrando em ambito regional o desenvolvimento econdmico, social e cultural. Ndo esta
apenas nisso o mérito do Protocolo de Sdo Salvador, pois, ao focar na unidade e
interdependéncia dos direitos humanos (REIS, 2010, p. 94-95), buscou também tutelar os
direitos dos trabalhadores, como o direito ao trabalho como direito humano e o direito a
estabilidade no emprego. Consagraram-se as prerrogativas para que o homem que trabalha

possa desenvolver as diversas dimensdes, unidas no principio da dignidade da pessoa humana.
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Por fim, no ambito nacional, data de 1989 a Lei que regulamenta os limites juridicos
do exercicio do direito de greve. Trata-se da Lei n® 7.783, que dispe, dentre outras questdes,
sobre os direitos assegurados aos grevistas, sendo responsavel por cristalizar tais direitos no

ordenamento nacional brasileiro, para que tais direitos sejam respeitados.

4 — Os significados da greve

E impossivel, porém, pensar e estudar a greve sem que se compreenda seu carater
historico e seus diversos significados, e aqui nos € caro o trabalho de Mércio Tulio Viana ao
desenvolver em seu trabalho, “Da Greve ao Boicote: os varios significados e as novas
possibilidades das lutas operarias”, essas questfes. Apenas depois de compreender tal
mecanismo € possivel pensar em sua positivacdo enquanto direito do homem, sendo vedada a
sua interdicao.

Segundo tal autor, a palavra “greve” advém de um pequeno terreno plano situado as
margens do Rio Sena formado apenas por rejeitos do velho rio que se acumulavam e deram
origem a praca que foi batizada de gréve (VIANA, 2007, p. 105), palavra que significaria
“terreno plano e tmido, coberto de graveto e de areia, ao longo do mar ou de um curso de agua”
(VIANA, 2007, p. 105). Em suma, ali os trabalhadores poderiam realizar aquilo que lhes era
vedado dentro da rigidez e vigilancia das fabricas, e dai, com o passar do tempo, estar naquele
local, naquela praca, passou a ser considerado o ato de “estar em”, de fazer a greve (VIANA,
2007, p. 106).

Tdo importante quanto essa contextualizacao histérica, é perceber, como faz tal autor,
que em cada regido, a palavra “greve” assume outras tradugdes e outros significados, revelando
0s varios sentidos que a greve pode tomar (VIANA, 2007, p. 105-106). Na Inglaterra toma o
nome de strike, que significa “atacar”, “bater”. No espanhol toma o nome de huelga, que tem a
mesma raiz de huelgo, palavra que tem a tradugdo em “folego”, “alento” (VIANA, 2007, p.
106). No italiano, por fim, toma o nome de sciopero, que retoma a sciolto: “livre de liga¢des”
(VIANA, 2007, p. 106).

A greve é, portanto, uma e multipla ao mesmo tempo, congrega todas essas atribui¢oes,
afirma Viana que “¢é strike enquanto violéncia. Golpeia o contrato de trabalho” (VIANA, 2007,
p. 105), mas é também huelga “um momento de tomar folego, espécie de parénteses na rotina
do trabalho” (VIANA, 2007, p. 106). Por fim, também é sciopero, pois, “lembra solto. E a

liberdade que volta, ndo obstante mitigada, temporaria e sobretudo contraditéria: em termos
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reais, o trabalhador se coloca fora do contrato, ainda que formalmente dentro dele, e para
reentrar nele em seguida” (VIANA, 2007, p. 106).

A greve € assim, tudo isso ao mesmo tempo, tem diversos sentidos para o trabalhador,
este explorado e vigiado pela classe burguesa que compra a sua mercadoria, a forca de trabalho.
Dessa forma, nas relagdes em sua forma mercadoldgica, perde-se o horizonte das relagdes
humanas, agora racionalizadas e mecanizadas. Nessa medida, o trabalhador é separado de si
mesmo, tem sua energia convertida em forca de trabalho, em uma mercadoria, que é vendida
ao capitalista (LUKACS, 2003, p. 208-209). O problema, no entanto, como ja se demonstrou,
é que essa relacdo de compra e venda da mercadoria forca de trabalho ndo é uma relacdo
igualitéria, embora se busque apresentar o elemento volitivo como fundante na relagdo de
trabalho e o trabalhador como sujeito livre para vender sua mercadoria.

Diante disso, o trabalhador se coloca em posicdo de resisténcia contra a exploracao,
por vias da organizacdo coletiva, e é nesse contexto que se insere a greve. Nao se pode tratar a
greve como um simples momento de suspensdo da ordem pela dissidéncia econémica entre
patrGes e empregados. Ela € muito mais do que isso (VIANA, 2007, p. 114-115). Ao estudarmos
a greve, nao devemos nos ater a uma posicdo redutivista, dado que a classe trabalhadora e suas
relacOes sdo complexas, e ndo meros efeitos de uma simples busca por alguns trocados a mais
no fim do més. As reivindicacdes, segundo Everaldo Gaspar de Andrade, implicam a abstracéo
da greve ndo apenas para uma Unica categoria, mas para toda a classe obreira (ANDRADE,
2012, p. 240). A greve assumird seu papel de protagonismo e suas origens politico-
revolucionérias, no sentido de emancipacdo social, na medida em que é instrumento para a luta
dos trabalhadores (ANDRADE, 2012, p. 240-241).

Esse momento de “saida” do contrato de trabalho, assim, faz com que o trabalhador
possa enxergar a Si mesmo e unir-se aos outros trabalhadores, verificando a manifestacao de
suas reivindicac@es na sociedade (VIANA, 2007, p. 107). Aqui se fala de um direito que existe
em conjunto, pois ndo é o trabalhador solitario que luta sozinho por seus direitos, mas a classe
como um todo, ainda mais pelo fato de que o trabalhador sozinho teria pouca, ou até nenhuma,
capacidade combativa frente a classe patronal.

A greve é o momento de unido dos trabalhadores, assim como na praga da Greve, que
ensinam outros de sua classe a lutar por seus interesses, faz com que eles percam o medo de
lutar, alem de causar impacto, pois, como atenta Marcio Tulio Viana, podemos andar em
ziguezague sozinhos, mas tal acdo causa muito mais impacto quando o fazemos juntos e de
bragos dados (VIANA, 2007, p. 107).
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Nisso, devemos pensar a greve ndo como o velho brocardo de que é um direito
individual, exercido coletivamente, pois ai acaba se legitimando o movimento do fura-greve,
que impede a plena fruicdo dos direitos de liberdade de organizacgéo dos trabalhadores (VIANA,
2007, p. 114). O direito de greve parece ser um direito coletivo que pode, e deve, ser exercido
pelo individuo, integrando-se ao grupo (VIANA, 2007, p. 113). Como afirma Maércio Tulio
Viana, “como vimos, a quantidade altera a qualidade; o fato de s6 poder ser exercido em grupo,
e especialmente o fato de servir para o grupo fazem com que a greve ndo afete apenas o
individuo isolado” (VIANA, 2007, p. 113).

Além disso, a greve é anterior até aos proprios sindicatos, é uma forma pura de
organizacao da classe obreira que é depois recepcionada pelos ordenamentos juridicos do
Estado Liberal e da Social Democracia (ANDRADE, 2012, p. 241). Vé-se a criacao da lei pela
via da luta politica, o direito de greve cria-se fora da lei, na tentativa, segundo Everaldo Gaspar
de Andrade, de regula-lo, ja que ndo pode estanca-lo ou conté-lo (ANDRADE, 2012, p. 241).
No sentido amplo, quaisquer movimentos de suspensdo da normalidade seriam considerados
como greve, no caso 0s movimentos estudantis ou até greves de fome, mas o sentido juridico
preferiu congregar apenas uma forma limitada desses movimentos, ao posicionar como greve
apenas uma suspensao coletiva da prestacdo de servigos a um determinado empregador, embora
esse conceito ndo corresponda a realidade (VIANA, 2007, p. 114).

E necessario ir além do simples conceito de suspensdo da prestacio de servicos, deve-
se entender a greve como toda e qualquer ruptura do quotidiano (VIANA, 2007, p. 114-115).
A legislacdo brasileira parece limitar o alcance da greve, enquanto 0s organismos
internacionais, no caso o Comité de Liberdade Sindical da OIT, ja apresentam formas atipicas,
como lock-in e greve de rendimento (VIANA, 2007, p. 115). Limita-se aqui ndo apenas o poder
combativo do trabalhador, mas a propria luta por direitos da qual o trabalhador é protagonista,
cujo papel ja é reconhecido internacionalmente. Ndo por menos afirma Daniela Muradas, ao
analisar o Protocolo de S&o Salvador: “O Pacto consagrou o direito de greve como direito
humano, isto é, reconheceu ser prerrogativa da pessoa humana, de exercicio coletivo, a
paralisacdo total ou parcial da atividade laborativa, com vista & melhoria das condic¢des
contratuais, politicas ou de outra natureza” (REIS, 2010, p. 97).

O que se V&, portanto, € que a greve é um dos instrumentos mais importantes na luta da
classe obreira, alem de ser consagrado pelos diplomas internacionais. Apresenta-se, assim, o
direito a greve como prerrogativa do homem para o exercicio do principio da dignidade da
pessoa humana em todas as suas dimens@es. Além disso, € um momento de aprendizado e

“libertacdo do trabalhador”. Como afirma Maércio Tulio Viana, “quanto maior a opressao no
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trabalho, maior a alegria na greve, qualquer que venha a ser o resultado” (VIANA, 2007, p.
247).

5 — A greve como direito humano

Como foi possivel observar, os direitos humanos ganham proeminéncia para a
preservacdo da paz e da dignidade da pessoa humana, norteadores dos diversos direitos
humanos, congregados em todas as suas esferas. Tratou-se aqui, principalmente, do trabalho e
dos direitos atinentes a ele. Como nos traz Grabriela Neves Delgado, o trabalho € uma condicao
para que se efetivem os diversos direitos decorrentes do postulado da dignidade humana, mas
apenas o trabalho desenvolvido em sua forma digna, que se coloca com respeito a dignidade do
homem e ndo sujeita-o a condi¢des degradantes de trabalho (DELGADO, 2006).

Em razdo disso, é inegdvel o enquadramento dos direitos trabalhistas como direitos
humanos. Sobre a importancia do movimento sindical no estabelecimento dos direitos

humanos, destaca-se que

a convergéncia sindical no plano internacional influenciou de maneira decisiva a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e, especialmente, permitiu a
assuncdo no Tratado de Paz de condic¢Bes sociais minimas, sagradas como direitos
humanos sociais (REIS, 2010, p. 43).

Desse modo, faz-se patente pensar o direito de greve como direito humano, decorrente
da luta dos trabalhadores, seja por melhores condi¢des dentro das fabricas ou até fora delas,
mas lutando sempre para que suas demandas e seus interesses sejam ouvidos. Como nos diz
Daniela Muradas, a marcha histérica da luta pelo reconhecimento dos direitos e do respeito a
pessoa humana, deu-se “Com a participacdo direta dos sujeitos da relacdo de trabalho,
culminando no reconhecimento da pessoa humana como centro de imputacao da ordem juridica,
assegurando-lhe garantias prdprias conforme a sua exceléncia” (REIS, 2010, p. 51).

O que se V&, portanto, é que a presenca da classe obreira é indispensavel na luta por
direitos, os quais sdo essenciais para o progresso da humanidade. Em especial, a constatacédo
do direito de greve como um direito humano se da pela conjugacao, feita pelos organismos
internacionais, do direito ao desenvolvimento social e econémico com as regras de observancia
e efetividade dos direitos humanos, o que contribui para a formulacdo da interdependéncia e
interpenetracédo dos direitos humanos (REIS, 2010, p. 63). Ou seja, ndo se pode desvencilhar o
direito de greve dos outros direitos conexos, e, por conseguinte, ndo se pode analisa-lo como

separado dessa esfera.
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Dessa forma, ao se pensar na consagracdo de direitos por normas internacionais, na
figura dos tratados para a preservagédo e progressao dos direitos humanos, deve-se pensar de
modo peculiar a sua validade, na medida em que estabelecem garantias coletivas (REIS, 2010,
p. 122).

Nesse sentido, 0 mais importante é entender, como ja o faz Daniela Muradas, o
principio da progressao social do trabalhador e a reserva implicita ao retrocesso sociojuridico,
com sua mencéo expressa nos diplomas de protecdo dos direitos humanos de Teéra e de Viena
(1968 e 1993, respectivamente). Significa dizer que o retrocesso social viola a dignidade da
pessoa humana e impede os individuos de valer-se de seus direitos, dentre os quais o direito de

greve, para viver de forma digna.

6 — O direito de greve no Brasil e no Supremo Tribunal Federal

Conforme destacado, as normas que regem os direitos humanos devem ser positivadas
nos ordenamentos nacionais de forma a proteger o trabalhador possibilitando que haja
progressao em seus direitos. Nesse sentido, uma andlise simples do &mbito nacional demonstra
que o direito de greve no Brasil passou por diversos momentos, da ilegalidade absoluta ao
reconhecimento como direito (NASCIMENTO, 1984). Contudo, tal como ocorre com 0S
demais direitos trabalhistas, a Constituicdo de 1988 ¢ um marco atinente ao direito de greve.

E claro que néo se pode deixar de lado a manutencéo, notadamente no direito coletivo,
de caracteristicas tipicas de um modelo corporativista, tais como a unicidade sindical, a
contribuicdo obrigatéria etc. Tratam-se, evidentemente, de institutos criticaveis em um contexto
de democratizacdo, dada a importancia dos direitos de organizacgdo coletiva em um Estado que
se pretenda democratico. Desse modo, deve-se problematizar se esses tracos caracteristicos de
um modelo corporativista se adequam ao Estado Democratico de Direito.

No entanto, a Constituicdo claramente demarca um momento histérico no qual o0s
direitos trabalhistas passaram a ser enquadrados como direitos fundamentais na ordem nacional.
Assim, os direitos trabalhistas, dentre os quais o direito de greve, estdo inseridos no Titulo Il
da CR/88, “Dos direitos e garantias fundamentais” (BRASIL, 2016), algo que também ganha
proeminéncia com a promulgacdo da Lei de Greve, com o reconhecimento das lutas paredistas.
Desse modo, corresponde a evidente progresso social, mas que, infelizmente, perece frente a
virada de entendimento da mais alta Corte do pais, o Supremo Tribunal Federal.

Ao contrério da tendéncia a progresséo social e vedacdo do retrocesso quanto ao direito

de realizacdo de movimentos grevistas, o Judiciario brasileiro toma decisfes que podem ser
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tidas como violadoras desse principio. Destaque-se quanto a isso a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no que tange ao corte de ponto dos trabalhadores grevistas vinculados
a Administracdo Publica. Trata-se da decisao proferida no Recurso Extraordinario n° 693.456.

Sob a justificativa de que no setor privado o corte de ponto dos trabalhadores que
aderem a greve ja € uma realidade, o relator no processo entendeu que 0 mesmo deveria se

aplicar ao servidor e empregado publico:

N&o se diga que essa conclusdo estaria a impedir ou a tolher de forma indireta o efetivo
exercicio do direito de greve. Pelo contrario, na medida em que, sob o ponto de vista
sistémico de nosso ordenamento juridico, observamos que o servidor publico e o
empregado publico sdo aqueles que possuem mais condigdes para seu exercicio,
aquele, por sua estabilidade, esse, por sua efetividade. Essa realidade é completamente
diferente da dos trabalhadores autébnomos, dos funcionarios de pequenas ou
microempresas, das empregadas domésticas, dos trabalhadores de permissionarios ou
dos autorizatarios individuais de servicos publicos, ou mesmo dos trabalhadores que
ndo contam com sindicatos fortes, que se veem - por fundamentos faticos, 16gicos ou
politicos - impedidos muitas vezes de participar de movimentos paredistas (STF,
2016).

Desse modo, a justificativa se deu mais no sentido de nivelar por baixo os direitos dos
trabalhadores grevistas, ou seja, se 0 desconto dos dias paralisados ja é uma realidade na
iniciativa privada, 0 mesmo entendimento deveria, ao que parece, ser aplicado aos trabalhadores
da Administracdo Publica.

No entanto, conforme ressaltado anteriormente, a vedagéo ao retrocesso social impede
que, quanto a direitos tdo caros a sociedade, haja interpretacdes que se justifiguem como a
acima referida. Portanto, sdo indiscutivelmente questionaveis decisées como a proferida pelo
STF, havendo que se pensar, inclusive, na possibilidade de acionar organismos internacionais
para fazer cumprir aquelas regulamentacdes que resultaram das diversas lutas travadas por
trabalhadores no ambito social pela melhoria de suas condi¢cdes de vida e de trabalho. A
paralizacdo da atividade produtiva é o mais importante e eficiente instrumento obreiro na
tentativa de reivindicar e negociar as referidas melhorias, de modo que esvazia-lo, limita-lo da
forma como se tem feito, implica em total impossibilidade dos trabalhadores de lutar por

melhorias ou mesmo pela manutencéo daquelas conquistas ja perpetradas.

7 — Consideracdes conclusivas

O que se percebe € que o direito a greve, apesar de sua turbulenta eclosdo em meio a
ordem capitalista, tornou-se essencial para a propagacédo e continuacdo dos direitos humanos,

especialmente por serem esses construidos, como aqui ja se delineou, em uma forma de
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interdependéncia e unidade. Disso, ha de se pensar que, baseado nas ideias de progressividade
dos direitos humanos e na busca por uma sociedade mais igualitaria, além de direitos
trabalhistas para que se possa exercer o trabalho digno, a sancao desmedida do Poder Judiciério,
que deveria balancear e equalizar, dentro dos parametros da lei, 0s movimentos paredistas, 0s
impede de tomar forca e conquistar seu poderio de mudanga das condic¢des vigentes.

Vé-se, portanto, que a greve precisa ser tratada com o devido cuidado, como lhe
prescrevem os diplomas internacionais e mesmo 0s nacionais. Dessa forma, cabe tomar da
greve e utilizar de sua forca para lutar por direitos, seja pela sua consagracdo no diploma
nacional ou por sua permanéncia, e cabe ao Poder Judiciario, no minimo, ndo obstar o direito
de greve, de forma a desmembré-lo, cabendo a tal Poder atuar na manutencao de tal direito, de
forma que os trabalhadores possam gozar dele na medida em que Ihes for propicio para buscar
o0 reconhecimento dos direitos humanos.

Por fim, percebe-se que o direito a greve no Brasil precisa estar de acordo com a busca
da humanidade pela consagracdo da dignidade humana, e ndo em sentido contrario a ela.
Condizente com isso, neste artigo buscou-se demonstrar o protagonismo da classe obreira nas
diversas lutas por direitos, além da necessidade de manutencdo de um de seus mecanismos de
luta mais marcantes: a greve, tanto por seu potencial combativo quanto por seu papel na histéria

dessa classe.
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