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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a impoiitddo Direito a Memoéria e a Verdade
no paradigma de transicdo para o Estado Democrd¢iddireito. Para tanto, inicialmente é
feita uma introdugéo aos mecanismos transiciodaisnodo a observar os modos como eles
corroboram com a minimizacdo das herancas ditédoian sequéncia € abordado o tema do
Direito a Memdria e a Verdade sob uma perspectivaativa, isto €, como ele foi incorporado
no ordenamento nacional; o que € seguido por und@stas consequéncias do recordar e do
esquecer para a sociedade e para os individuodin®a¥ abordado o caso brasileiro, como
toda essa questdo da memoria foi tratada do padsguiis e esta sendo tratada no presente.

Palavras chave: Justica de Transi¢cdo. Direito a Verdade e a Memdtstado
Democratico de Direito.

Abstract

This article aims to analyze the importance of Right to Memory and Truth in the
paradigm of the transition to a democratic Stateer&fore, the transitional mechanisms are
initially introduced, in order to observe how thegrroborate to the minimization of the
dictatorial legacies. In sequence is addressedssine of the Right to Memory and Truth in a
normative perspective, in other words, how it warporated into the national legal system;
what is followed by a study of the consequencegmiembering and forgetting for the society
and the individuals. Finally, it is made an apptotcthe Brazilian case, and as how this whole
memory issue was handled in the past of the coamityis being treated in the present.

Key-words: Transitional Justice. Right to Memory and Trutlenibcratic Rule of Law
State.
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A memaria € a melhor arma humana contra a barbarie.
Paulo Abréo, 2013.
Lembrar-se € ndo somente acolher, receber uma imaipepassado,
como também busca-la, “fazer” alguma coisa.
Paul Ricoeur “A Memoria, a Histoéria, o Esquecimentd, 2007.

1- Da ditadura. Na transi¢cdo. Para a democracia.

O advento de uma nova Constituicdo inaugura em st&adB um novo parametro de
compreensao da realidade, permitindo a reform@eiaterpretacao das instituicoes presentes,
além da criacdo de novas, que possam assegurar dir@mismo social. Quando se trata de
uma nova Constituicdo eminentemente democratieayepn a suplantar um regime autoritario,
a mudanca a se observar é ainda mais contundentedida em que ela tera o papel de reparar
0os danos ocasionados no periodo que lhe antecedeusapera-los, de modo a criar um
ambiente propicio ao desenvolvimento das liberdad#éss direitos inerentes aos individuos.
Dessa forma, seguindo o pensamento Habermasiadicgito ndo se limita a sua dimenséao
normativa positivada, por adquirir um importantpglale integracao social.

Assim, tem-se na promulgacdo da Constituicdo unoftapte momento de passagem
rumo a democracia, passagem essa que € hipefbéligaadual. Hiperbdlica, pois uma
democracia plena € um conceito essencialmentecotopa medida em que a participacao
popular é sempre limitada e mecanismos de cordmf®vo acabam se mostrando necessarios
em alguma medida. Gradual, pois uma sociedade n#&@a madicalmente suas instituicbes
instantaneamente; € necessario um periodo parasjaéeracbes possam ser efetivamente
realizadas e para que as mazelas herdadas sejaradag

Nesse periodo de passagem e de (re)estruturag@myidoe democratico tem lugar a
“Justica de Transi¢&o”, termo cunhado por Rutidleitos anos de 1990, para designar esse
peculiar momento de mudanca paradigmatica. Aquipbrtante observar que a Justica de
Transicdo é uma justica “irremediavelmente em atPapois se estabelece no tempo presente
para analisar fatos ja passados, de modo a (mgiiaté-los sob a 6tica do Estado Democratico
de Direito. Entretanto, esse atraso que Ihe és#do ndo pode servir de escusa para a sua nao

implementacdo ou para a seu adiar confineon virtude de seu importante papel na

3 CATTONI DE OLIVEIRA, GOMES. 2011. (2) p. 225.
4 GOMES, REZENDE. 2012. p. 108.

5>lbdem p. 223.

5 lbdem.p. 224.
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sedimentacdo das bases da democracia, que, senefio hem trabalhadas na sociedade,
engendrardo um regime fragil e instavel, suscetivelvos golpes.

Dessa forma, o tempo da Justica de Transi¢cdo éseme, mas também € o passado e
o futuro. E o passado na medida em que os fam®msiovamente analisados e estudados s&o
fatos passados, pertencentes a histéria da nagadutkro, visto que os estudos, as medidas
reparatérias e a busca pela efetivagdo da justigajam, em Ultima instancia, “que nao se
esqueca, para que nunca mais aconfetgafa a série de violagdes aos direitos humanos
empreendidas no passado. Portanto, o tempo é enpgedlomento Unico em que em que é
possivel, simultaneamente, fazer justica a mendo& que tiveram seus direitos basilares
aviltados — mas gue nao mais estdo presentesgram seus danos reparados — e garantir as
geracgOes vindouras que esse passado ndo se regpigdim Estado com instituicdes cada vez
mais democraticas lhes sera entregue. Logo € géretiialética entre passado e futuro, entre
memoria e projeto que demanda uma atuacdo positvaresente. Conforme Marcelo A.

Cattoni de Oliveira e David Francisco L. Gomes:

O passado é irrevogavel. Considerado em toda sunaiddele, ele é também
irrecuperavel. Mas o que pode nos salvar da ir@biigade tanto quanto da
irrecuperabilidade do passado é nossa capacidadesddirecionarmos criticamente
a ele e de lhe atribuirmos um sentido construtiZo.nossa capacidade de
interpretarmos esse passado, aprendermos comle@n®s para trds e seguirmos
em frente®

Logo, cabe ao instituto da Justica de Transicao@@cao de um acordo na sociedade,
no que se refere aos abusos e violagoes de diceitostidos no passado, de modo a promover
a responsabilizacio dos perpetradhresicesso a justica por parte das vitimas e dgdigéio
da verdade. No tocante a esse conceito de verdangortante que se esteja atento a ndo se
buscar uma verdade oficial do Estado que sufoquiz@mis correntes. O importante é abrir
espaco para as multiplas visées, de sorte quelagdi®ossa ocorrer no ambito publico da
sociedade.

Para tanto, sdo quatro os pilares em que as psliéistatais devem estar ancoradas de
modo a promover a democratizacdo da sociedaden@ahpacdo das fungdes de Justica e do
Estado de Direito, a reforma das instituices dgirsaca para a democracia, a reparacao as

vitimas dos atos de excec¢ao e o esclarecimentiriose as politicas de memdfia

7 Secretario de Justica, Dr. Paulo Abrdo em promunento em Belo Horizonte, quando da inauguracdo do
Marco pela Anistia em frente ao antigo DOPS.

8 CATTONI DE OLIVEIRA, GOMES. 2011. p. 229.

9 UNSC. 2004. p.4.

10 CARDOZO. 2011. p. 16.
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A normalizacdo das funcbes de Justica e do Esiato,e, a (re)estruturacdo do
ordenamento juridico e do funcionamento do Estamlusttuem a esséncia de qualquer
processo de redemocratizacdo, haja vista a premeaoéssidade de se eliminar as influéncias
autoritarias do centro da atuacio juridica e palitio pais. E nesse ponto que também é
abordada a responsabilizacéo penal e civil dosledes nos atos de excec¢ao. Isso, posto que
eles poderiam estar agindo em conformidade cond@namento vigente no Estado, mas em
desconformidade com normas de direitos humanosatt®mnais; além, é claro, de precisar ser
analisada a oportunidade politica da condenacaseslesdividuos por crimes cometidos ha
muitos anos. Desse modo, se por um lado tem-sesjuéggamentos podem ser Gteis no intuito
de evitar a repeti¢do dos atos delituosos e deotzores vitimas, por outro, algumas politicas
da justica de transicdo podem ser momentaneameloieadas de lado, em prol de um maior
equilibrio na nova estruturacéo sotiaPortanto, é dever de cada Estado analisar gaal é
conduta mais oportuna a ser por ele efetivada,seepsquivar de suas responsabilidades de
proteger dos direitos dos cidadaos.

Com relacao a reforma das instituicdes de segugmrgademocracia € possivel ampliar
essa ideia de reforma a todas as instituicbesmsejas publicas ou privadas, relativas a
seguranca propriamente ou ndo. Por mais que atuig@ts de seguranca sejam as que
necessitem de uma intervencao mais incisiva, pemeonsistido no palco de atuagdo mais
direta dos regimes ditatoriais, com seus mecanisteospressao, toda a sociedade precisa ter
suas instituicbes contextualizadas ao novo paraadgmocratico. Isso, visto que, uma Policia
Militar s6 deixara de atuar de maneira violentabéti@ria para reprimir manifestacées, se nao
mais obtiver o respaldo da populacdo e dos govErsgmara agir desse modo. Dai ser
necesséria toda uma mudanca de mentalidade, de gueda abertura democratica seja mais
valorizada do que a forca autoritaria.

Ja a necessidade de reparacéo das vitimas de grategdes dos direitos humanos por
parte dos Estados est4 fundamentada no dever oridandireito internacional e pode assumir
as mais diversas formdsN&o so as reparacdes financeiras aqueles que fiestituidos de
seus cargos publicos, que obtiveram perdas saladaie foram obrigados a deixar seus

empregos ou que tiveram familiares mortos ou ticlmso desaparecidtfssdo pertinentes,

11VAN ZYL, Paul. 2009. p.34.

12BRITO. 2009. p. 65.

13VAN ZYL. 2009. p. 36.

14 Nesse ponto cabe salientar a situacdo daquelasegusequer tiveram a oportunidade de entrar noatderde
trabalho, em virtude de perseguicdes politicasstgdantes, que em muitos sistemas de indenizagires, no
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como também a criacdo de monumentos e de acestosi¢ns, ou a realizacdo de pedidos de
desculpas formais por parte do Estado — que recenteus erros — corroboram para com a
minimizag&o do sofrimento das vitimas e transmigas cidaddos o entendimento de que o
Estado, como instituicdo, compreende que falhoguecseria sua obrigacao precipua: defender
os interesses dos cidaddos e protegé-los de dbusos

Por fim, o esclarecimento histérico e as polit@asnemadria tém como premissa a ideia
de que é necesséaria uma compreensdo mais amga®scorridos no passado, para que se
possa evitar sua recorréncia. Ela estd centradaonaepcdo de que “a histdria da
redemocratizacdo politica ndo pode, porém, semim@Eda num decorrer de fatos sucessivos
engolidos pelo proprio tempo que passou °.Jue é necessario compreender que 0s
individuos, a sociedade e o meio politico optalja, de forma consciente ou inconsciente, pela
interpretacdo que desejam aplicar sobre determifaadomas que essa, ndo necessariamente,
€ a Unica interpretacdo possivel. Portanto, € s@gesjue se conquiste esse espaco de debate
sobre a historia, sobre a interpretacdo dos faios, é ele que permitira aos individuos
confrontarem seu passado e, entdo, terem a opatiende entrar em acordo com ¥lésso,
posto que, como ja afirmava o jaris-filosofo Hanelden, por mais que seja impossivel
transformar o fato ocorrido no passado, o sigrdficaormativo que Ihe é atribuido pode vir a
ser alterado com base em circunstancias posteorevento em questdpde modo que a
compreensao historica é uma permanente constrQgiiee, no Estado Democrético de Direito,
passa a configurar como um direito fundamentalmitigiduos, ja que o acesso a verdade sobre

seu passado é etapa necessaria no processo dedordmapovo como nacgao.

2- Do Direito a Memdria e a Verdade na dogmaticaomstitucional brasileira

caso brasileiro deixam de ser contemplados conuitto efetivas perdas monetarias (ABRAO, GENRIL2

p. 61).

15 Para maiores informagdes sobre os mecanismostegragdo desses elementos de reparacao, ver doproje
“Marcas da Meméria” da Comissdo da Anistia do M#i® da Justica do Brasil, que esta sedimentadquaiio
campos principais: a realizacdo de audiéncias gadjlio desenvolvimento de projetos de histéria, aal
consecucao de Chamadas Publicas de fomento aiirasida Sociedade Civil e a promocao de publessdbre

o tema. (ABRAO, GENRO. 2012. p.63).

18 PETRUS. 2010, p. 275.

17 Nesse ponto é possivel remetermo-nos a tese ni@nde Walter Benjamin, sobre a histéria, em que é
apresentada a alegoria do anjo da historia, quejalia reconstruir os fragmentos do passado, mag gempre
impelido ao futuro pelos bragos do progresso. Agai-se a necessidade de se voltar ao passadquerantéo,

a construcdo de um futuro seja possivel; ndo adianem nome de um progresso irresistivel, visazastas para

0 passado e ignorar a destruicdo que se acumiilzdo.

18 KELSEN. 2006. p. 15.
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Ha autores que professam a tese de que o Direlil@eradria e a Verdade nao se
encontram previstos expressamente no texto cocistital brasileiro, contudo estao abarcados
pelo seu regime materialmente aberto adotado pelo5% §2%. Todavia, a doutrina
constitucionalista brasileira converge ao remetengtica do Direito a Verdade, no tocante a
previsdo do texto constitucional, aos incisos XI\X¥XIIl do artigo 5° da Constituicdo
Federal®. Além de integrarem o Titulo Il da Carta da Rejmzbl- “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” —, pelo nucleo essencial e pelo and@t protecdo desses dispositivos, é
possivel constatar que se trata de Direitos Fundi@ise Tem-se como uma das raizes do
Direito & Memoria o acesso a informacao que sermgaeerdar, de modo que ambos os Direitos
Fundamentais existem em continuo entrelacar. Nesse sera feita uma analise dos incisos
constitucionais sob as diferentes perspectivadigas das principais fontes do direito (lei,
jurisprudéncia e doutrina).

A precisa licdo do professor Uadi Lammégo Buloglencia que o art. 5°, XIV néo
disciplina apenas a liberdade jornalistica, comazach alguns autores ao tratar também da
letra do art. 220, 81° da Constituicdo. O refeadtmr assevera que se trata de verdadeiro direito
individual que deve ser entendido de forma ampAatiBerdade de acesso a informacédo € o
direito de informar e ser informado. Todos, semiggueer discriminagcdes, tém direito de
acessar informacées que lhe sejam pertinente®f...]

Sem sombra de davidas, a inteireza do texto caogtital tem grande interface com o
exercicio da profissao jornalistica, como ficaalaa referéncia do inciso ao sigilo da fonte da
informac&o quando necessario a profissdo. Contidwcessario adotar um raciocinio que
permita um maior ambito de protecdo das liberdaddisiduais ante ao Estado, o que se
consubstancia em um entendimento que abarca qualgssibilidade em que é demandada a
protecao do acesso a alguma informacéo.

O ponto do professor Bulos é ratificado em precedda Supremo Tribunal Federal:

STM. Cépia de processos e dos audios de sessdus. tistdrica para obra literaria.
Ambito de protecéo do direito & informacao (art.)8¥, da CF). N&o se cogita da
violacdo de direitos previstos no Estatuto da OAB. (7°, XllI, XIV e XV, da Lei
8.906/1996), uma vez que Os impetrantes ndo rém@e acesso as fontes
documentais e fonograficas no exercicio da func@voeaticia, mas como
pesquisadores. A publicidade e o direito a infodwagdo podem ser restringidos com
base em atos de natureza discricionaria, salvo dgugustificados, em casos
excepcionais, para a defesa da honra, da imageaietichidade de terceiros ou

1 FIGUEIREDO. 2013. p. 2.

20O texto da Constituicdo da Republica FederativBidsil pode ser acessado em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm.

21 BULOS. 2008. p. 481.
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guando a medida for essencial para a protecédaelease publico. A coleta de dados
historicos a partir de documentos publicos e reggsionograficos, mesmo que para
fins particulares, constitui-se em motivacédo legdtia garantir o acesso a tais
informagdes. No caso, tratavasse da busca porsfansebsidiar elaborac¢éo de livro
(em homenagem a advogados defensores de acusadoisnds politicos durante
determinada época) a partir dos registros docunseatbonograficos de sessdes de
julgamento publico. Ndo configuracédo de situac&mepgional a limitar a incidéncia
da publicidade dos documentos publicos (arts. 28aa Lei 8.159/1991) e do direito
a informacéo.

(RMS 23.036, Rel. p/ 0 ac. Min. Nelson Jobim, @fgento em 2832006, Segunda
Turma,DJ de 2582006%

Na tematica ora em analise, deve-se coadunar eifiga lcom a exegese do art. 5°,
XXXIII, também da Lei Maior, que versa sobre o doeale se obter informacdes perante os
orgaos publicos. Nas questdes tangentes ao DaeNtemoria e a Verdade e ao processo
transicional, esta determinacdo ganha a mais @jp@riancia. A magistratura de Bernardo
Goncalves, em consonancia com o texto da Lei dasp&rmite constar que nao se trata apenas
de direito individual, mas de um direito transindual, classificado por alguns doutrinadores
como individual homogéneo. E possivel constatarcseéiter de transcendéncia do individuo
tanto em sua garantia como em sua excecdo: podesggerer informacdes também de
interesse publico, desde que seu sigilo ndo sgjeesuindivel para a seguranca da sociedade e
do Estado. Nao resta duvida que se trata de gardatmais alta relevancia em um Estado
Democrético de Direito, ainda mais depois da viieéde um periodo autoritério e ditatorial,
pois se tem verdadeiro instrumento de registroistaria, reparacéo e justica.

A ressalva da parte final do inciso tem sido aleorimeras polémicas politicas e
juridicas, uma vez que ndo h& critério preciso ¢eto para se parametrizar a
imprescindibilidade de uma informac&o para a segardo corpo social ou do Estédd\cdes
como a da Comissao da Verdade, da Anistia e deosldd Desaparecidos sao a materializacéo
de esforcos de grande relevancia na contramaogienantos fundamentos na letra ora em
estudo. Em entendimento convergente, tanto o morfddulos, como o professor Gongalves
apontam a importancia de alguns aparatos infratocishais que merecem destaque quando
se debruca sobre o presente tema. A seguir farlsende explanacdo acerca dos mais

importantes.

22 Acorddo e acompanhamento processual disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessg@mento.asp?incidente=1694538 .
22 BULOS. 2008. p. 482.
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Primeiramente, ha que se falar do Decreto nimé&g@ilse 9 de dezembro de 284
que regulamentou a Medida Proviséria nimero®238omulgada na mesma data. Ambos
foram marcos na regulamentacéo infraconstitucidaalisposto no inc. XXXIll, no entanto, o
Decreto supracitado foi revogado pelo D-7845 dedé4novembro de 2032 que trouxe
inovacdes como a criacdo de novos o6rgdos paraegeras informacdes mantidas pela
Administracdo Publica — como exemplos, tem-se dédide Seguranca e Credenciamento, O
Comité Gestor de Credenciamento de Seguranca éinéba de Seguranca Institucional da
Presidéncia da RepublicRari passuy a referida Medida foi convertida na L-11.111/ 200
revogada pela Lei nimero 12.527 de 18 de novembr@(0ll, que trouxe importantes
definigdes, conceitos e procedimentalizacdes dogssp de acesso a informaao

Finalmente, convém tratar do Decreto nimero 5.88418 de novembro de 2685
que disciplina a gestdo dos dados recolhidos meitistos Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), Comisséao Geral de Investigacao (CGI) e SemMiacional de Informacé&o (SNI); todos
orgdos da Administracdo Federal, largamente atsahteante o Regime Militar. O referido
aparato normativo determina que uma junta de Orgé&cs responsavel por administrar e
divulgar as informacdes colhidas por essas inglias. Entretanto, ha a ressalva de que os
documentos considerados “ultra-secretos” e queapof®zer riscos para a sociedade, o Estado
ou a imagem de pessoas continuardo em sigilo, giaglésdo originariamente sigilosos”, nos
termos da Lei nimero 8.159 de 8 de janeiro de 2991

Todos os dispositivos legais trabalhados até agmetaram e ainda suscitam muitas
criticas, uma vez que nao estdo em harmonia cqriraspios de um Estado de Direito e nem
com a prépria Constituicdo, como o Principio dalieigade, previsto no art. 3¢aputda Lei
das Leis. Como nos mostra a licdo da professorthilae Figueiredo:

Tal comportamento do Poder Publico mostra-se con@dropria natureza do Estado
Constitucional, que se distingue do Estado absgustamente, no dizer de Bobbio
pelo carater publico do exercicio do poder, entbmadiomo “ndo secreto”, como
aberto ao “publico”, aproximando-se da postura si@ao autocratico e afastando-se
do ideal da democracia como “governo do poder efsiv

24 Texto do Decreto disponivel em http://www.planajtw.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/D5301.htm .

25 Texto da Medida Proviséria disponivel em: httpawplanalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/Mpv/228.htm .

26 Texto do Decreto disponivel em: http://www.plaaajpv.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7845.htm#art60 .

27 Com destaque especial para o disposto nos affgas 7°.

28 Texto do Decreto disponivel em:__http://www.plidma@ov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5584.htm

2 Texto da lei disponivel em: http://www.planaltovgur/ccivil_03/leis/L8159.htm .
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Explicita, ainda, Bobbio que no Estado de Direitocarater publico é a regra, o
segredo a excecgdo, e mesmo assim € uma excechdadeve fazer a regra valer
menos, ja que o segredo é justificavel apenasnsigatio no tempo, ndo diferindo
neste aspecto de todas as medidas de excéfao”.

Ainda que revogada, a critica da professora FRRWdgesan acerca da L-11.111/2005

pode ser reputada a todas as espécies normativasaise:

[...] A Lei 11.111/05 afronta o principio da razoatdlde, enquanto relevante
mecanismo de controle da discricionariedade adtritiiza, na medida em que ndo
h& a adequacdo entre o fim perseguido e 0 meiocegiago; ndo resta caracterizada a
necessidade e a exigibilidade da medida, havenmioibicdo de excesso (posto que
foi muito além do estritamente necessario); bem ccaamilta o principio da
proporcionalidade. Viola, ainda, principios essaiscao regime democratico como
os principios da publicidade e da transparéncemahas ocultas e secretas de um
poder submerso, oculto, invisivel, na terminolagaBobbio, de um “criptogoverno”.
Retomam-se, aqui, as classicas licdes de Kantaéted agdes relativas aos direitos
de outros homens, cuja maxima néo seja suscetalidlicidade, sdo injustas”.
Soma-se, ainda, a violacao ao direito a verdadeageegura o direito a construcéo
da identidade, da histéria e da memdria do povsilbr, no que se refere ao regime
militar ditatorial, suas marcas, seus atores etiazas. O direito a verdade traduz o
anseio civilizatério do conhecimento de graves dalistoricos atentatérios aos
direitos humanos. Tal resgate histérico serve awpio propdsito: assegurar o direito
a memoria das vitimas e confiar as geragfes futurasponsabilidade de prevenir a
ocorréncia de tais praticas. Dai a criagdo de @irasde verdade ante o regime do
apartheid; a busca da verdade em face de regitasriiis e a adocdo da legislagéo
européia contemporanea que proibe o revisionisstorto [...]3!

Aqui, convém ainda uma importante de reflexao daitdicomparado: percebe-se que
o ordenamento patrio fere o espirito democréaticdBatéa de Outubfd, uma vez que, a despeito
da regulamentacdo via reserva legal simples, tem-dieito construido e operado como
excecdo a regra. Ja no direito portugués (arm@Bero 1 da Constituic®d), fica claro que a
ressalva estatal, isto €, o direito a omissao emendo interesse publico, é entendida como
excecao a garantia da informacao.

Resta evidente, portanto, que a postura do Esteakil&@ro ndo tem sido de amplo
estimulo ao acesso a verdade, principalmente rnmt®caos eventos ocorridos quando da
Ditadura Civil-Militar (1964 — 1985). Se a populag@o tem acesso a dados sobre si mesma e
nem sobre seus compatriotas e familiares, ndo @&efalar em registro da historia pessoal e
nem da Histdria da Nagéo, tampouco em um verdadstado Democratico de Direito. O

descumprimento do Brasil das decisdes da Justdar&eno caso da Guerrilha do Araguaia e

30 FIGUEIREDO. 2013. p. 3.

$4bdem.p. 5.

32BULOS. 2008, p. 483.

33 Texto da Constituicdo Portuguesa disponivel em:

http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/Cougt##ioRepublicaPortuguesa.aspx .

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 95-115 {120
p. 103



Pelo direito de (re)lembrar, pelo direito de (r&ipretar

das decisbes condenatdérias da Corte Interamencamgsmo caso e no caso Gomes Lund, séo
sinais de que o processo de transicdo democrétitanuito que avancar para que a populacéo
brasileira possa se debrucar sobre alguns dosrfatssimportantes de nossa histéria recente,
nao so pelo direito de recordar, conhecer, velauliar, mas para que o passado nao seja
repetido e para que a justica (e ndo mera retalipghtica) seja feita.

Apesar da decisdo pouco acertada na sentenca da-ARH convém citar trecho do
acérdao, uma vez que o Supremo Tribunal Federaktpanostrar entendimento percuciente

acerca dos direitos sob a lupa desse estudo:

Lei 6.683/1979, a chamada ‘Lei de Anistia’. Art, &put 11l e XXXIII, da CB (...).
Circunstancias historicas. (...) Acesso a docunsetistoricos como forma de
exercicio do direito fundamental a verdade. (mpde-se o desembarago dos
mecanismos que ainda dificultam o conhecimentaudmip ocorreu no Brasil durante
as décadas sombrias da ditadura.

(ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2842 Plenario,DJE de
682010.§

ApoOs o esmiucar acerca do Direito a Verdade (agtado com maior verticalizacao
dado o diapasdo dogmatico deste item) e sua prafigldcdo com o Direito a Memoria, este

sera mais aprofundado no decorrer do artigo.

3- Verdade e Memoria na (re)construcao democratica

A questao do Direito a Verdade esta ancorada &mtoma perspectiva coletiva, do
direito que a sociedade tem de acessar os fatesudgassado, de conhecer a histéria nacional,
como em uma perspectiva individual, relativa aeitbrque cada sujeito tem de ver reconhecida
sua atuacéo politica. A manutencéo do siléncioppote daqueles que foram afetados pelas
violagcbes aos direitos humanos, seja por terem g proprios alvos de perseguicdes ou
torturas, ou por terem familiares e amigos queiangiaram, provoca "fortes e persistentes
efeitos de privatizacdo do sofrimentb"Esse processo acarreta, além do proprio soframent
individual, uma conservacdo do trauma ditatorial soaiedade, impedindo sua completa
superacao em direcao a perspectivas (re)democraza

Podem ser identificados, de acordo com Gabriel Mtru8® trés principais
consequéncias de politicas do esquecimento, guedivain enterrar, sob a édge do nome

34 Acorddo e acompanhamento processual disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessg@mento.asp?incidente=2644116 .
35BRASIL. 2012. p. 252.

% PETRUS. 2010, p. 275.
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passado, 0s acontecimentos que marcaram a estadudas regimes ditatoriais, isto é os
crimes de lesa-humanidade que eram recorrentsgeengiticos. A primeira delas é a limitacdo
das possibilidades de investigacdo e, possivelmeéateondenacao, dos crimes perpetrados. A
partir do momento em que nao € reconhecida a ounaréesses crimes, ou que sua existéncia
€ permanentemente ocultada, tem-se inviabilizaajmrafundamento dos estudos sobre o tema,
de modo a minar as possibilidades de responsajiibizdos envolvidos.

Em seguida, observa-se o comprometimento das [daksiles de ser desenvolvido
um estudo critico da historia nacional. Isso, moisdo desvelamento do passado do pais,
acompanhado de uma incorporacao inconteste daiaisficial engendra um estudo acritico
dos acontecimentos, limitando as reflexfes solpertndo. Note-se aqui, que é exatamente
uma analise mais pormenorizada e problematizagemslgado autoritario que seria requerida,
no intuito de se evitar a sua repeticao futura. §aenquando as motivacdes, as consequéncias
e 0s riscos de uma experiéncia governamental séitvashente compreendidos por uma
sociedade, é que ela estara apta a concluir se samao, interessante repetir essa experiéncia,
podendo, entdo, caminhar na direcdo que entender aanais adequada. Logo, somente uma
compreensao mais plena do que foi a ditadura peiimgue a sociedade direcione
conscientemente suas escolhas rumo a democracia.

E, por fim, nota-se a instalagéo de um sentimeaimgunidade e de que, mesmo com
o decorrer do tempo, ndo houve significativas mgaamas estruturas sociais, apenas uma
mudanca do nome do regime. Dai a democracia je@aomo comprometida em sua
fundacao, por ndo conseguir suplantar os alicexaawitarios e efetivar os ideais do Estado
Democrético de Direito. Como repercussdo da magatenlos caracteres ditatoriais, ha o
aumento do desapontamento e da desconfianca dmiiogl para com ao novo regime, visto
gue suas expectativas iniciais ja ndo sao atendidas

Nas palavras de Paul Ricoeur: “é a justica que,eatrair das lembrancas
traumatizantes seu valor exemplar, transforma adriaram projeto; e € esse mesmo projeto
de justica que da ao dever de memoria a forma wwofe do imperativa®. Assim, cabe a
justica de transicdo promover o espaco necessari@cultivo dessa memoria, de modo a
evitar que se recaia nos perigos da deslegitimdgdtemocracia, de uma histéria acritica ou

do simples desconhecimento acerca do passadoggetdrva a visao do futuro.

VAN ZYL. 2009. p. 36.
38 RICOEUR. 2007. p.101.
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Dessa forma, € de grande importancia que uma dasigais preocupacdes dos
processos transicionais seja a de se procurast‘fuemoria”, de sorte a fugir do que seriam
0S seus modos abusivos: “a memoéria impedida, a m@nmdanipulada e a memoria
obrigada®®, seguindo ainda a teoria do filosofo francés Rico€om relacdo a memoria
impedida, ela fundamenta-se no recalcamento —apgao freudiana do termo — de recordacoes
e sua consequente compulséo pela repeticdo. é@ana manipulada decorre de distor¢ces
das lembrancas, em virtude de seu uso ideol6girtp tna perspectiva individual como
coletiva. E a memdria obrigada é aquela impostango de obsessfes comemorativas, que
rompem com o vinculo harmonico da justica e da memda a justa memoaria consegue
trabalhar de forma equilibrada com os traumas welos, utilizando-os como forga motriz
para sua prépria superacdo, de modo a criar uretprdg futuro que perpasse uma mudanca
paradigmatica.

Ao se aplicar esses conceitos no contexto da gudictransicéo, tem-se que a acao
estatal pode ser perniciosa ao individuo e a sadedtanto quando objetiva silenciar as
memoérias do regime ditatorial ou altera-las de gma@om o que Ihe for conveniente, como
guando ha uma exaltacdo excessiva e forcada désadegas do periodo. Isso, posto que a
memoria impedida impossibilita que a sociedadeapdtsse a fase de graves violacbes de
direitos humanos, exatamente por essas violacfida aéo terem sido reparadas, ja que nao
h& espaco nem para a exposicao das memoérias aEr@ventos ocorridos no periodo. A
memoria manipulada, por sua vez, também néo propera superacao do periodo ditatorial,
por ndao permitir que ele seja efetivamente conlbegédlo povo, ja que as “verdades”
divulgadas sdo apenas as verdades oficiais, gueraptam apenas um lado da histéria. Por
fim, a memoéria obrigada também néo viabiliza aanaicdo do momento autoritério, visto que
se afixiona demasiadamente a ele, de modo a coacertessivas for¢cas apenas nesse ato de
relembrar, esquecendo-se que, 0 presente nao uiolassapenas com base nas experiéncias
passadas, mas também em funcgéo dos projetos futuros

Entdo, cabe a busca pela justa medida, pela medjegga, no resgate dessa memoria,
que apresenta importancia central na construcaonrdenodelo de Estado Democratico de
Direito, visto que o trabalho de rememorizacdo Bd&mental para a construgcdo de uma
identidade nacional néo artificial e que, por issja capaz de se manter no teffiploogo, é

nessa perspectiva de uma operacdo dialética entnenadria e 0 esquecimento que sao

39 Ibdem.
40 ABRAO, GENRO. 2012. p. 55.
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estabelecidas confluéncias e dissidéritiastre as diferentes narrativas obtidas. O que é
fundamental para o fomento de um pensamento hist@uestionador e um consequente
posicionamento critico para com as decisdes pmditicserem tomadas pela nacao.

Por fim, em consonancia com Paulo Abrdo e Tarsad®¥eé possivel sintetizar em
trés os principais objetivos do resgate da memarieonsolidacéo e legitimacdo do regime
democrético; a afirmacao dos direitos humanossudemportancia social; e o fortalecimento
da identidade nacional. Todos esses elementos kamino sentido de promover a superagéo
do recente passado autoritario, superacao essagjueltaneamente memaria e esquecimento.
Memoria, para evitar a repeticdo do passado. Esgeato, para que se abra espaco para

conhecer o futuro.

4- O caso brasileiro

Estabelecer um contorno transicional bem definidaréfa herculea e impossivel. A
justica de transicdo apresenta-se de formas var@atdorme ocorre ao redor do globo. Cada
pais possui suas peculiaridade politicas, soci@soadmicas, sendo necessaria entdo, uma
transicdo democratica aos moldes de suas convaséaconjunturas. O caso brasileiro ndo
foge a regra, apresenta circunscri¢cdes claraseeifisps. Aqui pretende-se evidencié-las para
um melhor entendimento da memoria, verdade e @ansi

A democracia como forma hiperbolféapresenta sempre um ciclo de altos e baixos de
forma que nunca possibilitard a completa concrgfiaale um projeto democratico pleno. Sao
muitos os fatos que ainda representam retrocesan®s @assado autoritario, dentre eles
podemos citar a existéncia de um tribunal especfaza militares, a possibilidade de pena de
morte em periodos de guerra e a truculéncia depafingia militar despreparada.

Durante o periodo ditatorial a memoaria foi durareesfprimida como toda e qualquer
manifestacbes de vontades contrarias ao regime.sf@d& fora transformado em um
“monopolio da destruicdo de direitos” visando @bstecimento de unrgo-memoriaisto €,
nao se tratou de construir uma memoaria coletivacacgde um passado, mas sim de impetrar
um pacto de siléncio acerca do perfddoaracterizando-o como um mal necessario ao pais n
manutengdo da segurancga estatal contra um inimtgrnb, personificado na ameaca

comunista. Se lograsse éxito, o plano da ditadceihaia por impedir qualquer ressurreicao

4“1 TORELLY. 2012. p. 279.

42 ABRAO, GENRO. 2012. p. 56.

43 CATTONI DE OLIVEIRA, GOMES. 2011. (1), p. 98.
44 ABRAO, GENRO. 2012. p. 52-53.
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desse passado tdo sombrio e a consequente impdadibide se permitir a historia tracar
gualquer panorama que se afaste da versédo de quamgva. Entretanto, 0 macabro projeto
de esquecimento falhou e ainda hoje muito se dabate as versdes da ditadura; e o direito a
memoria advindo da Lei das Leis brasileiras garardgeciedade, especialmente as vitimas da
repressao, o direito de “construireilscursos com pretenséo de verdadgpresentarem esses
discursos ao Estado como meio de disputa demazddiversio oficial sobre o passatfo”.

A realidade nacional felizmente é muito diferentqukla pretendida outrora. A
consolidacédo de instituicbes como a Comissédo daade;, a Comissdo de Anistia e suas
Caravanas e a Comissao de Mortos e Desaparecitibsd3gpermitem a confirmacéo, a longo
prazo, de preceitos fundamentais presentes na G@ar8&8: memoria, verdade, democracia.
Nesse sentido argumenta Emilio Meyer:

Ainda se fazem ouvir as vozes de vitimas e fareliae vitimas que almejam algum
tipo de justica e que néo se satisfazem com o elenda reparagéo presentgustica

de transicaolsso demonstra que a efetivacdo de um projetstitainte ndo se da de
um sO golpe, pelo contrario atravessa um longogasir de aprendizado que se
corrige a si proprio, bem ao modo de patriotismo constitucionalEssa nova e
necessaria forma de integracéo ético-politica dtzsléos de um Estado Democratico
de Direito tem uma especial relacdo com o passarseentido de exigir a formacao
de umamemodria coletivajue nédo seja o resultado de eésquecimento obrigadmas
sim de um exercicio ativo de constante didlogoipdlom o passadd

4.1- Comissao da Anistia e as Caravanas

Apesar de muito controversa, a Lei de Anistia,erafl da generalizada campanha
popular, garantiu a ndo punicdo agueles que supesta cometeram crimes politicos durante
a ditadura (abarcando polemicamente também ogdddres). A anistia esté prevista no art.
8° do Ato das Disposicdes Transitorias da CongéituFederal de 1988 e a Comissao da Anistia

€ uma de suas decorréncia. Eis o0 que esta disposseu site:

A Comissédo de Anistia foi instalada pelo Ministédi@ Justica, no dia 28 de agosto
de 2001. Criada pela Medida Proviséria n.° 2.15Comissédo esta analisando os
pedidos de indenizacdo formulados pelas pessoasotara impedidas de exercer
atividades econdmicas por motivacéo exclusivameolitica desde 18 de setembro
de 1946 até cinco de outubro de 1988.

4STORELLY. 2012. p.271.

46 MEYER. 2012. p.4.

47 Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJABFF735EITEMBE923D22C804143AB475A47E582E1DSPTBRIE.ht
m
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A Comissdo tem por escopo garantir a reparacdo wmtbolica quanto econdmica
agueles que lutaram contra o regime e tiveram dieeisos fundamentais aviltados, buscando
também a supracitada construcdo de uma memorigveol® que é de vital importancia, pois
estabelece a reconciliacdo do pais com o seu massatrariando 0 senso comum que cré a
anistia como forma de esquecimento. O julgamenfaraeessos de quem pleiteia a anistia em
sua forma, ndo s6 adquire importancia individuahe@ossui também uma dimensao coletiva.
Desta feita, € inegavel considerar que de prontaniiedintencéo conciliatéria entre individuo
e Estado ao se reconhecer o erro do segundo edseopgerddo, devolvendo ao individuo
cidadania e o patrimdnio que por ventura lhe fousaorpados. Entretanto ha que se considerar
também a dimenséo coletiva que cada julgamentaradaa sociedade, pois ao se reconhecer
um erro atroz cometido pelo Estado, a comissdondiia permite que toda a sociedade
conheca, compreenda e repudie essas atitudesyrda #incutir no imaginario coletivo a
gravidade dos crimes perpetrados. O “slogan” “pg@ndo se esqueca, para que nunca mais
aconteca” retrata justamente o desejo coletivoeptesna Comisséo de Anistia, que pretende
garantir a ndo recorréncia de graves violacbesdaegos humanos e a educacdo daquelas

geracdes que nao vivenciaram o momento ditatorial:

A mensagem levada para os jovens e estudantes §ueda democracia nunca € um
processo acabado, mas sim um processo abertat@yteopermanentemente sujeito
a avancos e retrocessos. Essa percepcao perreitie mg@vem como protagonista na
historia nacional, como agente da constru¢cdo doegem democratico. Verificando

os danos que a arbitrariedade causou a cidadafeaga-se uma cultura democrética
e republicana de respeito as leis e participacitgaona tomada de decisd¥s.

Objetivando a maior publicidade da Anistia, sungiras Caravanas da Anistia.
Periodicamente, os conselheiros da Comissdo sadno adoarmore do Palacio da Justica para
julgar os casos em locais publicos como escolagersidade, pracas e auditorios, de modo a
tornar de conhecimento geral o que se passou moeetjtatorial. A ampliacdo do contato
entre comissao e populacdo € fundamental para quemsagem da anistia seja transmitida de
modo proveitoso, tanto que utiliza-se locais emBk&nsque vivenciaram grandes violagdes a
direitos fundamentais, como a UNES caravanas também correram as mais diversimesegdo
pais, contando com mais de 60 edicbes. O coniedtocom a populacdo faz de cada

julgamento uma vivéncia plena de emocdes, faz d& isa entregue ao anistiado um simbolo

48 Prefacio da Revista Anistia Politica e Justicd dmsicdo. n°. 1 (jan. / jun. 2009). 2009. p.18.
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de luta e resisténcia, faz de cada frase profardaco retumbante de escusa e um compromisso
cabal de um futuro melhor.

4.2 - Comissao da Verdade

A seu turno, a Comissao da Verdade instituida lpeil@® 12.528, de 18 de novembro
de 2011, tem por finalidade:

examinar e esclarecer as graves violacdes deddirieitmanos praticadas no periodo
fixado no art. 8o do Ato das Disposi¢cdes Constitngis Transitorias, a fim de
efetivar o direito @ memoria e a verdade histogcgpromover a reconciliagao
nacional’®

E revelado logo de inicio o compromisso recortditia com a memoria a partir da
instituicdo da Comissao da Verdade. Seu papel & deainvestigacédo e reparacdo do que de
punicdo dos torturadores. Nado se deve tratar de proj@osta revanchista, pelo contrario,
verifica-se a importancia da participacdo daqueleslutaram contra a corrente autoritaria do

regime. O enfoque principal nesse caso € a vitimé@oe seu algoz:

De fato, mecanismos extrajudiciais, como as Corass@ Verdade, podem ser mais
aptos a promover o restabelecimento nacional apéaftito, oferecendo uma melhor
estrutura para restaurar a justica, do que julgtoeéndividualizados. Especialmente
porque elas podem recomendar planos de reparaaeggrias categorias de vitimas
e sobreviventes - aquelas pessoas que sofreramlagdes diretamente e para seus
familiares. Além do que, diferentemente dos julgato® penais em que a vitima tem
um papel secundario, as Comissdes de Verdade ppdeporcionar audiéncias
publicas focadas, especialmente nas versdes davfti

Ao cabo de dois anos de sua duragdo, a Comisséngeereconstruir uma
verdade abafada, uma memodria esquecida na baseedaSeu papel brilhante tem por objetivo
justamente trazer a tona os fatos encobertos pgime possibilitando um desenvolvimento
tedrico e jurisprudencial acerca da transicdo. Reonando os fatos, reescrevendo a historia,

afinal, parafraseando Confucio é contando o pasga€ee sabe o futuro.

4.3 - Relembrar

9 At 1° da Lei n° 12.528. Disponivel em;__ http://wymlanalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12528.htm

%0 SOARES, BASTOS. 2012. p. 54.
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Ha ainda algumas iniciativas que séo dignas depuotae tratarem de arrojadas acoes
gue objetivam recontar o passado. Muitos sdo obddirm que caracterizaram o periodo
ditatorial, simbolos esses que apenas acentuam e alarueldade que existiu. A criagdo de
novas representacoes de lutas democraticas tracieeonsolidacdo da memoaria e da verdade
a na garantia de que o passado autoritario ndoamsstde a democracia. Exemplos mineiros
sdo a inauguragdo de monumento em homenagemnaayita ditadufPie a futura construgdo
do memorial da anisfta O primeiro traz um emblematico simbolismo ao@®rstruido em
frente ao antigo Dops de Belo Horizonte (persoad@o das barbaries cometidas). Este foi o
primeiro de muitos que seréo inaugurados Brasibafta 0 segundo representa a perpetuacao
da manutenc¢éo de uma consciéncia politica e da neergarantindo o amplo acesso aos fatos
ocorridos para todas as geracdes, “para que nésgseca, para que nunca mais aconteca”.
Esses exemplos estdo inseridos em um programa loitodmacional, o Marcas da Memodria,
que pretende garantir a conscientizacdo de tod@waardo brasileira através da aproximacao

entre passado e presente, historia e fatos, rdalieléuturo.

5- Concluséao

Verdade e memdéria: ao mesmo tempo tdo proximas eistantes. A construcéo de
uma verdade forjada a base de uma memoaria esquissida pode ser evitada. A reconciliacao
com o passado é fundamental para um futuro mele@orte que so € possivel concretizar uma
democracia em um pais se este estiver em paz somfastoria.

A imposicdo de uma memoria forcada é uma acaor&imeque impede a correta
construgdo de documentos histéricos e, pior aiatknta contra direitos fundamentais do
homem. N&o reviver um passado nao significa qudeala ser esquecido, pelo contrario, o nao
esquecimento é tarefa ardua de ser cumprida umguezle possibilita, paulatinamente, a
construcdo de uma memoria coletiva que garantéusaBigeracdes o pleno acesso a fatos e
documentos, seja de qual tempo for. Por mais teselque possa ter sido o periodo militar,
uma coisa ele ensinou: o que néo fazer. E éréssdazerque deve ser lembrado reiteradas

vezes como forma de garantir todos os direitosdmuahtais do cidaddo. A proibicdo de se

5IMais informacdes em:
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/05/@terna_politica,394801/monumento-em-homenagem-as
vitimas-da-ditadura-e-inaugurado-em-bh.shtml

52 Mais informagdes em: http://www.em.com.br/appfiatperais/2012/11/29/interna_gerais,333119/merhoria
da-anistia-deve-sair-do-papel.shtml
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proibir qualquer resgate da histéria € um paracdoas do que Util a todo o pais, pois reafirma
o carater democratico dele.

A seu turno, a verdade se apresenta, ironicameair,varias faces, sendo deveras
complicado se estabelecer qual a real verséo tis tantretanto o esforco de resgate de uma
versao diametralmente oposta da que sempre fa@afier se mostra extremamente oportuno.
Dar voz aqueles que foram emudecidos € o pontapél ipara a constru¢do de uma democracia
gue ndo tema a impunidade; é afastar qualquer “lexmmle vira-lata” que possa permanecer
no imaginario popular. Crer na possibilidade de drakttica democratica, que afaste premissas
absolutas acerca de um determinismo politico é wvamg para qualquer Estado, ao mesmo
tempo em que se ganha qualitativamente em conszi@amocratica coletiva; isto €, afastar
sentimentos de impunidade do imaginario populamjte que se incuta na populacéo a ideia

de uma democracia forte e resistente que ndo $e afneamente por qualquer tentativas de

cerceamento de direitos. O resgate historico p@ssé valor, pois a medida em que revela o
passado, constréi um futuro melhor.

Toda e qualquer iniciativa de preservacdo de tdgeifundamentais deve ser
recepcionada com a maxima comemoracdo. Ha que sautela quando revira-se o passado,
pois muitos das feridas que foram abertas ali anddeforam devidamente curadas. Entretanto
a exposicdo de mazelas autoritérias auxilia imnedusi reacender o orgulho daqueles que
tombaram lutando. Reconhecer o erro, pedir perd@dientar a luta sdo acdes que promovem

a construcao coletiva da memoria, permitindo, déssaa, que a historia seja (re)contada.
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