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Resumo

O presente artigo pretende abordar as politidalécas de acdes afirmativas, discutindo,
principalmente, o papel e posicionamento do Este$ge contexto. Procura-se deliberar se a
implementacéo de tais politicas configura-se cobusa e intervencionismo nas liberdades do
cidadao, conflitando com os paradigmas do Estadodogatico de direito, ou se, na verdade,
elas reforgcam tais paradigmas ao garantir direitateriais aos seus destinatarios. Para isso, foi
analisada a proposta de acado afirmativa dentrordcepso eleitoral voltado para a minoria
feminina, ainda muito excluida das atividades alét do pais. Assim, sera mostrada a
trajetéria da mulher na politica brasileira evidando a grande desigualdade de género
existente nesse ambito. Posteriormente, ira trdtarinstituto da acdo afirmativa suas
repercussdes, no ambito geral, e também no esqeaili abordar a lei de cotas por sexo na
politica brasileira. Entdo, apds a apresentacaargementacao juridica capaz de julgar a
legitimidade das acdes afirmativas, sera elabaragaconclusao final contemplando todos os
topicos supracitados.
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Acdes afirmativas de Inclusdo da Mulher no Procé&dsitoral

1. Introducgéo

O atual contexto politico brasileiro, predominacenposto por homens brancos, cria
uma demanda em se discutir se vivemos uma real atania representativa, sendo que, da
populacdo total, 51,4% é constituida por mulherégld% € composta por negros. Assim,
focando no problema da participacdo da mulher titiqgaobrasileira, e a aproveitando o tema
sobre atuacédo do Estado entre abuso e afirmacBualts, foi elaborado o tema em que se
relaciona afirmativas com os pontos acima menciosnad

Desse modo, o artigo em pauta conta com trés tgipico

O primeiro abordara a trajetoria histérica feminm@aconquista por direitos politicos
e na luta para coloca-los em pratica, além de dstreoncomo a diferenca do momento da
conquista entre homens mulheres repercute atéassatliais constituindo grande dificuldade
em efetivar a participacdo feminina na politicaos nrgéo discricionarios do poder estatal.
Assim sao apresentadas as ondas feministas queeracorao longo da historia no cenario
mundial e os momentos decisivos para a insercaoutlzer no ambito politico e, por fim, as
desigualdades ainda persistentes nesse universo.

O segundo topico diz respeito ao instituto dassafiemativas. Primeiramente, ocorre
a introducdo do conceito de tal politica publiey sontexto de criagdo, seu funcionamento e
repercussao de uma forma geral. Depois, dissertaoiwe a sua aplicabilidade no combate as
desigualdades entre género na politica, apresentapdbposta de sistema de cotas para sexo
no processo eleitoral. Assim, € mostrado o funecierdo desse sistema no Brasil, que foi
implementado em 1997, suas consequéncias e falhas.

O terceiro topico traz uma fundamentacao juridioa fusca provar, através dos
argumentos do filosofo Jurgen Habermas a respeit@Estado Democratico de Direito, a
legitimidade do instituto das politicas afirmativasmo mecanismos garantidores de direitos
materiais por meio de politicas discriminatori&slistributivas e compensatoérias e ndo como
atuacOes abusivas do Estado ao quebrar a maximgaadéade formal, em que todos séo iguais
perante a lei.

Por fim, o principal objetivo deste trabalho é destcar como Estado Democratico,
Direito, Agbes afirmativas e o processo de empaodendo feminino estdo essencialmente

interligados.

2. Historico da trajetoria feminina na politica brasileira.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 81-94 | Z01
p. 82



CARDOSO, A. L. G.

A participacdo da mulher como cidadéo efetivo,isuge direitos civis e politicos é
algo recente na histéria da sociedade judaicodcasidental. Até meados do século XIX, as
mulheres estavam, estritamente, relegadas as fudodeésticas e familiares, encarceradas no
ambito da vida privada. Como diz Kamila Pagel, isieatidade social era vinculada a figura
de um homem (pai, filho, irméo ou marido), sendaltoente excluidas dos assuntos da vida
publica. Assim, a mulher era alienada de qualgperde poder: econémico, social e politico,
0 gque a usurpava de sua autonomia.

A mudanca dessa realidade e a entrada da mulhmoliti@a € uma conquista ainda
em processo que eclodiu gracas as reivindica¢c@&esndmeros movimentos feministas que
foram deflagrados ao longo dos ultimos séculos.

As primeiras expressdes do movimento feministaesurgm meio a sociedade liberal
capitalista, no século XIX, reivindicando a extendambém as mulheres, dos direito civis e
politicos conquistados com a Revolugdo Frances& tdede, com as mudancgas conjunturais
provocadas pela 12 Guerra Mundial, no inicio daeéXX, o movimento € intensificado,
repercutindo em diversos paises da Europa e daiéanacerca do voto feminino. Mesmo com
tais esforcos e a conquista de alguns direitosilagnainda permanece profundamente afastada
da vida publica e fortemente dependente da figuascolina. Somente nas décadas de 60 e 70
do século passado é que as organizacdes femingstasente se insurgem em movimentos de
libertacdo feminina, que lutavam por novos valompge poderiam auxiliar ou promover a
transformacao das relacdes sociais ou da sociemtade um todo, de forma a alcancar a
igualdade entre os géneros e fazer valer matennus direitos ja conquistados no passado.

A trajetoria das manifestagfes feministas no Brsesjjuiu, relativamente, a mesma
linha, com suas devidas particularidades histGmuais. Segundo Kamila Pagel de Oliveira,
pode-se definir trés grandes momentos de releviiacaa insercdo da mulher na politica no

Brasil:

O primeiro deles trata da conquista do direito et vocorrida em 1932, fruto de um intenso
movimento das mulheres iniciado em 1919, conhecitno movimento sufragista; o segundo
refere-se ao movimento feminista iniciado na déaa0, através do qual a mulher luta por
direitos mais amplos, inclusive voltados para a a@atizacdo do pais; e o terceiro, a
Constituicdo de 1988, através da qual se conagiigtasos direitos, inclusive na esfera politica
institucional. A Constituicdo de 1988 é reconhecidimo 0 momento da conquista da igualdade
formal de direitos entre homens e mulhe(@LIVEIRA, 2013, p.5)

Desse modo, percebe-se que existe uma relacaaqudrécipacdo da mulher na vida
polita e 0 processo de democratizacdo do Estadul@ra.
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No Brasil, no periodo colonial, os direitos polisceram restritos aos homens,
seguindo a estrutura colonial a qual a sociedadeasrganizada, de modo que os privilégios,
poderes e decisdes estavam retidos nas maos dessicdom o movimento de independéncia
nao se observou uma redistribuicdo social do ppoléico que pudesse levar o tripé direitos
civis, sociais e politicos em direcdo a um Estageidadania” SOW, 2010).

Até esse periodo, dois fatores, além do cultugadiriouiam em peso para a negacéo
as mulheres de seus direitos politicos: a faltac#sso & educagéo e a renda. Ainda no século
XIX, a mulher brasileira, antes de reivindicar sdiusitos civis precisou lutar pela conquista
do acesso a educacao superior, proibida para egse gté 1879 (Oliveira, 2013). Segundo
Gisele de Almeida VaZ|...] as meninas cresciam analfabetas, sendo pragas tdo somente
para o casamento [...];’sendo a instrucao feminina considerada desne@edsatretanto, ja
havia poucas brasileiras graduadas em universigistd@ngeiras, de forma a permitir que no
século XIX surgissem os primeiros periddicos retbgi por mulheres, periodicos estes que
preconizavam a emancipacao feminina que seria ¢stada por meio da educagéao e instrugcéao
das mulheres. Porém, a questdo do voto feminingdaco discutida neles, uma vez que
representava uma realidade muito distante (VAZ8200

Em relacdo a renda, a definicdo do papel sociainiem como exclusivamente
doméstico impedia que a mulher pudesse traballiar acesso ao poderio econémico. O
dominio de renda propria significava, e signifitd hoje, o fator emancipacionista, com a
participacdo na tomada de decisGes na sociedadalisg.

Algum tempo mais tarde, com a proclamacédo da reg@it a organizacdo da
Assembléia Constituinte de 1890, houve a expeetdtiminina de que seus direitos politicos
finalmente seriam concedidos, contudo os legiskglartdo demonstraram interesse pela
questdo do voto feminino, alegando que a ativigaal&ica ia contra a natureza feminina,
argumentando inferioridade mental e fragilidade @oral para lidar com os conflitos travados
fora do ambito doméstico (VAZ, 2008). Assim, a Giingao republicana de 1891 excluia do
sufragio analfabetos, mulheres, mendigos, soldadaebkgiosos.

O primeiro projeto de Lei relacionado ao sufrageminino ocorreu em 1917,
apresentado pelo deputado Mauricio de Lacerdafigasio pela comprovada capacidade
feminina m diferente ramos diferentes do domédtoaliar.

Na década de 20, houve importantes acontecimenisniciaram a mulher como
membro social politicamente ativo. Em 1919, Bettha, importante defensora dos direitos da
mulher, criou a Liga para Emancipacédo Intelect@aMililher. Em 1922, a Liga se tornou a

Federacdo Brasileira pelo progresso feminino, ungarozacdo composta por mulheres da
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burguesia, dentre as quais possuiam relacédo det@sce com politico e homens influentes, o
gue permitiu um brando alcance ao Congresso Ndcialgn disso, 0 movimento encontrou
no deputado Juvenal Lamartine, um grande aliadmueea pelo sufragio feminino. Em 1927,
ele foi o responsavel pela inclusao de direito@o feminino na Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Norte, sendo este o primeiro estado seatinas mulheres o direito de votar e ser
votado. Neste estado registra-se também a primmaither a ser eleita prefeita (OLIVEIRA,
2013).

Os movimentos sufragistas femininos se intensditano contexto da Revolucao de
1930, por meio da reforma eleitoral reivindicadlpapoiadores da Alianca Liberal. Assim,
em 1932, vendo-se pressionado a atender esta dep@etililio Vargas promulga o Decreto
n°21.076, aprovando além do voto secreto, o vohinieo.

A Constituicdo de 1934, contou com a participagdaaas mulheres envolvidas no
movimento sufragista: Bertha Luz, nomeada pelo nwdBetulio Vargas para representar o
movimento feminista na Constituicdo, e a Unica tegaifederal eleita m 1933, Carlota Pereira
de Queiroz. Segundo Sow (2010, p. 80), as proptestanistas para a Constituicdo “Enfatizava
as questdes diretamente vinculadas ao cotidianmdhleeres, como a maternidade e protecao
a infancia, e contemplava problemas que afetavaoordicdes de vida da populacdo pobre
como um todo”

Entretanto, como salienta Gislene Vaz (2008), ‘& oelo sufragio feminino ndo teve
a extensdo suficiente para conscientizar o graodéingente de mulheres e levar a uma
reformulacdo nas relacdes de poderes entre 0s’sernslo que 0 movimento feminista se
enfraquece até a década de 70, quando novameiniéessifica em torno de direito mais
amplos, inclusive na luta pela democratizacéo ds, paie vivia a ditadura militar de 64. Até
1979, grande parte do movimento feminista estesecésdo a luta pelo fim da ditadura.

Assim, na década de 80, com a redemocratizacaoeodar, tem-se um processo de
institucionalizacdo do movimento feminista, sinatia, principalmente pela criacdo de um
Conselho Nacional, criado em 1985, e de Consellstedkais que tratavam da condi¢cao da
mulher. Também em 1985, foi criado o Conselho Netdidos Direitos da Mulher, vinculado
ao Ministério da Justica, permanecendo somentd 388. Porém, esses conselhos tinham
funcdo meramente consultiva, ndo tendo poder deedat sobre acdes politicas. Como diz a

autora Gislene de Almeida Vaz:

Esse é um dos grandes problemas que a instituizagab tem encontrado na histéria: os grupos
séo fortes para penetrar na esfera estatal, masamdegue ocupar um espago nas instancias
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decisodrias e precisam ao mesmo tempo, lidar coppaigiio de parte do movimento que ndo
aceita a institucionalizacéo. (VAZ, 2008, p.33)

Grande marco brasileiro para a conquista de dgeitomulher foi a Constituicao de
1988, a constituicdo cidada, que “assegurou varazanismos de defesa dos direitos da mulher
para que pudesse alcancar com dignidade o plemcigreda cidadania” (SOW, 2010, p. 81).
A Assembléia Constituinte contou com a participacho 26 mulheres dentre os 590
parlamentares. Apesar de representar um avanep&s®la ainda muito pequena para se falar
em representatividade da mulher na Constituintanalisso, as conquistas advindas dessa
constituicdo ndo foram suficientes para reverteaidade de dominancia masculina na politica
brasileira. Mesmo assim, uma série de leis em favanulher foi promulgada apds a
redemocratizacdo brasileira. Apés a Constituica@&leum acontecimento importante foi a
promulgacéo da lei de cotas por sexo, que seratilaanais adiante.

Apesar de toda uma trajetoria de esforcos e lutazacarrada, esta ndo foi suficiente
para trazer equidade na participacdo ativa da mulhs instituicdes politicas brasileiras.
Segundo dados divulgados pela Unido Inter-Parlaaneaxistem apenas 12,3% de mulheres
ocupando o parlamento, sendo 9,9% dos assentaamnar& de Deputados e 16,0% no Senado.
Se estabelecermos um paralelo entre o percentualid®ro de assentos ocupados por
mulheres no parlamento brasileiro (12,3%) e o peued que elas representam da populacdo
brasileira (51,4%, segundo pesquisa divulgadalp&d em 2013) percebe-se uma relacéo de
desproporcionalidade absurda, sendo impossiveldatarepresentacdo da mulher na politica
brasileira.

Recentemente o Brasil vivenciou mais um retrocessdemocracia brasileira e nas
conquistas feministas, quando o atual Presidenteegaublica, Michael Temer, empossado
apos o impeachment da ex-presidente Dilma Rousteeu para seus ministérios apenas
homens, se estabelecendo como primeiro presidestteErnesto Geisel (1974-1979) a néo
incluir mulheres na Esplanada. A primeira ministoeBrasil,foi indicada em pelo general Jo&o
Figueiredo (1979 — 1985), e desde entdo todos esdaentes nomearam mulheres para os

ministérios (Folha de Sao Paulo, 2016).

3. Acodes Afirmativas e a reforma politico-eleitoral erancipatéria

O instituto das acdes afirmativas nasceu no dimneiide-americano, na década de
1960. Nesse periodo, os EUA viviam um contexteedendicac6es de direito civis em resposta

a profunda discriminacao racial existente na sacledo que exigiu que o Estado tomasse uma
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postura ativa para a melhoria das condi¢cdes dalggim negra. Segundo Joaquim Gomes

Barbosa, as ac¢des afirmativas podem ser defin@as:c

Um conjunto de politicas publicas e privadas détearcompulsoério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagial rde género, por deficiéncia fisica e de
origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar efeitos presentes da discriminagéo
praticada no passado, tendo por objetivo a comeagd do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como a educacéo e o empreddES(2001, p. 40-41).

Esse mecanismo é considerado uma politica publina,vez que estdo que tém por
objetivo tornar lei acdes que procura interferirsogiedade, fazendo a com que as minorias
tenham acesso a direitos que a lei abstrata nde aokhnger. Elielma Ayres Machado e
Fernando Pinheiro da Silva ressaltam que “Enquasifegislacdes tém o carater proibitivo e
atuam como intervengdes post facto, as politicas;de afirmativa tém o carater multifacetado
e visam evitar a ocorréncia da discriminac@dACHADO e SILVA apud PAIVA, 2010, p.
23).Elas podem assumir a forma de ac¢les voluntariasggabbrias os mista; de iniciativa
governamental ou privados; leis e orientacdes #@r g decisbes juridicas ou agéncias de
fomento e regulagdo. Um tipo bem conhecido de afiimativa € o sistema de cotas, que
consiste em reservar um percentual de vagas emniedela area (educacao, profissao,
politica) a uma minoria definida, de maneira prgoporal ou ndo, e de forma mais ou menos
flexivel (VAZ, 2008).

A politica de cotas no Legislativo por sexo € urg@oaafirmativa de empoderamento
feminino, através de uma discriminacéo positivaéspado a ser adotada em varios paises do
mundo.

Segundo Gislene de Almeida Vaz, ja em 1978, a Njargarantia que cada sexo deve
ter no minimo 40% em qualquer agéncia governametitéicdo de comités, comissdes ou
conselhos com mais de quatro membros, sendo gpartidos politicos também adotaram o
sistema de cotas. Na Dinamarca , em 1985, foi ap\a legislacdo que determina aos
conselhos de administracéo e todos os comités dmrdromens e mulheres. Também aprova,
em 1995, uma emenda determinando a representagéaddesexo nao inferior a 40% nos
comités e Orgaos publicos de decisdo. Em 1990 @vaga na Irlanda a recomendacao aos
partidos para adotarem cotas minimas de 40% pdeasexo nas esferas de decisdo. Seguindo
a mesma tendéncia, outros paises também adotafinahda década de 80 e final da de 90,
politicas que visavam estimular e garantir o aumeéatpresenca das mulheres nos centros de

tomada de deciséo, entre eles estdo a Bélgica, Wimanha, Paises Baixos e Suécia.
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No Brasil, o sistema de cotas na politica para ahenes chegou, segundo Kamila
Pagel de Oliveira, em 1995 com um projeto de Leppsto pela Deputada Marta Suplicy que
apoiava a reserva de 30% das vagas dos partiditisgmpara a candidatura de mulheres. Este
primeiro projeto de Lei ndo foi aprovado, no entaeim 1997, é aprovada a Lei de Cotas, na
qual era permitida uma cota minima de 30% e maxiena0% para qualquer um dos sexos no
preenchimento das vagas de candidatura dos paptiditisos (Oliveira, 2013).

Porém a principal falha existente nesse sistemaeéogseu descumprimento pelos
partidos ndo acarretava em nenhum tipo de sang@mAaté as elei¢des ocorridas em 2010,
nenhum partido havia cumprido a cota de 30% naangaitional (SOW, 2010). Outra falha
encontrada era o fato de que ao mesmo tempo quogkanentou o sistema de cotas, definiu-
se que os partidos poderiam langar um nimero akdzns que representava 150% do niumero
de vagas disponiveis (VAZ, 2008). Assim ocorriargpkacdo do numero de candidaturas por
mulheres em termos absolutos, mas ndo em ternaivosl Também outro fator era que nao
existia uma obrigatoriedade na candidatura, somanteireito a vaga por um dos sexos, sendo
que a vaga poderia ndo ser preenchida, essa @altaaicdo da norma permitiu a criacdo de
uma corrente que defendia que se nao houvesselatoglem namero suficiente para garantir
os 30% de determinado sexo, estaria 0 partidoiaatir a preencher as vaga remanescentes
com candidatos do sexo oposto. Ainda segundo SOW0J2 “os partidos politicos ao se
comprometeram com o0 sistema de cotas e seus furddoslestinaram recursos de caréater
afirmativo as candidaturas femininas”.

Assim, percebe-se uma ineficacia do sistema ds gof@lementado no pais, de forma
que, em 29/09/2009, é aprovada a lei n° 12.034)aan@mte divulgada como mini-reforma
eleitoral que altera o Cédigo Eleitoral, fazenddalificacdes na lei de cotas e na lei dos Partidos
Politicos (Oliveira, 2008).

Em relac&o as cotas, a nova lei acrescentou urtecargerativo ao cumprimento da
norma ao substituir a locucéo “devera reservar™pEservard” ao se referir ao percentual de
30% das vagas para candidatura destinados a usegos. Assim nas palavras de Fernanda

Leal Barbosa:

se um partido ndo angariar numero suficiente ddidatos homens e mulheres, em consonancia
a cota eleitoral, ndo podera preencher com cardidi® um sexo as vagas destinadas ao outro
sexo. Concordar com tal pensamento redundaria eazias o conteido prescrito pela norma,
violando os principios que ela busca tutelar (BARRQ2015).
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Deve-se esclarecer que o céalculo dos percentuaiS0% e 70% leva em conta o
namero de registros de candidatura efetivamentgeratp pelas agremiacoes.

No que diz respeito as alteracdes na Lei dos arRoliticos, foram reservados 10%
do tempo de propaganda gratuita eleitoral paraidatad mulheres, e a destinacdo de 5% do
fundo partidario para criagdo e manutencdo de pnogs de promocao e difusdo da
participagcdo politica das mulheres (Oliveira, 2018)portante ressaltar que a este caso foi
estipulada sacdo em caso de descumprimento, saadis gpartidos politico infratores deverao,
no ano subsequente, acrescentar o percentual%edd,Fundo Partidario para essa destinacao
(BRASIL, 2009).

Assim, j& se percebe desde a promulgac¢éo da leimeia participacdo da mulher
em relacdo as ultimas elei¢cdes. De acordo com dbal8sipremo Tribunal Eleitoral, o Sistema
de Divulgacédo de Candidaturas, apurou que em ZDTijmero de mulheres em disputa por
algum cargo nas Eleicbes Gerais é 46,5% maior donguultimo pleito, em 2010. Em um
universo de quase 25 mil candidatos em todo o Br@st07 sdo do sexo feminino,
representando 29,73% do total de concorrentes €. 20a Eleicdo de 2010, eram 5.056
candidatas (22,43%). Nisputa para deputado federal e estadual regiseaumaior nimero
de mulheres candidatas: juntos os postos somag8# ¢andidaturas, 2.404 a mais do que em
2010. No ambito federal, 2.057 mulheres (30,45%) toncorrer nas vagas abertas ao cargo
da Camara. No ambito estadual, averiguou-se q@&® 4andidaturas femininas (30,04%) que
disputardo as vagas nas assembléias legislativas.afBbos os casos observa-se um
crescimento de cerca de 50% de candidaturas feasieim 2014, na comparacao com 2010.

Porém, nos cargos do executivo, a participacaoniemise manteve estavel. Para o
cargo de governador do estado, as mulheres repaes@ncerca de 10% do total de candidatos
para a vaga nos dois pleitos, segundo dados dddai®and.

Essa situacdo pode ser explicada pelo fato daeleioths ndo contemplar o Poder
Executivo, fato que se mostra como um impedimergmancipac¢do politica feminina. Além
disso, a possibilidade de candidatura ndo signififoareal alcance a tomada de decisdes pela
mulher através dos cargos publicos, sendo que @imdiessas mulheres nao é eleita.

Entretanto, a equidade de género nas legislacG@sifa importante avancgo para as
politicas afirmativas eleitorais no que diz regpaiinclusdo da mulher na politica. Porém para
tornar tais medidas mais eficazes é preciso delacmm Fernanda Leal Barbosa, a realizacao
da divulgacao do tema junto a populacéo, sua defesaio dos 6rgaos institucionais e dentre
0s proprios partidos politicos. Dentre as inicasiapresentadas pela autora que satisfazem esse

objetivo estdo a do Ministério Publico Federal, eeffiramente a Procuradoria Regional
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Eleitoral de Sdo Paulo. Segundo Barbosa, a ingidupromoveu audiéncia publica para
discutir a implementacao das cotas de candidapmasexo nas eleicdes municipais de 2012.
Em resposta, a Procuradoria expediu recomendagipramotores eleitorais para que déem
publicidade a cota de género por meio de seusisgtgicionais e pela midia municipal. Alem
disso, recomendou a fiscalizacdo da exigéncia doseptuais determinados pela legislacao
eleitoral e para que apresentasse impugnacdo acPDiAhipétese de inobservancia do
percentual de candidaturas para cada sexo, independas eventuais medidas adotadas de
oficio pelos juizes.

Outra medida também foi a “Mulher na Politica” camipa lancada pelo TSE, em
2014 com apoio do Congresso Nacional. A campaneectamo principal objetivo sensibilizar
0s partidos quanto a importancia da politica dascdé sexo, implementada pela lei 12.034/09,

na luta pela igualdade de género.
4. Acdes Afirmativas e o Estado Democratico de Direito

Para a validacéo juridica da proposta aqui apradané importante compatibilizar a
questao da desigualdade sem que a liberdade sgjdipada. Jirgen Habermas se destaca com
sua interpretacdo deste dilema, "tendo como pandudi@éo a critica a mistificagdo da
legitimidade e legalidade no nazismo; a ciladaligeate totalitaria do socialismo real e aos
pressupostos formais do Estado de Direito em suauldcdo ao Capitalismo.” (QUEIROZ,
2014).

Primeiramente € necessario pontuar o conceito denalidade apresentado por
Habermas, "que implica o conceito de razdo comtin&ca processual que se constitui por

meio da linguagem voltada ao entendimento” (QUEIRBXL4): ‘Isso implica em abandonar o

conceito monolégico de razéo e defender o condeit@z&o comunicativa, dialdgica, que por sua vegsppde
0 abandono da ideia de sujeito epistémico. Na rea&fainicativa, ele é substituido pelo grupo” (HABERS,
1989, p. 109).

Na obraO Discurso Filosofico da Modernidadelabermas explicgue “A razao é
originalmente uma razdo encarnada tanto nos castedé acdes comunicativas como nas
estruturas do mundo da VidBHABERMAS, 2002, p. 447). Habermas conceitua cbmondo
da vida simbolicamente estruturado" a mediacdcagqaeao comunicativa faz para articular e
estruturar o dominio da sociedade (HABERMAS, 13205 e seguintes), em trés niveis: o

"mundo objetivo”, que representa os fatos empircas coisas; 0 "mundo subjetivo”, que diz
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respeito ao sujeito; e o "mundo social’, que digpe#to as normas institucionalizadas.
(HABERMAS, 1989, p.163-169).

Habermas também conceitua outro dominio, o daragiigblica”, institucionalizado
mediante o processo de "juridificacdo”, separagikierior ao "'mundo da vida". (HABERMAS,
2003, p.92-98). “O desenvolvimento conceitual s@weluas esferas — a sociedade e o poder
politico econbmico — permite a critica a preteregtimidade aos pressupostos formais do
Estado de Direito, inerente ao Capitalismo, aoa@slo conceito de racionalidade instrumental
e de individuos livres e iguais, tais como formokgelo Liberalismo e implementados no
Estado de Direito". (QUEIROZ 2014)

A tenséo entre os fatos sociais e sua validade atoranse desenvolve no campo do
direito e do poder, inclusive na "esfera publiceadmo aponta Habermas ebireito e

Democracia, entre Facticidade e Validadgde esclarece:

Sociedades modernas séo integradas ndo somentésatia valores, normas e processos de
entendimento, mas também, sistemicamente, atravésedcados e do poder administrativo.
Dinheiro e poder administrativo constituem mecanisrda integracdo social, formadores de
sistema, que coordenam as agfes de forma objetdrap que por tras das costas dos
participantes da interag&o, portanto ndo necessanig através da consciéncia intencional ou
comunicativa. A “mao invisivel” do mercado congtitiesde a época de Adam Smith, o exemplo
classico para esse tipo de regulamentacdo. Ambo®ims encontram-se nas ordens do mundo
da vida, integrados na sociedade, através do agiugicativo, seguindo o caminho da
institucionalizacdo do direito. Dessa maneira,reitti esta ligado as trés fontes de integracao
social (HABERMAS, 1997, vol. 1, p.61-63).

Em sintese, o poder executivo estrutura a "esf@nlica" aplicando as leis em vigor
(HABERMAS, 2003, p.98).

Entretanto, o direito é a categoria que aproxif@@écidade da validade, uma vez que
redefini a relagdo entre fatos e normas. Assim,ansotiedade pluralista o direito é o que
propicia 0 encontro entre ética e politica ao nreglidas duas categorias. O direito equilibra
as expectativas dos entes sociais nos contextosiddo da vida. Para tal, essas expectativas
de acéo e interacdo sdo convertidas em sistemamtnoos legais internalizados, embasado
por argumentativamente, de modo a serem aceitos pgentes sociais.

Assim, segundo Habermas, o Estado Democrético det®implica uma ordem
institucional cuja legitimidade exige trés aspectosrdem legal, o direito discursivo e o poder
democratico institucionalizado. A ordem social pgua tenha validade e seja legitima precisa
ter suas leis, normas de aplicacédo e as formasmdmte com base em um dialogo empenhado
na argumentacao racional, visando ao entendimdmni@&le qualquer forma de coacgao interna

ou externa. Segundo o Autor:
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A ideia basica é a seguinte: o principio de denm@reesulta da interligacdo que
existe entre o principio do discurso e a formadjod (p.158). O conceito “forma
juridica” que estabiliza as expectativas sociais@®portamento e do principio do
discurso a luz do qual é possivel examinar a lagiide das normas de a¢éo em geral,
nos fornece os meios suficientes para introdnabstractoas categorias dos direitos
gue geram o proprio cédigo juridico, uma vez querd@nam o “status das pessoas
de direito”(HABERMAS, 1997, p.159).

Desse modo, o autor enumera cinco tipos de difetmamentais:

a) Direito a maior medida possivel de iguais liberdaslgbjetivas de acao;

b) Direito as liberdades de comunicagéo entre civentados pelo bem comum;

c) Direito a protecao judicial;

d) Direitos de participacdo em igualdade de chancesaercer sua “autonomia
politica”;

e) Direitos as condi¢des de vida social, técnica ¢éogemamente necessarias para
0 exercicio de seus direitos em igualdade de siudABERMAS, 1997, p.
159-160).

Em interrupcéo a linha argumentativa, da-se destpgta o item ‘d’ que diz respeito
a direitos de participacdo em igualdade para acdacautonomia politica de todos os grupos.
Observa-se que esse topico muito dialoga com divbjgas acdes afirmativas para mulheres
e 0s argumentos elencado nesse presente artigo.

De acordo com Habermas, os trés primeiros tipasng@am a autonomia privada dos
sujeitos de Direito, a abstracdo que leva a iga@darmal. Ao passo que as duas ultimas
exigem um Estado estabelecido constitucionalmentgual a sociedade coletiva se organiza
como autores de Direito (Habermas, p. 160-161).

Diante exposto, verifica-se que o Estado Demoadlie Direito, ao privilegiar a
igualdade real, torna essencial que haja uma eneao fundamentada na razéo discursiva para
equilibrar discrepancias resultantes de fatore®iies e sociais dos sujeitos, a fim de que
todos sejam efetivamente sujeitos e autores dot®(@UEIROZ, 2014).

A distribuicdo desigual de bens vitais diminui alificacdo dos cidaddos e, com isso,
a possivel racionalidade das decisfes coletivas.eBta razdo, uma politica que
compensa a distribuicdo desigual dos bens dispisnfugna sociedade pode ser
justificada como “politica de qualificagdo dos déas”. (HABERMAS, 2003, vol.2,
p.158).

Assim, conclui-se que a autonomia, sendo exiggnoaipiologica para a democracia
que demanda interven¢cdes do Estado para amenizalaecear as diversidades, tornam-se

legitimas as acdes afirmativas no contexto da $&dyolitica da mulher.
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5. Conclusao Final

Diante de tudo aquilo contemplado ao longo do arfigdemos concluir a validade e
legitimidade das politicas publicas de acéo afiaatomo garantidora de direitos materiais e
nao como manifestacdes de abuso de poder do Esttiy que tais medidas ndo devem ser
limitadas ou impedidas de serem postas em pr&lessa forma, verificamos primeiramente a
desvantagem das mulheres em relacdo aos homeasticgpppcao politica e disputa de cargos
publicos eleitos devido ao seu passado historicmatmessibilidade ao poder e subjugacédo a
figura masculina, que repercutiram ndo somente esigdaldades no ambito politico, mas
também em todos os setores da sociedade.

Segundamente, apura-se como o0 instituto da acdmadifra repercute, sendo
analisado o caso da concessao de cotas de génpgrocesso eleitoral, que permitiu averiguar
uma resposta efetiva causada por esse sistemamdidaturas o no que tange a participacao
de mulheres na politica se compararmos o numercaddidaturas de mulheres no poder
legislativo, que é tutelado pelas cotas, com o marde candidaturas no poder executivo, que
nao o é.

Além disso, a possibilidade de perceber como esslanta legislativa discriminatoria
positiva significou a superacdo de uma politica memsatoria em prol de uma politica
estrutural, de redistribuicdo das oportunidadesabsso a posicdes de poder. Em seguida,
devido aos fundamentos desenvolvidos pelo fildstémao Jurgen Habermas, foi possivel
constatar a compatibilidade substancial entre agfienativas e o Estado Democrético de
Direito, que para manter seus paradigmas, pregisavir nas estruturas sociais para que as
desigualdades causadas por circunstancias higt@:icalturais se amenizem e ndao impecam

gue seu principio central de concretize: a demaxrac
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