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Resumo O trabalho é resultado de pesquisa concernente a

guestao dos refugiados no Brasil. O objetivo éisamiabs motivos
gue levam essas pessoas a sairem de seus palegis|agao
brasileira vigente que direciona o tema e a situdedsas pessoas
em territério nacional. A pesquisa foi realizagaadir de analises
de geopolitica, do estudo da lei brasileira e thiaale refugiados
no Brasil. Os resultados esclarecem que o Brasik peceber
mais refugiados e dar melhores condi¢cbes de vidgas pessoas,
além da necessidade de discusséo do tema peldsilvas
Palavras-chave: ACNUR. CONARE. Conflitos. Geopolitica.
Refugiados.

Abstract: This work is the result of a research aiming oa th
refugees’ question in Brazil. The main objectivéoignalyze the
reasons that lead those people to leave their tegnas well as
the enacted legislation regarding the juridicaliaiion of those
people inside the country. This research was masiagu
geopolitical analysis, the study of Brazilian ldgi®n and the
report from refugees in Brazil. The results clattigt Brazil can
receive more refugees and provide better livingddens for
these people, necessity of a better discussiort dligussue.
Keywords: UNHCR. CONARE. Conflicts. Geopolitics.
Refugees.
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1. Introducao

Nas semanas anteriores a escrita deste artigdaraou pela internet fotos de um
menino sirio, encontrado morto na praia de BoruaTarquia, carregado no colo por um
policial. Devido a sua crueza, as fotos foram eptatas nas primeiras paginas de jornais de
todo o mundo. Esse menino, como milhares de outntva atravessar a fronteira maritima
existente entre Turquia e Grécia com sua famii@ eitima de um naufragio que levou a sua
vida e a de varios outros compatriotas.

Além da comocédo que as fotos causaram, elas repaeseim alerta para a crise de
refugiados que o mundo vive. De acordo com a Cayéeerelativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951), em seu artigo 1°, sédo refugiadas as pesgmase encontram fora do seu pais por
fundado temor de perseguicdo por motivos de ratigi&o, nacionalidade, opinido politica ou
participacdo em grupos sociais, e que nao possad@ygueira) voltar para casa.

Posteriormente, definicbes mais amplas passarawnsiderar como refugiadas as
pessoas obrigadas a deixar seu pais devido atosrdiimados, violéncia generalizada e/ou
violagdo massiva dos direitos humanos. O nimerrefdgiados contabilizados em 2014 pela
Agéncia das Nac¢fes Unidas para Refugiados (ACNUst@imo do fracasso das politicas
internacionais para solucionar e remediar os dosfirerificados ao redor do mundo.

Ha, segundo a agéncia, mais de 60 milhdes de Eedsstcadas de seus lares por
motivos econdmicos, persegui¢cdes politicas, redggaou por guerras. Um em cada 122 seres
humanos é refugiado, o suficiente para fazer dallpg@o refugiada mundial um pais de
populacdo semelhante a Italia.

Somam-se a esses numeros a confusao politicaelsabvpaises como Franca, Italia e
Reino Unido que, pelo atual momento de crise, Wi@n a ascensdo de partidos
ultranacionalistas com discurso de viés xenofohigis, como a Frente Nacional, da francesa
Marine Le Pen, ou Partido de Independéncia do Reino Unido, do inyigel Farage. Além
disso, ha a ascensdo, ndo menos problematica, up@sganti-imigracdo que nao atuam

necessariamente na esfera politica, como o aleagidd# Portanto, torna-se necessario pensar

! Pegida (sigla em alem&o para “Europeus patrigiaa a islamizacdo do Ocidente” é um grupo fundamo
2014, em Dresden (Alemanha). Sobre o grupo, Lizeteelescreve (2016, p. 5): “O Pegida é um classico
movimento de extrema-direita anti-imigracao. Er043-2014 na Saxbnia ocorreram iniciativas de tides’
contra refugiados, com protestos do lado de formed&ros de recepcao de refugiados em cidades Chemnitz

e Schneeberg nas montanhas de Ore e em Bornamaréxieipzig. Apoiadores do Pegida querem mantar es
parte da Alemanha oriental branca e livre de imnitggg Eles estdo particularmente irritados comto d& o
governo federal estar dispersando sirios procurasilio na regido, e querem forga-lo a reverter msteimento.
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a posicdo do nosso pais nessas questdes. Comeegmoal de atragdo migratoria, o Brasil
sempre recebeu refugiados de paises como Coldrditae Angola. Todavia, 0s interminaveis
conflitos na Africa e no Oriente Médio, assim comaecente crise migratria europeia,
trouxeram o tema dos refugiados novamente a tosaisaussdes sobre politica externa no
Brasil. Fica cada vez mais claro o fato de queasiBrecebera pedidos de refugio com maior
frequéncia (o niumero de pedidos aumentou mais @ @®itre 2010 e 2013, segundo o Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE) e, deste mieda que lidar com essas questdes de
forma mais incisiva.

Desta forma, este artigo objetiva analisar a s#oados refugiados, abordando
brevemente os conflitos que influenciam na chegéessas pessoas ao pais, os ultimos
relatorios da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONkieseste tema e a legislacdo brasileira

vigente.

2. Os motivos de saida

2.1. Breve introducao

Nos ultimos quatro anos, o numero de refugiadoBrasil passou de 4.357, em 2010,
para 7.289 até outubro de 2014, um aumento de lf%e segundo dados do CONARE.
Assim, em qualquer analise que envolva a quest&orefagiados no Brasil é importante
salientar as motiva¢gdes que levam pessoas a largar@s casas rumo a paises desconhecidos,
seja fugindo de conflitos ou de outras ameacadia@sos humanos. Vale ressaltar que o Brasil
recebe pedidos de refugio de mais de 81 nacion@gldiferentes, portanto seria inviavel falar
dos motivos impulsores de cada uma delas. Foragnisehdas aqui algumas nacionalidades
especificas: as que mais enviam refugiados aolBragjue, de alguma forma, influenciam

grandemente o debate acerca deste tema.

2.2. Colbmbia

O Pegida langou uma lista de demandas com seigqu@@ntre 0s quais um clamor por mais “democidicéa’
(por exemplo, referendos locais para ndo aceifagisdos). No meio tempo, desde o surgimento dadadg.]
mobilizagbes fascistas e violéncia racista corgfagiados dispararam na Alemanha, especialmengaxania,
Saxbénia-Anhalt e na Baviera.
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Uma das nacionalidades que mais chegam em solitebtaa procura de reflgio sao
os colombianos. A Colédmbia, pais vizinho assolastodpversos problemas sociais, tais como
a desigualdade econémica, a caréncia de oportwesdael trabalho, de acesso a saude e a
educacao de boa qualidade, o aumento da corrupgéoaéco de drogas, vivencia ha meio
século um cenério de conflito entre 0 governo @aswguerrilneiros de orientacdo marxista,
sobretudo as For¢cas Armadas Revolucionarias danbadd(FARC), que nasceram em 1964
com o proposito de implantar o socialismo em t@iot colombiano. Sobre as FARC,

comentam Giana da Silva Wiggers, Mariana Almeideaafes e Thais Regina Balistieri (2015):

A organizagéo iniciou-se no meio rural, tendo casbietivos a reforma agraria, a
melhor distribuicdo de renda, o fim da corrupcadas relagbes com os Estados
Unidos. Com grande apoio popular por serem coreilbsr uma alternativa para a
nacdo diante das desigualdades sociais, as FARfamame a dominar cerca de 40%
do territério colombiano na década de 90.

Para se financiar militarmente, as FARC iniciarapnalucao de coca e se inseriram no
narcotrafico internacional, além disso, intensifica as praticas de guerrilha e promoveram
sequestros de civis, 0 que levou a uma perda do gopular e a classificacdo de “grupo
terrorista” por paises como os Estados Unidos, @aaerantegrantes da Unido Europeia. Em
sentido contrario, o governo brasileiro vé as FARE10 um grupo de guerrilheiros que lutam
por uma causa. De acordo com carta aberta es@lita@rganizacdo Nao-Governamental
(ONG) Human Rights Watcho candidato derrotado a Presidéncia dos Estadiow4$) John
McCain, ja morreram neste conflito aproximadamé&denil pessoas e um numero entre 2,4 e
4 milhdes ja tiveram que sair de suas casas patcanar refagio em outros lugares tentando
fugir da perseguicdo que sofrem no decorrer dolitwhf

O fluxo de refugiados colombianos para o Brasilgenfioi muito grande, todavia nos
altimos anos sofreu uma significativa reducdo aleeacordo com o relatério “Refugio no
Brasil: Uma analise estatistica — Janeiro de 20@0Qtabro de 2014,” elaborado pela ACNUR,
deve-se em parte aos avancos das negociacdes eletpma governo da Coldombia e as FARC,
mas também pela adesdo da Colémbia ao Acordo deéé&Rem do Mercosul, “que facilita aos
colombianos a obtencdo de residéncia temporéaridrasil por um periodo de 2 anos e que
posteriormente pode ser convertida em residéncrageente” (p. 2). Até julho de 2014, os
colombianos eram o grupo nacional de maior numertotal de refugios no Brasil, todavia

foram ultrapassados pelos refugiados sirios.

2 https://www.hrw.org/news/2008/06/26/letter-senatdm-mccain Acesso em 24/08/2016.
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2.3. Haiti

Outro importante grupo nacional, que mantém unegéel de significativa intensidade
com o Brasil, principalmente quanto ao recebimeletoefigios é o Haiti, um pais caribenho
considerado o mais pobre de toda a América, segoiriddice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto dgprcdes catastroficas, com magnitude de
7.3 na escala Richter atingiu o pais e este tetefooconsiderado pela ONU como o maior
desastre ja enfrentado pela organizacdo. Segutidmégas do governo haitiano morreram no
desastre cerca de 316 mil pessoas, com 350 ndbted 1,5 milhdo de flagelados.

E importante ressaltar que os haitianos afetadds @esastre de 2010 ndo s&o
considerados refugiados, ja que para a lei bresierefugio s6 pode ser concedido a quem
provar estar sofrendo perseguicao em seu paisp@iros étnicos, religiosos ou politicas (de
acordo com o Estatuto do Refugiado). Todavia, agstudiosos deste tema, defendem uma
classificacdo diferente para os haitianos, a deigiados ambientais”, como € defendido por
Alejandro Fonseca Duarte, professor da Universidaatkeral do Acre (UFAC). Segundo ele,
“centenas de haitianos migraram ao Brasil entrgmela BR 317, outros muitos estdo em
Ifapari (Peru), rogando entrar, pois ndo existmarica do Sul, nacdo mais préspera que 0
Brasil, mesmo tendo extrema pobreza” (DUARTE, 2015)

O governo brasileiro abriu uma excecdo aos hatiasoncedendo-lhes um visto

diferenciado. De acordo com o relatério da ACNURdD supra:

Estes dados [relativos ao nimero de refugiadosrasilBndo incluem informag8es
relacionadas aos nacionais do Haiti que chegaramrasil desde o terremoto de
2010. Apesar de solicitarem o reconhecimento ddicén de refugiado ao entrarem
no territdrio nacional, seus pedidos foram encaatdok ao Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), que emitiu vistos de residénciarnpanente por razdes
humanitarias. No total, mais de 7.000 haitianosejgeberam esse tipo de visto.
(ACNUR, 2015)

Desta forma, por ndo se encaixarem na classifichig@gileira de refugiados e terem
grande similaridade com a situacdo dos que saoidewados refugiados pelo governo
brasileiro, os haitianos recebem um visto diferahci e ostatus para estudiosos como
Alejandro Fonseca Duarte, de “refugiados ambieht@msgundo a ONG "Conectas”, ao menos
50 emigrantes haitianos entram diariamente no Bfasorma clandestina, por rotas irregulares

e cerca de 20 mil ja entraram no territorio brasilaté hoje.

2.4. Siria
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Os refugiados sirios representam o maior nimerpediégdos aceitos de reflgio no
Brasil. Perfazendo aproximadamente 20% dos reflgposedidos pelo governo brasileiro,
essas pessoas estavam envolvidas em um dos menofés em andamento da atualidade.
A guerra civil siria iniciou-se em 2011 e € um titmfentre o governo sirio, a Coalizdo
Nacional Siria e recentemente o Estado Islamidoadpe e do Levante (em guerra com todos
os lados envolvidos no conflito). Este conflito teomo causas a ditadura de Bashar al-Assad,
a corrupcgéo, o desemprego e a inspiracdo em pratesPrimavera Arabe e é responsavel,
segundo o Observatério Sirio de Direitos Humaneky morte de aproximadamente 320 mil
sirios e cerca de 3 mil civis estrangeiros, alésrdais de 6,5 milhdes de desalojados e dos 4
milhdes de refugiados.

O aumento consideravel da soma de refugiados si@sasil, deve-se, de acordo com
a Agéncia das Nacbes Unidas para Refugiados, arposolidaria do pais em relacdo ao
conflito e a facilidade do ingresso de sirios emitégio brasileiro, com visto de turista e prazo

de 90 dias para solicitar o refugio.

2.6. Angola

A Angola é um pais da costa ocidental da Afric¥mia portuguesa até 1975, cujo IDH
€ dos mais baixos de todo o mundo. Além de umaal@uerra de libertacdo de Portugal, a
Angola foi palco de uma intensa guerra civil de8.@72002, cujos grupos mais importantes
em luta eram o Movimento Popular de Libertacdo dgota (MPLA) e a Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola (UNITA). O conflique envolveu todo territério angolano,
matou cerca de 500 mil civis e gerou uma grave ¢risnanitaria ao forcar um deslocamento
interno de cerca de 4,3 milhdes de pessoas, seglands das Nacdes Unidas. Além disso, o
conflito € conhecido, como apontado pela organzéitdman Rights Watglpelo uso de mais
de 9 mil criancas-soldados, sem considerar a irewveeiquantidade de meninas que foram
abusadas sexualmente durante o conflito.

Este conflito foi responsavel pelo envio de um deanimero de refugiados angolanos
ao Brasil, fazendo dos angolanos o terceiro maigpaynacional em refugiados no territorio
brasileiro. Pela proximidade da lingua e diveragasos aspectos, esses refugiados vieram para
o Brasil durante o periodo da guerra civil e agatdram reorganizar suas vidas.

Em 2012, o Brasil, segundo orientacdo da ACNURt@adama clausula de cessacéo

de refugio aplicavel aos angolanos e liberianoss @sses grupos nacionais, devido ao fim do
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conflito em seus paises, ndo necessitavam maisotlecfo que um refugiado receberia no

Brasil.

2.7. Republica Democratica do Congo

Outro pais que se encontra na lista dos piorexdddres sociais do mundo € a
Republica Democratica do Congo (RDC). Este paisquaao longo da sua histéria por uma
enorme lista de conflitos, guerras civis e rebsliQee abalaram profundamente as estruturas
politica, social e econdmica do pais. Somam-seaaindssa série de problemas internos, a
entrada de mais de um milhdo de ruandeses, em aiwaianda etnia hutu, que fugiram do
genocidio de Ruanda. Os conflitos da RDC deixarancac de 6 milhdes de mortos e
desaparecidos, segundo as Nag¢Oes Unidas, e sdderades o mais sangrento conjunto de
conflitos desde a Segunda Guerra Mundial.

Devido a estes fatos, a RDC enviou de forma intandrasil refugiados que apelavam
a protecdo do governo brasileiro. Este pais é agdoratualmente como um dos paises mais
assolados e destruidos por conflitos internos edé se encontra a maior e mais cara missao
de paz da ONU.

E importante ressaltar que varias outras nacicaddis, provenientes de paises como

Senegal, Gana, Nigéria e Bangladesh, solicitanuéegmente o refugio ao governo brasileiro.

3. Alegislagao

Com a grande necessidade de discutir temas retatdena questdo dos refugiados,
principalmente depois da Segunda Guerra Mundi@IN& convocou em Genebra, no ano de
1951, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das é&gihidas para redigir uma Convencao

regulatéria destatuslegal dos refugiados. De acordo com a ACNUR (2015)

A Convencado consolida prévios instrumentos legaisrmacionais relativos aos

refugiados e fornece a mais compreensiva codifecags direitos dos refugiados a
nivel internacional. Ela estabelece padrées bapamso tratamento de refugiados —
sem, no entanto, impor limites para que os Estgmissam desenvolver esse
tratamento.

Mesmo que represente um grande salto na luta mBtegos dos refugiados, a
Convencao s6 abrange eventos ocorridos antes de jEheiro de 1951. Com o tempo e a
emergéncia de novos conflitos e perseguicdes, rammae necessdarias providéncias para

colocar os novos refugiados sob a protecdo dasspesyda Convencédo. Desta forma, um
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Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados fepprado e submetido a Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas em 1966. O Protocolo que foipligado em 1967 ndo apresentou nenhum
tipo de limitacdo referente a data ou territorioEgtatuto de 1951 era limitado por data e
territorio), um grande salto em relacdo as disg@esi@nteriores.

O Brasil é signatario tanto do Estatuto dos Reflmgade 1951 quanto do Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e foraas elstas legislagdes internacionais que
nortearam a lei n® 9.474, de 22 de julho de 199& dgfine mecanismos para a implementacéo
do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determinaoptovidéncias.

Logo em seu primeiro artigo, a lei n°® 9474/97 coes que “sera reconhecido como
refugiado todo individuo que devido a fundados te®ale persegui¢cdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinideditigas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolteepsgecao de tal pais”.

Além disso, a nossa Lei chega a ser um pouco mgi$aae também considera como
refugiado aquele que “ndo tendo nacionalidade andstfora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual ndo possa ou ndo queira regresele”, em funcdo das circunstancias
descritas anteriormente e também aquele que “dexvidgoave e generalizada violacdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu paisademalidade para buscar refligio em outro
pais”. Vale ressaltar que o art. 2° desta lei dst@o cdnjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar dependerem do refugio
economicamente, os efeitos da condicdo de refugiekile que se encontrem em territério
nacional.

Um dos aspectos mais importantes dessa lei égiordo CONARE, importante 6érgdo
vinculado ao Ministério da Justica que, de acordm @ lei, tem como funcdo analisar os
pedidos e declarar reconhecimento, em primeiramegt, da condicéo de refugiado; decidir a
concessao da condicdo de refugiado em primeir@anaist, de oficio ou mediante requerimento
de autoridades competentes; determinar a perdaprameira instancia, da condicdo de
refugiado; orientar e coordenar as agdes necessadficicia da protecdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados e aprovar instru¢cdes nauasesclarecedoras a execucao da lei.

A lei ainda define que o CONARE sera constituidoyu representante do Ministério
da Justica (o que presidird), um do Ministério Ratacdes Exteriores, um do Ministério do
Trabalho, um do Ministério da Saude, um do Ministéia Educacao e do Desporto, um do
Departamento de Policia Federal e também um regpeede do ACNUR, que sera sempre

convidado as reunioes, com direito a voz, mas sg#m v
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A lei dispOe, por exemplo, que o estrangeiro quegah ao territério nacional podera
expressar sua vontade de solicitar reconhecimempoakljuer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira (art. 7°). No seu artigoi8¢de o ingresso irregular no territério nacional
nao constitui impedimento para o estrangeiro galicefagio as autoridades competentes.

O processo de refagio, disposto em lei, iniciags®a a apresentagcdo do estrangeiro que
tenha a intencdo de solicitar o reconhecimento aadicdo de refugiado a autoridade
competente. Esta notificara o solicitante paratpregeclaracdes, ato que marcara a data de
abertura dos procedimentos. O estrangeiro, comaagled intérprete, devera preencher a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado, geecdminhada ao CONARE por meio da
Policia Federal. Ao receber a solicitagdo de refugiDepartamento de Policia Federal emitira
protocolo que autorizara a estada do solicitantie seu grupo familiar que se encontre no
territdrio nacional até a decisao final do processo

De acordo com o inciso 1° do artigo 21 da lei A78/97, o protocolo expedido pelo
Departamento de Policia Federal, permitira ao NBnis do Trabalho expedir carteira de
trabalho provisoria, para o exercicio de atividaglmunerada no Brasil. Apos analise do
CONARE e proferida a decisdo, o 6rgao notificasolicitante e o Departamento de Policia
Federal, para as medidas administrativas cabiNeisaso de deciséo positiva, o refugiado sera
registrado, devendo assinar termo de responsatglidasolicitar o documento de identidade.
No caso de decisdo negativa, ficara o solicitanjeite a legislacdo de estrangeiros. Esta
deciséo devera ser fundamentada na notificacdol@itante, cabendo direito de recurso, no
prazo de quinze dias contados do recebimento dacagfo. De acordo com o artigo 30,
durante a avaliacdo do recurso, serd permitidmbdtante de reflgio e aos seus familiares
permanecer no territorio nacional.

Segundo Mazuolli, uma vez concedidostatus de refugiado, fica o solicitante
inteiramente amparado pelo Estatuto dos Refugiddd®51, especialmente no que tange ao
principio da ndo devolucéondn-refoulement previsto no art. 33, que consiste no impedimento
da devolucéo injustificada do refugiado para patdega sofreu ou possa vir a sofrer qualquer
tipo de perseguicdo capaz de ameacar ou violaussdreitos reconhecidos (p. 820).

Ainda de acordo com o0 mesmo autor, esse princgém é trazido na legislacéo

regional, a exemplo do art. 22, § 8° do Pacto @eJ88¢é da Costa Rica, que dizyerbis

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulsmtoggue a outro pais, seja ou
ndo de origem, onde seu direito a vida ou a lilbrdaessoal esteja em risco de
violacdo por causa da sua raca, nacionalidadgjaelicondicdo social ou de suas
opinides politicas.
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Além disso, alguns dos efeitos importantes do Heecomento da condi¢cdo de
refugiado, nos termos da lei n® 9.474/97, citada Mazuolli, € o fmpedimentode
prosseguimento de qualquer pedido de extradicdeadasnos fatos que fundamentaram a
concessao de refugio (art. 33) suspensaoaté decisdo definitiva, de qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa ociglidbaseado nos fatos que fundamentaram
a concessao de refugio (art. 34) ” (grifos no oad).

Para Portela, a decisdo que concede o refugicamgesompetir a 6rgao vinculado ao
Poder Executivo, esta sujeita a controle jurisdigio(2015, p. 954). O autor ainda nos
encaminha a leitura do Informativo 558 do STF, mal gcomentando sobre o caso da extradicdo

do italiano Cesare Battisti, escreve-se:

O Tribunal iniciou julgamento de pedido de extradigxecutoria formulado pelo
Governo da Italia contra nacional italiano condenagena de prisdo perpétua pela
pratica de quatro homicidios naquele pais. O MigzaC Peluso, relator, deferiu a
extradicdo, sob a condi¢do formal de comutacéoetia perpétua por privativa de
liberdade por tempo ndo superior a trinta anaspe;onsequéncia, julgou prejudicado
0 mandado de seguranca julgado em conjunto. Examnide inicio, questdo
preliminar ao pedido de extradicdo diante da ca@mesio status de refugiado ao
extraditando pelo Ministro da Justica, concluinaédaplegalidade e pela ineficacia
desse ato. Asseverou que, ndo obstante a Cort@yrianipio e incidentalmente,
houvesse declarado, no julgamento da Ext. 1008/@ovda Colémbia (DJE de
17.8.2007), a constitucionalidade do art. 33 da9.4v4/97 (“o reconhecimento da
condi¢&o de refugiado obstara o seguimento de geapgedido de extradi¢cdo baseado
nos fatos que fundamentaram a concesséo de réjugiondependentemente da
estima do acerto, ou ndo, dessa decisdo, destamtiogriam por esclarecer as
condicdes em que a outorga de refligio extinguipeooesso de extradicao. No ponto,
ressaltou que, apesar de reconhecido, naquele dgjlga carater politico-
administrativo da decisé@o concessiva de refugignao os termos e o alcance da lei,
a luz sistémica da ordem juridica, aduziu queftahacdo ndo poderia ser entendida
em acepcdo demasiado estrita, nem que o fato aeler pu dever de outorga ser
atribuicdo reservada a competéncia prépria da Umpéo representar o pais nas
relagdes internacionais, lhe subtrairia, de forbsohita, os respectivos atos juridico-
administrativos ao ordinario controle jurisdiciord# legalidade (judicial review).
(2009, grifos nossos)

No geral, a lei brasileira sobre os refugiados ésicierada moderna e justa. Nesse
sentido, Renato Zerbini Ribeiro Le&o salienta que:

Atualmente, no Brasil, os refugiados e as refugiaddm sendo especialmente
amparados por essa Lei, contempladora dos conat®ireito Internacional dos
Refugiados do século XXI, assim como motivadorairdportantissima relagao
tripartite Governo, Sociedade Civil e ACNUR. (20p075)

Frise-se também que, segundo Liliana Lyra Jultitada por Mazuolli, o Brasil foi o
primeiro pais latino-americano a adotar a “gragemeralizada violagéo de direitos humanos”
como fator de concessao de refugio quando da elgdode sua legislacdo domestica. (2014,
p. 818)

Revista do CAAP | n. 02 | V. XXI | pp. 03-17 | 2015
p. 12



Fernando Soares Gomes | Fernando Ursine Bragad Barges Santana

Todavia, o instituto do refugio recebe algumasoar$tpor ndo abranger todos os casos
considerados necessarios nem na esfera globahaesagional. Muitas situacdes, tais como as
de vitimas de desastres ambientais ou ainda osgued®s por exercerem seu direito de greve
nao sao contemplados por essa lei, mesmo que iediegluos também sejam forcados a
sairem de seus paises rumo a outros territorios.

Exemplo de tais criticas a legislacdo é a trazotapigo de Jahyr-Philippe Bichara, no
qual comenta sobre a competéncia ou ndao do CONARE @ atendimento aos pedidos de

concessao detatusde apatrida:

Ao analisar as modalidades de implementacéo dauEsi@dos Apatridas pelo Estado
brasileiro, viu-se que a legislagdo pertinente @indo levou em consideragdo o
advento da inser¢éo ditatusde apatrida no ordenamento juridico brasileiroue g
poderia colocar em risco o respeito a dignidadeaetsoa humana de pessoas cuja
vulnerabilidade advém da auséncia de nacionalidbide. obstante as lacunas e
imprecisbes da lei n° 9.474/97, que cuida apenagefagiados, defende-se que o
CONARE néao pode se abster de analisar os pedidmcdehecimento dgtatusde
apatrida, haja vista os dispositivos dos artsl, 1,2 e 48 da lei 9.474 que remetem a
aplicacdo de tratados conexos. Sendo assim, edndeptemente das lacunas da lei
n°® 9.474/97, o CONARE tem vocac¢éao para aplicar mav@uacao relativa ao Estatuto
dos Apétridas de 1954, j4 que ele foi incorporaslor@enamento juridico brasileiro
na condi¢cdo de norma supralegal. Contudo, o edfoddireito brasileiro sobre a
guestéo da apatridia revela que, para preveniggealtipo de discricionariedade por
parte do 6rgdo competente para analisar os pegligaantir maior seguranga juridica
para os requerentes dessa condigdo, seria préfgrigeo legislador operasse as
adaptacdes necessarias a lei n° 9.474/97, insevindnceito de apatrida, conforme
definido na Convencédo de 1954, e clarificando apmiéncia do CONARE para
analisar os pedidos de reconhecimento dessa cond&#. 3, pp. 36-37)

Além da lei n°® 9.474, diversos tratados e legigagie direito internacional ratificam a
postura do Brasil em relacdo aos refugiados. Ex@éplja mencionada Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (também chamado de Pac@@adosé da Costa Rica), convencéo da

qual o Brasil € signatario, que afirma em seu pledm

Os direitos essenciais do homem néo derivam do datcsser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter comtafmento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo riatgonal, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da qaesoé o direito interno dos
Estados americanos.

4. A situacédo dos refugiados no Brasil

De acordo com o CONARE, por dados de outubro det,261Brasil abriga 7.289
refugiados de 81 nacionalidades e os estados gseenabem refugiados sao Acre, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Parana.
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Apesar da legislacdo avancgada, existem controgéasiaspeito da atuagdo do governo
brasileiro ap6s a concessao do reflgio. Para alguteres, muitos refugiados ficam
desamparados e ndo conseguem desenvolver aquidigdms necessarias para reestruturarem

suas vidas. Segundo o Instituto de Pesquisa Ecoadhplicada (IPEA):

Refugiados, geralmente, se deslocam a centros agbarencontram moradia em
vizinhancas pobres e lotadas, onde o governo gpat fornecer servigos basicos.
Nesses casos, 0 acesso a moradia adequada permanedesafio devido aos

elevados aluguéis e requisitos de documentacédodloibtém emprego na economia
informal, competindo com pessoas locais por traisafierigosos e mal pagos. Outros

detencdo ou de ser deportados, ficando expost@ss#xio, exploracdo e trafico
humano de pessoas (2015).

A titulo de exemplo, observa-se o caso do médraw [giohamed, de 34 anos, que, em
entrevista ao portal Radio Gaughaado quis mostrar o rosto com medo de represdbas
governo sirio. O médico tentou refagio para siragaa familia em mais de 25 paises e o Unico
que cedeu a condicao de refugiado foi o Brasil.de@sembarcar em Curitiba, conta o sirio,
perceberam, imediatamente, que estavam sozinhosetora uma cidade estranha, com gente
que nao fala 0 mesmo idioma e nem possui 0s mesashgmes. Mohamed também afirma
que foi dificil arranjar trabalho, se adaptar ao tile alimentacdo comum no Brasil e até alugar

um apartamento. Em seu relato, acrescenta:

Eu agradeco o Brasil por nos receber, mas o Beasifjue fazer muito mais que isso.
O Brasil abriu a porta para nés, deixou (gie) entrar, mas nao fez mais nada para
nés, refugiados. A Alemanha era o pais mais difiaila revalidar o diploma de
médico no mundo, mas no ano passado eles mudadas & leis para ajudar a
revalidar os diplomas de refugiados. Aqui no Bradds te dao o visto, mas chegando
aqui ndo tem nada, néo tem acolhimento, nem cwsimguas, nada.

Mohamed também d& algumas sugestdes para melhsitaiagdo dos refugiados no
Brasil, como deixar uma pessoa esperando nos awspgara receber os estrangeiros,
oferecer cursos de portugués e orientacoes sahoelo de vida brasileiro. O governo federal
afirma que isso acontece porque a vinda de refagipdra o Brasil ainda € uma realidade
nova.

Somam-se a esse fato os impactos que podem siglosgmela presenca dos refugiados
a nivel local e pela diferenca cultural existemteeeles e os brasileiros. Infelizmente, ainda

existe uma postura de discriminacdo e marginal@pe#a populacédo, que tém em mente uma

3 http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/adiirabriu-a-porta-para-nos-e-nao-fez-mais-nadanafi
medico-sirio-147312.html, Acesso em 24/08/2016.
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ma interpretacdo da palavra refugiado e imaginasepsssoas como usurpadores dos seus
trabalhos e de tipos de assisténcia que o Estas$a pderecer.

Em contrapartida, existem iniciativas para mudagaidade dos refugiados no Brasil,
tais como cursos oferecidos em universidades feglgreojetos de ONGs e empresas que
contratam de forma justa e se preocupam com o dasenento do refugiado. Sdo exemplos
a concessao de bolsas de estudo da UniversidadeaFdd Minas Gerais (UFMG) e o Centro
italo Brasileiro de Assisténcia e Instrucédo as ifles que atua em Porto Alegre ajudando
imigrantes, solicitantes de reflgio, vitimas ddiccade pessoas e estudantes internacionais.
Iniciativas assim mostram que é possivel melhoracashimento dos refugiados no Brasil e

tentar atenuar a auséncia do Estado nestes casos.

5. Consideracbes finais

E importante compreender, em Ultima analise, quiiqas restritivas ignoram que
concepcOes de Estados nacionais e fronteiras sastrogdes sociais que podem ser
desconstruidas e reedificadas. E que, apesar dasupacdes econdmicas dos governos ao
redor do mundo, o ser humano deve ser colocadoreaneip lugar. S6 assim as pessoas
entenderdo que os refugiados podem contribuirmesfanensa com as sociedades em que sao
integrados e que ndo so representam um numeremniledda nacionalidade, sdo pessoas em
busca de uma vida melhor.

No Brasil, cabe salientar que apesar de uma legislavancada em muitos pontos,
alguns aspectos, tais como uma extenséo maioasdsifatacao de refugiado, ou a questéo da
apatridia sdo deixados de lado pelo legislador.&m®e a isso as condicbes dessas pessoas
apos a concessao de reflugio e uma postura reaeia®gparte da populacdo que atrapalha a
construcdo de uma possivel harmonia entre o esfranga sociedade brasileira.

E cada vez mais claro que a questio dos refugiaties tornar um tema evidente nos
préximos anos e acreditar que o Brasil esta loagedlidade que acomete a Europa € utopia.
Chegou 0 momento de repensarmos nossas postuoaspeepararmos para receber um fluxo
migratorio cada vez maior. Como poténcia na Ameé&ul, o Brasil representa, para muitas
pessoas, um dos Unicos caminhos possiveis parvsdhicia.

Evidentemente, a questao econbmica que permeisuatasdos refugiados nédo pode
ser deixada de lado. E necessario receber essssapesnas preocupando-se em evitar as
tensées que podem vir a acontecer entre estrangeisxional. E importante que haja, por

exemplo, a elaboracdo de politicas publicas deus@d trabalhista e a conscientizacdo da
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sociedade para que se evidencie que a inclusaefagiado representa uma oportunidade de
diversificar as relacdes sociais e a economia lbmas. Essas pessoas chegam ao Brasil em
busca de oportunidades e aqui podem trabalhary paga impostos e constituir familia como
qualquer outro brasileiro.

A nocéao de que os refugiados vém para agregar paraafanar deve ser entendida o
mais rapido possivel, por todos os brasileiros. nfuanais cedo isso acontecer, mais

harmonioso, ético e humano sera o futuro.
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