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Apresentacao

Rodolfo Vianna

Esse Caderno de Resumos é fruto da atualidade pijdaca dos temas afetos a
Reforma Politica, bem como da for¢ca e da dedicalg@o membros do GCP — Grupo de
Estudos em Constituicdo e Politica que tenho ashdaicoordenar na Faculdade de Direito da
UFMG.

Originariamente criado como GERP — Grupo de Estsdbse Reforma Politica e da
Legislacéo Eleitoral, evoluiu para abarcar pesgemaemas mais amplos, nomeadamente no
campo da regulacao juridica da Politica, da relagstducional entre Poderes, dentre outros.
Mais recentemente, a conexdo entre alunos da Graoleada Pos-Graduacao stricto sensu
trouxe novos ares e um dos frutos imediatos fo@miBario sobre Reforma Politica realizado
nos dias 08 e 09 de junho de 2015.

No evento, além da participacdo de palestrantesre®me nacional, foram
organizados Grupos de Trabalho com apresentacésdmos, cujo conjunto € o que ora se
apresenta. Sao temas de relevo e que cobrem um esstctro de assuntos com enfoques
preciosos. Bom lembrar que, apesar da importanda @pelo mediatico da tematica, o
desenvolvimento académico neste campo é sempeengitessario.

Fica ainda o registro da satisfagdo com o resulfadd e a constatacéo feliz da
existéncia de uma geracao que se importa com acBa@ique reconhece a fungcdo normativa
do Direito, o que, no fundo, resgata, com conceetaditopia transformadora que deve mover
Nnosso projeto de vida coletiva.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2015.

! Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFMGordenador Académico do IDDE — Instituto para o
Desenvolvimento Democratico. Coordenador-Geral BRADEP — Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico
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A escolha do Senado Federal pelo Voto Distrital e as Consequéncias

para a Representacao Politica LGBT
Ilgor Campos Viarna

O Projeto de Lei do Senado n° 25, 2015, de autiorigenador José Serra, dispbe sobre
a alteracdo da Lei n° 4.737/1965 (Cddigo Eleitazad) Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des),
para instituir o sistema eleitoral majoritario wmnmnal nas eleicbes para as Camaras
Municipais nos municipios com mais de duzentoseeitores. Os distritos eleitorais seriam
fixados pelos Tribunais Regionais Eleitorais consesbancia a contiguidade territorial, a
igualdade do voto e ao regulamento expedido pealwiial Superior Eleitoral. Esse projeto
foi aprovado terminativamente pela Comissao de ttaitsio e Justica do Senado Federal e
encaminhado para a Camara dos Deputados em O6ialelen2015.

Em sua fundamentacao para a propositura do Prdgelcei, o senador Serra afirma
que o sistema majoritario uninominal possibilitdcamposi¢cdo do parlamento com uma
sintonia mais aproximada a comunidade que outorgader representativo”, tal argumento
sedimenta-se na logica de maior proximidade fisitae o representante e o seu eleitorado.
Entretanto, esse fundamento deve ser analisado estiguado por um estudo das
consequéncias de adocao desse sistema eleitolBCKSR2013), pretendo demonstrar que
nesse caso o resultado para a representatividacndaidade LGBT seria desastroso.

Na pratica, a adocéo do voto distrital nas eleigfimssvereadores municipais dividiria
0S municipios geograficamente em distritos elegoean numero respectivo a quantidade de
cadeiras da Camara de Vereadores em disputa, as&lm distrito elegeria apenas um
candidato, caracterizando o sistema majoritari@ldegcdo. Tal sistema pode aparentemente
transparecer-se mais democratico (MANFREDINI, 2008)a vez que facilitaria o processo
de accountability e traria uma maior “sensacao” pdeximidade entre o eleitor e seu
representante.

Entretanto, essa suposta logica de maior représéddale esconde que os sistemas
majoritarios de eleicdo s&do aqueles que apreserdammaiores indices de votos
desconsiderados (NICOLAU, 2004), uma vez que tedpeles eleitores que ndo votaram no
candidato eleito terdo seus votos “descartadosgicddem muito distinta do atual modelo

2 Graduando em Direito na Faculdade de Direito davdssidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Formacéo
Complementar no curso de Historia na Faculdadeildsdfia e Ciéncias Humanas da UFMG. Coordenador
Geral do Centro Académico Afonso Pena - Gestdo JadoCantos. Membro monitor do Grupo de Estudos
sobre Constituicdo e Politica. Monitor bolsista Bireito Constitucional I. Pesquisador voluntaridsoo tema

"A experiéncia da Assembleia Popular Horizontatitlade de Belo Horizonte", sob a orientacdo dogssur

Dr. Rodolfo Viana Pereira. Tem experiéncia na d@edireito Publico e Histéria do Direito, com érdasm
Direito Constitucional, Direito Internacional Plddi Estado, Poder e Reforma Politica.
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proporcional. No sistema proporcional de eleicdweoto em um candidato € computado para
0 partido ou coligagédo, assim, mesmo que o votcelddor ndo sirva para eleger seu

candidato especifico, ele serd considerado casart@® ou a coligacdo do seu candidato
consiga atingir no minimo o coeficiente eleitoratg ocupar uma das cadeiras em disputa.
Portanto, o sistema proporcional, ao levar em dena¢do uma maior quantidade de votos,
permite uma maior representatividade dos diverstsres da sociedade geograficamente
dispersos pelo municipio, possibilitando algumaesgntacao das minorias.

Considerando o processo de decisdo do voto (TELMEIRENO, 2013), temos que
determinados candidatos que representam causasdnadimente minoritarias recebem um
apoio maior das pessoas que se sensibilizam cosideais por pertencerem aquele grupo
minoritario, exemplo da comunidade LGBT, ou poeteralgum contato mais intenso com as
lutas daquele determinado grupo. Apesar de mimm$taesses grupos representam clivagens
importantes da sociedade brasileira, clivagenssegga ndo acompanham uma légica de
distribuicdo meramente espacial - concentracdorgéog - como a adotada pela légica do
voto distrital aprovado pelo Senado.

Existem determinadas clivagens como a soOcio-eca@miue repercutem de certa
forma na distribuicdo geogréfica das pessoas. Pasletvservar, por exemplo, que existem 0s
bairros com concentracdo de moradores que Saorm@sera outros com concentracao de
grandes empresarios, ou seja, a logica da distébuile renda também reflete a distribuicao
espacial dos eleitores. Entretanto, essa logicqemlercusséao das clivagens sociais na divisdo
espacial ndo pode ser universalizada sem um msiode e reflexdo sobre suas provaveis
consequéncias. Assumimos a hipotese de que essaadexclusivamente geogréfica podera
excluir diversas clivagens importantes da sociedadsileira de uma possibilidade de
representacdo na politica institucional.

Com esse resumo, com base em um estudo de casteides para vereadores no
municipio de Belo Horizonte em 2012, propomos destran que a divisdo dos distritos
eleitorais baseada exclusivamente na l6gica edpsmeabarca a comunidade LGBT, pois em
regra ndo temos uma regido da cidade majoritariemeomposta de moradores dessa
comunidade, ou um “bairro LGBT” como se tornou fam@ Castro de Sao Francisco nos
Estados Unidos, essa € uma excecdo. A populacaol L&B populacdo sensivel aos
candidatos que levantam as pautas exigidas porgegpe encontram-se domiciliadas de
forma dispersa pelos municipios, o que inviabilzaua representacdo atraves de um sistema
eleitoral majoritario uninominal. O voto distritalesse sentido, condena a populacédo LGBT a

uma situacéo de nao representacao.
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Uma andlise da proposta de sistema eleitoral de lista fechada em dois

turnos no Brasil: possiveis vantagens e desvantagens
Luisa Alves Sim&es Botelfo

Trata-se de artigo de analise do tema e revisatiogptfica a partir de uma
perspectiva critica, que busca refletir sobre pessibeneficios e maleficios da ado¢cédo do
sistema eleitoral de lista pré-ordenada - ou fegham dois turnos no Brasil, com fins de ser
exposto e debatido no grupo de trabalho “Eleic&estidos e Reformas”, do “Seminério
Constituicdo e Politica: Por uma Reforma Adequadgds as conhecidas manifestacdes
populares ocorridas no Brasil em 2013, houve adgéun da “Coalizdo Pela Reforma Politica
Democrética e Elei¢cdes Limpas”, a qual reline maisaim instituicdes, muitas de relevante
papel no cenario politico-social brasileiro, comOrdem dos Advogados do Brasil, a Central
Unica dos Trabalhadores e a Conferéncia Nacionsl Blepos do Brasil, sob o objetivo
comum de apresentar uma proposta de Reforma Rplggpecificamente alteracdes das
normas sobre financiamento de campanhas, orgaoizi;@artidos e métodos de votacéo e
apuracao eleitoral, ao Congresso, originaria dgaitiva popular, por meio de recolhimento
de assinaturas em modelo de abaixo-assinado, cemérmih de instituicbes e pessoas
naturais. Dentre as propostas de alteracdo donsigteitoral brasileiro, esta a substituicdo do
Sistema Proporcional de Lista Aberta, com as padaiitlades brasileiras, por um sistema
inovador, que incluiria eleicdes internas nos gdagipara definicdo de uma lista fechada,
eleicbes em primeiro turno para as listas fechddagartidos e um posterior segundo turno,
no qual o eleitor votaria no(s) candidato(s) deagr@rimeiros colocados na lista dos partidos.
A proposta mistura aspectos tipicos do sistemarnt@jo, como a existéncia de dois turnos,
com aspectos do sistema proporcional. Pretendmti, dentro de um cenario hipotético e a
partir da experiéncia de outros paises em cadaasmaspectos do sistema proposto, incitar
reflexdes sobre possiveis beneficios e prejuizas tgliimplementacdo poderia gerar no
processo eleitoral brasileiro, dada a realidadea8pa do pais, de extrema pluralidade, e sua
peculiar historia politica. Adota-se como refer@npositiva de sistema eleitoral, para tais
andlises, um sistema que corrobore ao maximo cdortalecimento da democracia sem
deixar de ser operacional e eficaz no que objdsizer. E importante salientar que a proposta
a ser analisada deixa alguns aspectos sem claieag&@o, como o numero de candidatos em

que o eleitor poderia votar em segundo turno, sertepossibilidade de voto “em legenda”

3 Graduada em Letras pela Universidade Federal dasvterais. Ex-bolsista do CNPg. Estudante de gcéidu
do curso de Direito na mesma Universidade. Intagessem temas de direito eleitoral e constitucional.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXI | pp. 167-253 | 2015
p. 180



Seminario Constituicao e Politica: por uma Reforma Adequada
Caderno de Resumos

nesse mesmo turno, se continuaria permitida aéexist de coligacdes eleitorais para a
distribuicdo proporcional de cadeiras para os gastiem primeiro turno, se a clausula de
exclusdo - ou “quociente eleitoral” - permanecerige as alteragbes seriam apenas para as
eleicbes da primeira casa do Congresso naciontndo-se apenas alguns dos problemas.
Assim, pretende-se refletir, em uma proporcao rsdpgue posicao seria mais adequada a se
adotar nessas lacunas, ndo definidas claramesigonacitada proposta.

Acredita-se que, ao incitar a reflexdo a respestaucha proposta de sistema eleitoral
que tem tido grande apoio na sociedade, possatseibcir para que futuras pesquisas
busquem o aperfeicoamento e o desenvolvimento dasngropostas, bem como contribuir
para que haja um entendimento mais claro, por pltsociedade em geral, do referido
sistema eleitoral e das possiveis consequéncia® quesmo poderia trazer na sociedade
brasileira. Pretende-se realizar essa andlise @r s perspectivas, inicialmente, dos
seguintes autores: Paulo Bonavides, Jairo Marciaeolédl, Carlos Ranulfo Félix de Melo,

Cristian Klein, Lucio Renné e Glaucio Ary Dillon Ses.
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A reforma do sistema de financiamento de campanhas eleitorais do

Brasil

César Verdade Costa Bartos

O presente trabalho tem como tema os modelos dadi@mmento de campanhas
eleitorais que se apresentam no cenario politi@caémico como forma alternativa ao
sistema vigente. A pesquisa tem como objetivo ardgual reforma legislativa deve ser feita
para tornar mais democratico o atual sistema dmdéiamento de campanhas eleitorais. O
trabalho tem como pressuposto a afirmativa de qsetema de financiamento em vigor
possui imperfeicbes que devem ser corrigidas mediaiorma legislativa. Para identificar
quais sao os problemas causados pelo modelo Erae uma analise da evolucao historica
da legislacdo que regula a matéria nas ultimasddéc&8uscou-se observar como a mudanca
legislativa influenciou no processo eleitoral eseobjetivos do legislador com tais alteragbes
foram alcancados. Posteriormente, o atual modefmdeciamento de campanha foi avaliado
tendo como parametro os dados acerca das Ultiregdes gerais de 2010 e de 2014. Ficou
evidenciado que as principais distor¢es no modkiboral democréatico sdo causadas pela
influéncia do poder econbmico das grandes socisdadgresarias. Observou-se que 0S
gastos com a campanha eleitoral se tornaram cadanaes elevados com o decurso do
tempo. A doacéao realizada pelas pessoas juridmapd@e a maioria dos recursos aportados
nas campanhas eleitorais. Um seleto grupo de gsamapresas é responsavel pela maior
parte das doagOes de pessoas fisicas. Neste ¢avggoandes conglomerados empresariais
conseguem eleger os candidatos por eles financi@osleitos tendem a “recompensar” 0s
doadores por meio de suas decisdes como mandaf@esse forma, a disputa eleitoral perde
seu carater democratico na medida em alija do psoceleitoral os candidatos que nao séo
apadrinhados pelas grandes empresas. Além disspresentacdo politica fica maculada
pelos interesses eminentemente privados. Lado ,oatranalise histérica da legislacao
demonstrou que sistemas excessivamente restriemolem a ser burlados. A proibicéo total
do financiamento privado por empresas € ineficamadida em a proibi¢do legislativa ndo
tem o condao de barrar a influéncia do poder ecamwmue continua a se manifestar pela
via transversa da ilegalidade. Dessa forma, a qoéseia da proibicdo € negativa, pois as
doacbes continuam sendo feitas e ndo sdo congalzibz eliminando a possibilidade de

controle social e judicial. Fixou-se, entdo, a h#gé de que a reforma legislativa devera

4 Aluno da Faculdade de Direito da UFMG. Membro da® de Constituicdo e Politica da FDUFMG.
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restringir a influéncia do capital privado sobrprocesso eleitoral, de modo que as restrices
impostas ndo acarretem o aumento do “caixa 2" dagpanhas eleitorais. Nesse espeque,
foram analisados os modelos mais aventados no igepatitico e académico para o
financiamento de campanhas eleitorais; o exclusiveien publico, o misto com apenas
doacbes de pessoas fisicas e 0 misto com doacgeEssieas fisicas e juridicas. Concluiu-se
que o modelo de financiamento misto com a partiépade pessoas fisicas e juridicas deve
ser mantido, sendo que a reforma legislativa devarér restricbes a atual regra, tais como a
instituicdo de limites nominais para os doador@ésdos e fixacdo por lei de limite nominal

para os gastos de campanhas dos cargos em disputa.
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Vantagens e desvantagens do sistema eleitoral misto
Felipe Gallo da Franéa
Vanessa de Vasconcellos Lemgruber Frénca

Em diversas situacdes a Reforma Politica é utdizammo uma panaceia, cuja funcéo
€ encontrar a estrutura adequada que ira nos lieraodos os males de um sistema politico
defasado. Contudo, ndo existe um sistema perfeitis, 0s 6rgdos de representacdo devem
julgar quais instrumentos sdo 0s mais adequadasti@auzir as pretensdes de sua populacdo
com a cultura politica vigente, evitando a exisg&de um sistema teoricamente perfeito, mas
ineficiente na pratica.

Analisaremos a proposta de Reforma Politica pomdate conhecida como distrital
misto. Baseada no modelo Alemé&o, consiste emildigtimetade das cadeiras para o voto
proporcional em lista fechada, ou seja, a lista gugartido previamente distribuir com a
ordem fixa de cada candidato de acordo com o nurderwagas existentes; e o voto
uninominal majoritario em circunscri¢des eleitofaisviamente assetadas ao redor do pais.

Para realizarmos tal analise, faremos, no primeimmento, um apontamento de
alguns problemas no sistema representativo bnasilpara, assim, responder se o sistema
distrital misto é capaz de superar tais questdes.

Antes de se apreciar qualquer sistema eleitoratemi dois fatores que necessitam ser
mensurados: (1) a relacdo entre o Poder Executivo kegislativo resumindo-se na
governabilidade para a aprovacao de leis e program@) o grau de representatividade do
Congresso. Apesar de normalmente esses dois faob@eporem-se uns aos outros, pois
guanto mais representativo maior é a dificuldadea & implementar a agenda politica
preterida e vice-versa, o0 sistema brasileiro desakt ambos. Tendo em vistas peculiaridades
historicas, o Brasil raramente teve uma culturdigeaia enraizada na sociedade no qual um
grupo surgia em torno de uma ideologia, mas sinegan de agremiagdes que se adequaram
ao momento politico e surgiram como uma solucéticaras situacdes postas. Por tal motivo,
atualmente temos um congresso nacional sendo espael® por vinte e oito partidos
politicos, paralelamente a indices extremamenteobaie representacdo feminina e negra.
Portanto, apresentamos aqui dois problemas inidisos um numero elevado de partidos
com representacédo, o que dificulta a governabiégadum baixo grau de enraizamento social

por parte dos partidos politicos, o que torna neggema pouco representativo.

5 Bacharelando em Direito pela UFMG, ex-membro e itoordo Grupo de Estudos sobre Constituicdo e
Politica, atualmente realizando intercambio na Brsitat Johhanes Gutenberg am Mainz
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Outro problema que podemos apontar € que o nostamsi proporcional de lista
aberta incentiva a concorréncia intrapartidarias,Rzandidatos do mesmo partido possuirao,
em tese, propostas semelhantes, de forma a agremesmos eleitores, causando uma disputa
interna entre eles. Tal fator encarece o custo alieigdes, como também, enfraquece a
estrutura partidaria.

Por fim, mencionamos as distor¢bes causadas p#ileagdo das coligacdes. Este
instituto permite que partidos se agremiem em Bugilum candidato majoritario com o
intuito de vencer as eleicdes. Contudo, encerra@teito, os partidos ndo sao obrigados a
manter a parceria, sendo necessaria nova coalaaopermitir a governabilidade. Por outro
lado, por conta das sobras eleitorais, os partidolggados nas eleicOes legislativas
beneficiam-se dos votos de politicos que ultrapassa quociente eleitoral, 0 que causa uma
inseguranca do eleitor quanto a destinacao doeu v

O sistema eleitoral alemdo € misto, podendo, ca&ga aplicado corretamente,
importar fatores positivos de ambos 0s sistemas,ga@ntir a representatividade do
proporcional e a governabilidade do majoritario.

O voto em distritos uninominais segue a classiga#inglesa do “first man past the
post”, ou seja, aquele que conquistar mais votod ekeito. Tal sistema inclina para uma
estrutura bipartidaria de representacéo, pois sengartidos que representam o centro tendem
a ganhar na maioria dos distritos. Ademais, proalamque o voto em distritos aproxima o
candidato do eleitor, pelo fato do eleitor ter maiontato com seu candidato, pois 0 numero
de vagas em disputa € aparentemente menor. Corudip em distritos apresenta alguns
problemas classicos, como a falta de oxigenacapaldislos politicos que disputam o poder,
principalmente se analisado sob a Otica biparagaa possibilidade de incentivar o
coronelismo; e o desestimulo a representacao deriasmacionais.

Como forma de equalizar tais fatores, o sistemageoional permite que a minoria
seja representada, retira o poder em demasia deridmales locais e incentiva o
fortalecimento partidario para a criacdo de agend#gadas que atraiam o eleitorado para o
voto em lista.

O sistema misto, apesar de balancear os defeit@nttes os sistemas, traz outras
consequéncias que devem ser estudadas para quapltecdo ndo seja errdnea. Um
congressista eleito pelo voto distrital serd amdbis pelos mesmos critérios de
“accountability” do que um eleito pela lista? Alélisso, deveréo ser lancadas para incentivar
a democracia partidaria, evitando que as listaanseformadas exclusivamente pelos

denominados “caciques politicos”. Por fim, devewspedir a delimitacdo proposital dos
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distritos com o intuito de beneficiar-se nas eleg;iindouras, o chamado “gerrymandering”.
O distrital misto apresenta falhas, mas pareceuser boa solu¢do para alguns problemas
apontados na estrutura brasileira.
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Reforma politica e os movimentos sociais: contribuicées para um balango
critico
Anna Carolina de Oliveira Azevetlo
Romulo Magalhdes Fernanfles

No ano de 2014, na semana de comemoracao da imdewen do Brasil, diversos
Movimentos Sociais organizaram o Plebiscito Popplar uma Constituinte Exclusiva e
Soberana do Sistema Politico. Com o objetivo dgates o espirito das manifestacbes de
junho de 2013 e apontar a necessidade de refonmoasg@as no pais, 0 movimento em torno
do Plebiscito Popular perguntou a populacao biesilevocé é a favor de uma Constituinte
Exclusiva e Soberana do Sistema Politico?”.

O Plebiscito, mesmo que nao oficial, estimulou batie com a populacdo sobre a
Reforma Politica e a convocagdo de uma Constitlixeusiva e Soberana, bem como
pressionou 0os Poderes para a convocacao de unsdfieliradicional. Segundo os dados da
Secretaria Geral do Plebiscito, 7.754.436 (setbdes, setecentas e cinquenta e quatro mil,
quatrocentas e trinta e seis) pessoas participdir@&tamente da votacdo, sendo que a maioria
- 97% (noventa e sete por cento) - mostrou-se éebra Constituinte do Sistema Politico
(AMERICO, 2014, p. 1).

Mais do que o numero expressivo de votos, o Pliebisopular representou um
exercicio de participacdo cidadad que envolveu melhale pessoas na sua organizagdo e
mobilizacdo. Ainda de acordo com a Secretaria Glrd&tlebiscito, mais de 40.000 (quarenta
mil) urnas foram abertas e 200 (duzentos) ComitgmiRres criados em todos os estados da
federacdo (ALBUQUERQUE, 2014, p. 1).

Cada vez mais, a Reforma Politica alcan¢a novaagespde discussao na sociedade
brasileira. Para exemplificar tal ideia, cita-spesquisa realizada pelo IBOPE, a pedido da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na qual 85% eéatrevistados afirmaram ser
favoraveis a Reforma Politica (OAB; 2015).

A ideia de uma Reforma Politica também despertaeacdo de setores mais
conservadores, muitas vezes personificados na «gdooda Camara e do Senado. O

Congresso atual mostra-se “pulverizado partidanaeje liberal economicamente,
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conservador socialmente, atrasado do ponto de @@gtadireitos humanos e temerario em
guestdbes ambientais” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DEASSESSORIA
PARLAMENTAR, 2014, p. 13).

Em diferentes aspectos, o Congresso representaistemd Politico refém do poder
econdmico e disfuncional a ampliacdo da democradigie resulta na sub-representatividade
de setores da populacdo brasileira, a exemplo dieenes, negros, indigenas e jovens, além
da baixa utilizagéo de instrumentos de democramnstad

Nesse contexto, o presente artigo tem como objddzer um balanco critico das
contradi¢cdes da estrutura juridica e politica dasBr bem como abordar as caracteristicas
centrais da Reforma Politica proposta pelos MoviogeBociais. Para tanto, faz-se um estudo
da producdo bibliografica sobre o tema e da expedédo Plebiscito Popular por uma
Assembleia Constituinte Exclusiva e Soberana,d#ilo por organizacdes sociais em todo o
pais.

Dentre as discussOes realizadas neste artigocdastse as contradicdes em torno da
Constituicdo de 1988. Desde a sua instituicao leragp desses quase 30 anos de vigéncia, o
texto constitucional lida com certa crise de legitiade (DIEHL, 2014, p. 109), expressa na
dissociacdo entre seus preceitos e a realidaddebegsbem como na concentracdo e na
fetichizacdo do exercicio do poder politico, desidrge a vontade do povo.

Quanto ao conteudo da Reforma Politica, os prilgip&os de proposi¢cdo dos
Movimentos Sociais sdo, em sintese: i) o fortaleotm da democracia direta; ii) o
fortalecimento da democracia participativa; iii) aprimoramento da democracia
representativa - sistema eleitoral e partidos ipo8t iv) a democratizacdo das informacdes e
da comunicacao; e v) a democratizacdo e transpandoéoder Judiciario (QUEIROZ; 2013,
p. 20).

Considera-se, por fim, que a Reforma Politica, oitexto de mobilizacbes sociais
pautadas na busca por mais direitos e pela amgplidgdpoder politico, contribui para o
aprimoramento das instituicdbes democraticas, dadaa tornar mais auténtica e legitima a

estrutura do poder politico e organizacional dadst
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Presidencialismo de coalizdo no Brasil: da solugao institucional a crise

presidencial

Janaina Luchesi de Agufar

A historia institucional brasileira foi caracternilza por uma seérie de instabilidades
politico-econbmicas que, ndo raras vezes, colocaamcheque principios basilares da
Republica, tais como a separacdo dos Poderes da@o Unia propria democracia. As
fragilidades diagnosticadas fizeram com que, nasaaacdo da Nova Republica, fossem
buscadas dinadmicas inovadoras de estabilizacdorrgowental e meios auxiliares para a
percepcdo e incorporacdo das vontades plurais wesagif na sociedade. Entretanto, a
manutencdo de instrumentos ainda distorcidos pedtiexos burocratico-autoritarios da
gestdo politica anterior ndo foi capaz de mitigaeresado inerente ao conjunto de interesses
heterogéneos existentes no pais. Deste modo,siciardemocratica teve que se articular em
torno da institucionalizacdo de mecanismos de uedol de conflitos, a fim de evitar que as
tensdes afetassem as liderancas em construcaassg®@ruma nova crise dentro do sistema.

O modelo de freios e contrapesos, nesse sentidspldou a separacdo dos Poderes
da Unido em fungbes harmonicas e independentes sntde modo que os profissionais
responsaveis pela reforma acreditaram que tal dosdseria satisfatoria para a equalizacéo
das forcas cabiveis a cada poder. A teoria, aipimyadialogava com a necessidade de maior
eficiéncia estatal e de uma maior liberdade aosichabs. Entretanto, na pratica, 0 momento
politico de transicdo gerou uma multiplicacdo deaedas por politicas publicas que, somada
a inércia burocratico-orcamentaria, reduziu a ddpde de acdo governamental.
Consequentemente, a insatisfacdo generalizadar@delos setores da sociedade para com o
Estado promoveu o “enfraguecimento da capacidadpwaerno, seja para enfrentar crises de
forma mais eficaz e permanente, seja para resol/@roblemas mais agudos que emergem
do nosso proprio padrao de desenvolvimento” (ABRAES, 1998, p. 6).

A urgéncia pela estabilizacdo politica e a neceadsidde governabilidade
impulsionaram um processo de reforma organizacioth@al Estado diferenciado em
comparacdo com as demais democracias estaveiatate nhecidas. A nova estratégia se
valia da unido de forcas entre o Poder Executiwvd?eder Legislativo, por meio de coalizdes,

a fim de garantir solidez as instituicbes e aunreasapossibilidades de representacdo dos
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diversos grupos sociais - além de facilitar a éwade agendas programaticas em ruptura a
inércia governamental. Para isso, 0s agentesquaitiontavam com a disciplina partidaria -
através, também, da manutencdo de um numero rdzo@veartidos politicos - e com a
possibilidade de negocia¢Ges que nao fragilizassprasidencialismo.

Todavia, 0 amadurecimento da democracia planejadd 388 tracou uma realidade
partidaria distinta da esperada pelos defensorepreidencialismo de coalizdo, afetando
algumas de suas premissas basicas e produzinditadesunegativos até mesmo para a
ambicionada estabilidade publica. A crenca de queadelo multipartidario por si s6
desenvolveria mecanismos para a contencdo de yralugdo exacerbada de siglas nao se
realizou, ocasionando a proliferacdo desarrazoasdasl Paralelamente, a representacao
proporcional ndo conseguiu abranger toda a pla@dédquantitativa e qualitativa) derivada
do sistema multipartidario de alto fracionamentiar@lo maiorias artificiais e favorecendo
coalizdes e articulacdes politicas que afetameatidhdes partidarias.

Deste modo, resta a pergunta: o contexto polittom@&mico que sustentou a
construcdo do presidencialismo de coalizdo subsiialmente para que se verifique a
manutencédo do modelo?

Ao se retomar as discussdes sobre o desenvolvirderpoesidencialismo de coalizao
no Brasil sdo contrapostas a realidade vigenteeniogo do seu estabelecimento e a situacao
que vigora atualmente no pais, a fim de se veriigarudéncia da manutencdo desse modelo
e as possiveis consequéncias institucionais destallha. O modelo que inicialmente havia
sido criado para o fortalecimento da presidéncabaig por submeté-la a manobras politicas
envolvendo cargos estratégicos, liderancas regianfinanceiras, fac¢des intrapartidarias e o
abandono de parceiros menores. O contexto hodiagsse sentido, fundamenta a hipotese
de que o sistema vigente ndo comporta mais o0 matielrticulacées, de modo que, “[n]o
Congresso, a polarizacao tende a transformar afiedi secundarias’ e faccfes partidarias em
‘coalizdbes de veto’, elevando perigosamente a fmibbdlade de paralisia deciséria e
consequente ruptura da ordem politica” (ABRANCHESRS, p. 30).

Uma verdadeira reforma politica precisa, inevitaeite, desconstruir o
presidencialismo de coalizdo da forma como vigotaalmente e estabelecer novos
mecanismos de sustentacdo para o governo. Deste, modonstrucao teorica de novas
formas de estabilizacdo institucional € necessatiegente para a manutencdo dos principios

do Estado Democrético de Direito e para a congéitude uma verdadeira democracia.
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Expectativa de direito a candidatura e a reeleicdo na PEC n° 182/2007:
inconstitucionalidade da aplicacao futura da possibilidade de candidatura a
reeleicao

Tarcisio Augusto Souza de Barfds

A Constituicdo da Republica (CR) estabelece, espraente, em seu art. 16, que "a
lei que alterar o processo eleitoral entrara enorviga data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da e@asaa vigéncia". Trata-se do principio da
anualidade eleitoral, cujo objetivo central € pgeteos atores politicos (eleitores, candidatos e
partidos politicos) de eventuais alteracdes casasstjue venham a ocorrer as vésperas do
processo eleitoral, como bem acentuou o Deputadwlizédo Correira (autor da Emenda
Constitucional - EC - n® 4/1993, que da a atuahgéd ao artigo ) sobre redacéo original do
art. 16: "a norma prevista no art. 16 da Constiilmi¢inha por finalidade evitar que, as
vésperas de elei¢cdes, se estabelecessem casuisgpadicando, muitas vezes, a propria
legitimidade do pleito".

A partir dai, consolidou-se que "a importancia fameéntal do principio da seguranca
juridica para o regular transcurso dos processeifoklis esta plasmada no principio da
anterioridade eleitoral positivado no art. 16 daglituicdo” (MENDES e BRANCO, 2014, p.

nZ

€ garantia de 'devido processo legal eleitoral

799), de forma que o citado artigo
(MENDES e BRANCO, 2014, p. 787), levando "a con@&tugle que o art. 16 constitui
clausula pétrea e, dessa forma, € oponivel indusm relacdo ao exercicio do poder
constituinte derivado” (MENDES e BRANCO, 2014, B7Y.

Insta ressaltar que o constituinte, originario ferreador, elegeu inequivocamente o
prazo que deveria ser respeitado para a aplicaz@orthas eleitorais a uma eleigcdo: um ano.
Caso as normas estivessem / estejam / estiveremigema menos de um ano do periodo das
eleicbes, ndo se aplicam; caso as normas estivésssgjam / estiverem em vigor a mais de
um ano, aplicam-se.

Eis, portanto, o ponto fulcral do presente trabalAoontece que a Cémara dos
Deputados aprovou, em 27/05/2015, em primeiro tuPmoposta de Emenda a Constituicao
(n°® 182/2007) que altera a condicdo de elegibigdagbvista no art. 14, 8 5°, CR, qual seja:
reeleicdo, tornando-a causa de inelegibilidaderekarito, aprovou, também em primeiro

10 Mestrando em Direito Politico pela Universidadedétal de Minas Gerais. Pds-graduando em Direito
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turno, o seguinte dispositivo para o Ato das Diggies Constitucionais Transitérias
(ADCT):

Art. 101 A inelegibilidade referida no 8§ 5° do d. da Constituicdo ndo se aplica aos
Prefeitos eleitos em 2012 e aos Governadores ®leito 2014, nem a quem 0s suceder ou
substituir nos seis meses anteriores ao pleitoesulesite, exceto se ja tiverem exercido os
mesmos cargos no periodo imediatamente anteriBASBL. Camara dos Deputados).

Ocorre que o artigo acima transcrito vai de encoafprevisdo do artigo 16, CR, pois confere,
ao menos aparentemente, maior prazo de aplicacdoma@e norma, sob um inexistente
fundamento de expectativa de direito, ou direitguaido, a novo requerimento de
candidatura. O objetivo da norma aprovada é asaegure os prefeitos e governadores
eleitos nas ultimas elei¢cdes, respectivamente,apose candidatar novamente, por suposta
expectativa legitima desse direito. Seria a pdgfaoie de aplicacdo futura (tardia) da
reeleicao.

Entretanto, por exemplo, caso a PEC 182/2007 venlsar promulgada antes de
outubro do ano de 2015, a luz do art. 16, CR, nentendidato a prefeito (ou quem venha a
sucedé-lo ou substitui-lo) poderia se candidataekeicdo (tanto nas eleicées de 2016 quanto
nas futuras); em sentido contrario, o art. 101 B&A visa permitir a candidatura.

Contudo, como exposto, o art. 16 da CR é visto coldasula pétrea, é a seguranca juridica
no Direito Eleitoral, devendo ser respeitado comlo Portanto, promulgando-se a nova
redacgéo do art. 14, § 5° CR (votada pela Camais)a aplicagdo apenas deve obediéncia ao
citado art. 16. Infringi-lo € patente inconstitutaidade (mesmo que seja uma infracdo as
avessas, ou seja, dilatar o prazo de aplicacaondenorma com vistas a beneficio casuistico
de alguns politicos que ja estdo no exercicio depa@ em prejuizo aqueles candidatos que,
ai sim, venham a ter a expectativa justa de dispuamandato contra outros concorrentes
gue ainda ndo estejam no seu exercicio).

Portanto, embora venha a se assemelhar aos casgsieefio STF pode aplicar a
deciséo de declaracao parcial de inconstitucioadédsem reducao de texto, pois pode apenas
declarar que uma hipétese (um viés) de aplicacdexdo é inconstitucional" (FERNANDES,
2010, p. 966/967), trata-se, em verdade, de intoasialidade material implicita (casos
esses em que a "Constituicdo seria corrompida a&aswa’ se dela fosse feita tabua rasa em
flagrante desrespeito ao Poder Constituinte Onigiha FERNANDES, 2010, p. 112/113)
com a reducdo do texto, posto que, ndo se aplicamdeleicdes de 2016 e 2018, jamais

podera ser aplicada novamente.
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Andlise do financiamento de campanhas eleitorais sob a dtica do poder
econdmico e seu reflexo no resultado das eleicdes e durante o mandato

parlamentar

Izadora Lincoln de Asst$
1 Consideracdes iniciais

Desde a redemocratizacdo do Brasil em 1988 e anmrefacdo das normas sobre
financiamento politico, ocasionada principalmergt gscandalo Collor-PC 1992, o sistema
eleitoral foi adaptado a realidade com novas fordeasontrole e transparéncia. Contudo, essa
reformulacdo evidenciou a indissociabilidade do gpodcondmico em relacdo ao poder
politico no que tange principalmente ao financiaimgmivado. Essa associacao possui raizes
culturais com complexos desdobramentos sociais ddos por um abismo econdémico e
social que opera hoje no pais. Uma analise do temecessaria ja que o financiamento das
campanhas eleitorais € abordado cada vez maisntexto de reforma politica.

O financiamento de campanhas eleitorais no Béasilisto, contando, portanto, com
recursos provenientes de pessoas fisicas, que paolEmaté 10% dos rendimentos declarados
a Receita no ano anterior a elei¢do, ou juriditaar(ciamento privado) podendo doar até 2%
da receita bruta no mesmo periodo. Os recursoswpsde derivados também dos diretdrios
partidarios através do seu fundo, que recebe expriglicos e particulares.

2 Fundamentacéao

Observando o atual modelo de financiamento de can®sa notamos diversas formas
de financiamento com diferentes volumes e pesa® & eleicdes de 2002 e 2010 para
deputados federais como demonstram as tabelasbabaix

Tabela 1: Doacdes de campanha provenientes derdisrtipos de financiamento.
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proprios fisica Juridica candidatos Partidos Soma
2002 | 10260.604.63 |23.735.300.83 |84.367.323.81 3.047.774 .64 749.064.40 131.200.419 34
2006 |45031.49431 |43.080.083.14 |175.684.160.54 |15427.340,26 |12.094.389.60 20224008570
2010 50.863.923.23 | 67.278.173,81 |241.185554.77 |[67.166.988.35 | 10434871972 | 530.924.00076

Fonte: (SPECK; MARCIANO, 2015, p.10)

Tabela 2: Influéncia relativa de diferentes tipedidanciamento

proprios fisica juridica candidatos partidos
2002 14.7% 18.1% 64.3% 23% 0.6%
2006 15.4% 15.1% 60,1% 53% 4.1%
2010 9.6% 12, 7% 45 4% 12.7% 19.7%

Fonte: (SPECK; MARCIANO, 2015, pg.10)

A partir da analise dos dados acima, constatameshguve uma diminuicdo dos
valores doados por pessoa fisica e recursos psdprnion aumento significativo das doacdes
de pessoas juridicas (PJ). Essa composicdo de résadé desfechos diferentes tanto ao
resultado das eleicbes como ao mandato parlameptaneiramente, ressaltamos que a
relacdo entre a competicdo politica e os recurs@mdeiros se da na medida em que os
candidatos precisam de uma “quantia minima” paahiNzar sua comunicacao politica com
os eleitores (SANTOS, 2010, p. 3).

Figueiredo Filho (2005) explica que, mesmo que nd&@mos como justificativa a
vinculacdo de causa e efeito, € o dinheiro queilidabuma elei¢cdo. Essa relacdo demonstra
de forma eficiente o motivo pelo qual um determmma@dndidato com “potencial” ndo se
elege no Brasil, ja que os candidatos ndo competgralmente devido a diferente
disponibilidade de recursos financeiros.

Outro ponto a destacar € a influéncia das doadéeBJ no decorrer do mandato
parlamentar, questdo essa que se coloca nossarderaam risco. A mobilizacédo politica de
segmentos empresariais tem crescido trazendo comto positivo 0 surgimento de novos
grupos de pressao e interesses que podem contrdsiante para o pais. Porém, as atuagdes
dos setores empresariais podem comprometer a futtwacdo dos representantes da
populacao, ja que, atuando como doadoras, essagsavPoOdem pressionar para que seus

interesses particulares possam ser atendidos efl@amilo uma relacéo de “trocas de favores”.
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3 Consideracoes finais

O financiamento privado eleitoral (FPE) nas campartem se tornado fundamental e
os valores das doacGes vém aumentando expressiagranconjunto com a dependéncia
dos candidatos (PEREIRA; VIDAL, 2014). O gue rebos dados apresentados em relagcéo
ao FPE expondo uma relacdo intrigante entre paligc poder econdmico no Brasil,
levantando varias perspectivas de reformas do model financiamento das campanhas
eleitorais, como permanecer na configuracdo at@dpar com financiamento privado e
permanecer somente o0 publico ou apostar mais empteéncia da arrecadacdo (SPECK;
MARCIANO, 2015). Concluimos que se 0 sistema pesunan como estd continuara
propiciando tais distor¢Bes e oferecendo riscosraodracia, porém tudo deve ser avaliado

para que nenhuma reforma politica venha retrocl@rvés de progredir.
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Democracia, Constitui¢ao e reforma politica: desafios de um projeto em

per manente constr UgéO.
Deivide Julio Ribeir®?

As manifestacdes populares ocorridas em torno dedmeentre os anos de 2010 e
2013, inegavelmente, marcaram a primeira metadgédolo XX| para sempre nas paginas
indeléveis da historia, sobretudo na histéria daa@acia.

Essa onda mundial de manifestacées reverberou @asilBem junho de 2013,
configurando-se como o0 maior movimento pos-redeatizagdo de 1987-1988. Inicialmente,
desvelou-se como uma revolta contra o aumentoria tb transporte publico na cidade de
Séao Paulo, mas, rapidamente, se espalhou por tpddéscganhando contornos mais longos.
Apesar dos distintos atores e pautas reivindicddaam ponto em comum nesse fendmeno: a
luta por mais direitos em decorréncia do déficitrepresentatividade do sistema politico.
Esses fatos refletem diretamente na falta de augdianas instituicbes. Essa desconfianca
decorre da “indiferenca dos mandatarios frenteresecentrais para a populacdo, auséncia de
compromissos e coeréncias programaticas, sucesspisddios de desvios, entre outros.”
(SOUZA, VIEIRA, 2014, p. 43-44).

De acordo com Bonavides (2009, p. 64-66), dianstedi#gpo de crise, o caminho a se
seguir para estanca-la e, de certa forma, recanstmnodelo representativo € viabilizar a
legitimidade popular, mediante democracia partioipa Sob essa 6tica, qualquer projeto de
reforma politica, que tenda ao éxito, deve propman novas ou adicionais competéncias
participativas de forma a possibilitar o exerciti@to da soberania.

Diante desse déficit de representatividade, alguosimentos sociais, reunidos na
Plenaria Nacional dos Movimentos Sociais, em noverdie 2013, propuseram uma reforma
politica por meio de “Constituinte Exclusiva”. Squspositores entendem que a democracia
meramente representativa ndo mais faz sentidoquenrstrucdo da sociedade brasileira. Por
essa razdo, diante da omissdo do sistema politcaetacdo a situacdes que devem ser
superadas, cobram uma maior abertura a participdg&wciedade em temas que interferem
diretamente na vida politica do pais.

Por outro lado, por mais que a proposta de umasititomte Exclusiva” e tematica

soe como uma possibilidade de aperfeicoamento daaacia constitucional, ha nessa
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proposta pontos controversos tanto no que diz itespddgica da Teoria da Constituicdo e
sua propria terminologia, quanto pelo possivel anfecimento das instituicbes e,
consequentemente, o risco do retrocesso no quespeito aos direitos fundamentais.

N&o obstante, se por um lado uma reforma politaranpeio de uma “Constituinte
Exclusiva”, que tenha ampla participacdo populassp configurar como um possivel
“suicidio institucional ”, haja vista que explidi@ a incapacidade das instituicbes para
resolver os problemas afetos ao atual modelo politemocratico, por outro lado o modelo
de reforma politica que tem sido discutido, e atéoc ponto aprovado no Congresso,
demonstra a pouca preocupacao com 0s anseiosd#uios brasileiros. Este conflito leva a
reflexdo do fato de se o atual arranjo politico deratico vem cumprindo sua funcao, o que,
em ultima analise, demonstra a vivacidade da deanizcr

Nesse sentido, justificando a escolha do Grupordbalho 2 - Direito Constitucional
e Filosofia Politica - o trabalho a ser apresentmdia a reforma politica ndo como mera
guestao técnica, mas sim como algo que deve sksaimde forma critica e reflexiva. Para
isso torna-se necessario analisa-la a luz dosypestwos da Filosofia Politica, da Filosofia do
Direito, da Teoria da Constituicdo, assim como dabDcracia Deliberativa.

Além de ser um tema muito atual e ter fomentadensus debates académicos, a
proposta de uma “Constituinte Exclusiva e Temataaho possibilidade de aperfeicoamento
da democracia tem uma relevancia pratica muitolecqual seja: tem implicacbes diretas
no atual arranjo politico-constitucional do Bragie vem se desenvolvendo desde 1987, bem
como uma possivel releitura dos pressupostos daalTéa Constituicdo, mais precisamente
no tema afeto ao poder constituinte.

Dessa forma, o trabalho proposto parte da anatisgbssupostos tedricos e praticos
nos quais se baseiam a ideia de uma "Constituirtdugiva”, para verificar as possiveis

falhas argumentativas, contradicdes e efeitosgmaocracia brasileira.
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Financiamento de partidos e candidatos no Brasil: por um modelo mais

justo

Matheus Cazeca Oliveira Ferréfta
Maria Clara Barros Mot&

O debate no cenario nacional a respeito da refaadegislacdo politico-eleitoral
brasileira ganhou for¢ca nos ultimos tempos. Uma mlascipais questdes abordadas nas
diversas propostas de reforma € a fonte de finarerito dos partidos e das campanhas
politicas. No ano de 2015, tal discussdo tomou dgrsinpropor¢cdes, e a Camara dos
Deputados, na 552 legislatura, por iniciativa deskiente, Deputado Eduardo Cunha, instituiu
uma Comissao Especial com a finalidade de anais$aoposta de Emenda a Constituicao n°
352-A/2013, e fez uma ampla votacdo, na Ultima sent® més de maio com 0s principais
pontos levantados no debate sobre tal reforma.

O presente trabalho tem por objetivo analisaoagets de financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais. Ademaistudesambém tem por pretenséo indicar
qual o modelo mais adequado as realidades brasileios campos politico, social e
econdmico.

Preliminarmente, € necessaria a apresentacaaidogppis modelos de financiamento
de partidos politicos e campanhas eleitorais ptesemo debate nacional: exclusivamente
publico, exclusivamente privado e misto. O modeldidanciamento exclusivamente publico
consiste no uso exclusivo de recursos proveniemitesrario para financiar candidatos e
partidos politicos, sendo vedada a participacdcedersos privados (de pessoas juridicas e
fisicas). Importante frisar que ha diversos moddmsdlistribuicdo dos recursos nesse sistema.
O modelo exclusivamente privado é definido peldigipacdo de recursos privados, podendo
haver limitagbes quanto a fonte e aos valores,ne Eaticipacdo de recursos publicos. O
modelo misto conjuga os dois modelos anterioreoepeesente na legislacao brasileira em

vigor. Nesse modelo, ha tanto a participacdo derses provenientes do Estado quanto de
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fontes privadas e, quanto a estas ultimas, assmo g modelo exclusivamente privado,
pode haver limitagBes quanto a fonte e aos vattassloacdes.

A proposta de financiar as campanhas politicas ftomos exclusivamente publicos
figura no Congresso desde a propositura do prdetoei 4593/2001 (BACKES, 2001), pelo
Deputado Sérgio Machado (PSDB/CE). Argumenta-se ajyoblema desse modelo é o
desvio de funcdo dos recursos publicos, os quaisriden ser aplicados na prestacdo de
servicos a populacdo, para o financiamento de caln@saeleitorais e partidos politicos.
Nesse sentido, de acordo com esta tese, recurbbsgsindo deveriam ser despendidos com
partidos e candidatos, sobretudo porque, em umcpai® 0 Brasil, estes recursos ja sdo em
principio escassos frente as necessidades maiergl®s da populacdo, como saude e
educacao.

Quanto ao financiamento exclusivamente privadoroblpmas, giram, basicamente,
em torno de trés eixos: 1) o desequilibrio na cditge eleitoral; 2) a subversao do principio
democratico da igualdade politica; 3) A dependérdia candidatos eleitos dos seus
financiadores (BICHARA, 2014). O desequilibrio sejéd que, candidatos com maior poder
econdbmico e ligados ao capital, terdo mais recudisponiveis para a campanha. E,
principalmente para as candidaturas proporcioresses tém maiores chances de serem
eleitos (LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA, 2010). Além dque muito se discute a
respeito da legitimidade das pessoas juridicasaan dlas nao teriam direito a voto, ou seja,
nao seriam cidadas e sdo sempre encobertas parapef$sicas, que, estas sim, teriam a
legitimidade de participar do processo eleitorderd do que, empresas tem por finalidade
buscar o lucro, o que seria incompativel com isg®e politicos no Estado Democratico de
Direito.

Um outro importante ponto € o que tange a ideigui@ldade de cidadania, defendida
por Dworkin. Com o financiamento privado sem limsjtes cidadaos nao tém a possibilidade
de participar, com o mesmo impacto, do cenériotoeli de modo que, aqueles que
empreendem mais recursos em prol da vitéria de amdidato, aumentam as chances de
garantir a representacdo politica de seus intevesBeinteressante notar que as empresas
investem mais na campanha para o cargo que atemifeormaos seus interesses. Os
candidatos a presidéncia recebem mais recursosetdo Bnanceiro do que seus pares
estaduais. Note-se que o presidente é que respatagolitica macroeconémica, como 0s
juros e cambio (BICHARA, 2014).

No Brasil, a legislacéo vigente adota 0 modeldanism que ha tanto o financiamento

publico, como na renuncia fiscal referente aosagasbm horario eleitoral gratuito e fundo
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partidario, e privado, em que ha doacdes de pegsadicas e fisicas, mesmo com algumas
limitagOes. Frente aos problemas levantados, prepda continuidade do modelo misto,
todavia com balizas mais rigorosas, a fim de minamias discrepancias de influéncia no
mundo politico, existentes no cenario atual. Nesgntido, propde-se a manutencdo da
destinacdo de recursos publicos ao financiamentiticop como ha atualmente. Quanto ao
financiamento privado, deve-se, pelos motivos anteente citados, proibir a participagéo de
pessoas juridicas e limitar a de fisicas por um m@minal, a ser corrigido anualmente por

algum indice, como o IPCA.
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A analise do voto frente a burocratizacao segundo conceitos weberianos
Débora Souza de Fatfa

Larissa de Seixas Ferreira Aratfjo

Max Weber, influente socidlogo do século XX, apomtainescusavel ideia de
dominacdo em toda comunidade politica, sendo essagmupamento de pessoas que orienta
suas acdes, em determinado territorio, a fim depreservar. Percebendo a amplitude
semantica do termo “dominacdo”, o autor delimitéstilinhas de analise, as formas
carismatica, tradicional e legal-racional, tracaadendéncia de superacao, na linha historica,
dos tipos de dominio por meio da racionalidade.mAldisso, a comunidade politica esta
intrinseca a relacdo social, na qual, se faz presenacdes sociais. Essas, por sua vez, sao
compostas por acdes individuais que se subdividem geiatro tipos puros: afetiva,
tradicional, racional em relacdo a valores e radiem relacéo a fins. As acbes afetivas e as
tradicionais sdo consideradas irracionais e assagélacionadas ao valor e aos fins séo
consideradas racionais.

Na perspectiva weberiana, as acfes racionais oaldas a valores e aquelas
relacionadas a fins séo caracteristicas das sogsdaodernas. A primeira traga uma
conduta influenciada por um imperativo, um devemndizente a crencas politicas, morais,
religiosas, entre outras. Ou seja, a acao tem osiggificado efetivado quando o agente
cumpre os valores que o orientam. Ja a outra, adigeito a uma conduta que faz uso de
mecanismos pré-estabelecidos de forma sistemétiidoe como os mais adequados e
necessarios para o alcance de objetivos. Além ,diesbsociedades em que se observa esse
tipo de acdo, ha tendéncia ao processo de bumagad, na tentativa de, sistematizando
métodos de acdo, organizar e aperfeicoar o apestdtal.

Se assumidas como realidade inevitavel as ideidgaber referentes as dominacgdes e
as acdes racionais em relacdo a valores e a ferselpe-se expressa a necessidade de
transmutacdo da acao racional valorativa para @ @gdonal relacionada a fins para que a
burocratizacdo estatal alcance seu objetivo, séga eeondmico, social, politico ou
administrativo. Por isso, quando a burocratizacés Bstados Modernos, que adotam a
democracia como forma de governo, atinge elevada de racionalizagdo - decorrente da
deflagracéo e afirmacao de ordens legais, tal asr@onstituicdes elaboradas e reconhecidas

democraticamente - denota-se a perda de prerragatmalorativas, jA que nado se faz

15 Graduanda em Direito pela UFMG (2° periodo). Mesvdw GCP.
16 Graduanda em Direito pela UFMG (2° periodo). Mesxdw GCP.
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primordial seguir o imperativo dos valores de bestaree felicidade publica por meio da
unidade dos interesses coletivos (intuito maximgpoiresso democratico se embasado na
concepgao republicana), mas, sim, efetivar a venteduma maioria pela instrumentalidade
burocratica do voto.

Restringindo-se o voto a acao racional relacioreaflas, aperfeicoando-se a opinido
quantitativamente, influencia-se um desvio do totuprimordial do voto de legitimar
interesses por meio da participacdo coletiva. Aagdd como elemento democratico €
desvinculada do seu compromisso valorativo paraesgfio, um ato meramente sistematico
de manutencdo da burocracia. Por exemplo, em sistesieitorais nos quais se adota a
maioria simples para se eleger candidatos, ndossatamente tem-se a maior parte da
populacao representada no candidato eleito. Cadeitor perceba que seus valores teriam
baixa probabilidade de representacdo, esse osaalad& direcionaria seu voto aquele que
seria menos Nocivo aos seus interesses. Por s&teitores ndo votariam essencialmente por
acreditarem no candidato, partido ou ideologia, nvasariam naquele que menos
desfavoravel seria, o0 que ocorre, por exemplo, esox de “ndo voto”. Dessa forma, a
percepcdo de Democracia como exercicio governameistauma maioria € deturpada
racionalmente pelo proprio processo de raciona@izaQ que de acordo Horkheimer, seria a
ideia de racionalidade gerando irracionalidaderozgsso de racionalizacdo como motivador
de incoeréncias conceituais.

Por isso, julga-se pertinente compreender as passiimensdes do voto na esfera
burocratica de um Estado Democrético, percebendorskacao dialdgica entre acéo racional
ora valorativa, ora relacionada a um fim. Para,ispeestiona-se adequacao da ideia de
burocratizacdo weberiana a ideia republicana deiléagéo de interesses em uma sociedade

essencialmente plural.
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Financiamento de campanhas: entre o mercado e a soberania popular
Arthur Gandra de Morat$

A Reforma Politica € um movimento latente da sadedbrasileira em resposta a

crise institucional que é constatavel. Movimentaditigos dos mais diversos vetores
ideoldgicos tomam ruas e a internet, enquanto siteda vida social, e geram um momento
de verdadeira efervescéncia politica e social soliebate da questao institucional.
De forma alguma ha consenso ou aceitacdo sobrgukamneentacédo atual de financiamentos
de campanha no Brasil. Estruturalmente, o paisaadiot modelo misto, no qual o Estado
presta alguma participagdo, especialmente indineés, o real montante do patrocinio advém
da iniciativa privada, de pessoas fisicas e, satifamente, das pessoas juridicas.

E notorio que se debata, e com raz&o, a mistupa@acias no seio da esfera politica.
E esta questdo ndo é exclusividade brasileira.déia democracia, € fato que para existirem,
manterem suas acdes, serem atuantes e se aprsents eleitores, os partidos politicos
precisam arrecadar fundos. A necessidade de dinhmglos partidos, portanto, ndo é
circunstancial, e pode inclusive determinar o0 méioto de um candidato sobre o outro.

A andlise meramente normativa ndo é suficiente pam@blematizacdo da questdo do
Financiamento de Campanhas dentro da l6gica e go ¢iemocratico. A Democracia,
enguanto principio e norma constitucional, € expars a sua problematizacédo deve expandir
aos institutos que a formam. Mais que via de acasspoder, as eleicdes sGo um momento
em que varias das bases democraticas modernasusgeim e balizam o funcionamento do
Estado. Discutir o modo em que a disputa eleita@ntece é necessario, mas numa
perspectiva mais ampla que a simples norma pod#iva

A partir disso, o trabalho encontra-se com Mich&ahdel, decano de Harvard,
pensador das ideias da justica. A construcdo deaieélno sentido de que cada bem social
constituiu uma esfera propria, com sua fonte aut@anétodos e agentes de distribuicdo
proprios; e. g., a religido, o trabalho, a politica economia. Todas as esferas coexistem na
sociedade e pluralizam-na. E quando uma esferaa pasaterferir na outra € dita a sua
invasdo. Assim, a pergunta que se segue €: quasdddgica é danosa a democracia? Walzer
responde: Na invasdo do mercado sobre a politica.

17 Cursou Histéria na Universidade Federal de Minasas - UFMG (interrompido; 2012-2013). Hoje cursa
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerdis-MG (2013-2018). Monitor bolsista de Teoria daads

Il 2015/1 e 2015/2. E monitor do Grupo de EstudmsGonstituicdo e Politica (GCP), sob orientacadduf.
Rodolfo Viana. Tem interesse em Direito com énfaag dreas de Teoria do Estado, Teoria PoliticaitDir
Eleitoral e Direito Constitucional.
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A Economia tem como grande fonte de poder o camtahétodo empreendido € a
l6gica do mercado, com todas suas peculiaridadesatifaem os econometristas. A esfera da
Politica, por sua vez, tem fonte na soberania popelercitada pelo método do sufragio
universal como via de acesso democratico ao pQdatrito acontece quando estes nucleos de
poder comecam a transferir sua forca e sua légica gentro de outros, neste caso, com o
Financiamento Privado de Campanhas. Quando o tagitéorna fator central a disputa,
determinando a forga eleitoral de um candidatociiza-se a invasdo da Economia na
Politica, deturpando a dinamica do jogo democratiqoele jogo do embate ideoldgico e nédo
o do poder econémico.

A mudanca do Financiamento de Campanhas ndo podaesamente institucional,
formal e juridica. Deve vir acompanhada de umawag&o na cultura politica, na direcdo do
aumento incisivo dos aparelhos de fiscalizacdo ende exigéncia popular mais efetiva em
prol da transparéncia das transacdes entre cagialitica. O que se debate, ao final de tudo,
é a melhora qualitativa da democracia, com vistagsiraentar a participacdo popular nas
decisdes publicas, em detrimento do poder econdonfiioal, “quem paga a orquestra,
escolhe a musica™

Este ensaio, assim, pretende tratar a problemdticBinanciamento de Campanhas
por meio da construcédo de Michael Walzer sobrestesas da justica para analisar a corrupta
influéncia do dinheiro na politica eleitoral. Eminpeiro lugar, na expectativa de
posicionarmos como a questdo é tratada hoje, aosdovo quadro da atual legislacdo de
financiamento, afinal, como diz Jairo Nicolau, femissa que orienta qualquer reforma é que
algo precisa ser mudado, pois ndo esta funcionkado Por isso, toda boa reforma sempre

deveria comegar com um bom diagndstico”.
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O principio da igualdade politica como base do ideal normativo

democratico e o controle de gastos eleitorais

Ludmila Lais Costa Lacerétfa

O presente trabalho tem como objetivo principal lisaa sucintamente alguns
argumentos sobre o principio da igualdade politgaa tanto, sera utilizada a proposta
normativa presente nas obras de Ronald Dworkin @megtos de construcdo democratica.
Além de tracar breve exposicdo sobre o posiciontom&evrico, pretende-se levantar o
questionamento quanto ao dominio do poder econdsaioe 0 mecanismo da representacao
politica e sobre a equidade das liberdades naémfia e formacdo da vontade coletiva.
Conclui-se que o controle do poder econémico espratraves de gastos eleitorais pode ser
justificado na tentativa de evitar a corrupcaomatia possibilidade em garantir equidade e
legitimidade dos procedimentos democraticos erdgreidaddos preservando o principio da
igualdade politica.

Procedimentos democréaticos e direitos sdo coexestense retroalimentam de modo
interpretativo (DWORKIN, 1999), uma vez que um e&isa € democratico quando
procedimentos justos atendem a resultados justés, hd um fundamento dltimo da
democracia ou da justica, mas constantes recofssuaqterpretativas das praticas sociais
com aperfeicoamentos e correcdes. Assim, liberdadealdade sdo conceitos que admitem
vérias interpretacdes, porém, o ideal politicogialidade determina que o governo tenha de
agir demonstrando igual respeito e consideracdospos governados, 0 que, por sua vez,
resulta em um nao conflito com a autonomia (pricdio individualismo ético).

Ao tracar a concepcéo constitucional de democrd&ORKIN, 2006) se destaca
gue quando existe o pertencimento como membro deaomunidade politica, o ato dessa
comunidade pode ser considerado um ato de cadaosnsedls componentes, mesmo que
determinados deles tenham tido a oportunidade tendier e votar ao contrario (uns dos
outros) sobre determinadas decisdes. Para Dwodsa @ a concepcdo que permite a cada

membro pensar como sendo membro em uma democrasacegovernante de si.

18 Possui graduacdo em Direito pela Faculdade MimkirBireito da Pontificia Universidade CatdlicaMimas
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Consultora juridica e advogada. Tem experiénciaterésse académico pelas areas de Filosofia datdire
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A ideia esbocada esta ligada ao desenvolvimenpadeipacdo moral. Dworkin traca
gue todas as pessoas devem ter a oportunidade diécarode algum modo as decistes
coletivas. Consoante, o processo politico de unmauoaade politica verdadeira deve
expressar alguma concepcédo de igualdade de comsidepara com o interesse de todos os
membros da comunidade, inclusive com reciprocidates os membros. Importante frisar
gue a independéncia moral (capacidade de reflegdodibs os membros) deve ser respeitada
e eles devem se ver compartilhando muitas coisasla agque nem todos concordem
completamente com todas as decisdes. Nessa ideihana que comprometa a liberdade e
responsabilidade individual de decidir por si, esme quando o0s pontos de vista sao
derrotados é possivel se considerar unido aos soatvoesforco conjunto e dialégico para
resolver tais questdes.

A igualdade politica ndo pode ser distribuida camaemais recursos econémicos, 0
poder politico € considerado um recurso especiat, cpnta com mecanismos proprios.
Através da igualdade de impacto e por meio do wvwiadividuo teria capacidade de alterar
decisdes coletivas, seria justo entdo que cadapdsesse direito a um voto. Por outro lado,
Dworkin trabalha a igualdade de influéncia comoapacidade de influéncia sobre outras
pessoas, através de discursos convincentes, sefi@a jeisto que todos tivessem as mesmas
possibilidades de influéncia sobre os demais. @cque as pessoas desejam de fato, ndo
somente igualdade de impacto ou somente igualdadenftléncia, mas ambas, uma
igualdade simbdlica com prevaléncia do impacto e@bipolitica além de oportunidade de
influéncia sobre a politica, o que parece levarigumal respeito e igual consideracao
(DWORKIN, 2005).

O impacto ndo deve depender de algo que € na ewdator mais importante de
desigualdade do poder politico nas democracias masleou seja, a desigualdade de riquezas
gue da a certas pessoas imensas oportunidadeffug@drar a opinido publica. Por sua vez, a
igualdade de influéncia que aparece mais fluida @0 atrativo nenhum, além de ser
irrealizavel no campo democratico, o que se desajae ela seja desigual na politica, mas
gue ndo por uma riqueza distribuida de maneirastaje desigual. A influéncia deve ser
desigual na politica por outros motivos: melhongsides, capacidade de apresentar melhor e
melhores solu¢cdes de modo mais eloquente.

O controle de gastos eleitorais como regulacdo xaessao politica deve ser
proporcional e adequado ao fim que persegue, nadmed que deve procurar ser aplicado

mantendo a coeréncia com os fins de igualdadeqaotiie se deseja preservar, sendo que, a
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partir da existéncia de alternativas consideravelenenenos restritivas e igualmente efetivas
ha gradual perda da necessidade desse controle (BAR?00).

Por fim, existente a possibilidade de distor¢cesepaesentacdo politica ocasionadas
pela forca do poder econémico, assim como distsrddeigualdade de influéncia dentro de
uma sociedade com distribuicdo de recursos e g#esepoliticos altamente discrepantes,
recomenda-se a existéncia de controle dos gaslitgrais enquanto risco de ocasionar graves
prejuizos para o principio da igualdade politicameaerne da constru¢do democrética.

Referéncias Bibliograficas
DWORKIN, Ronald. Ompério do Direito S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.

DWORKIN, Ronald.A Virtude SoberanaA teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

DWORKIN, Ronald.Direito da liberdade:a leitura moral da Constituicdo norte-americana.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.

RAWLS, JohnO liberalismo politico Sdo Paulo: Atica, 2000.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXI | pp. 167-253 | 2015
p. 214



Seminario Constituicao e Politica: por uma Reforma Adequada
Caderno de Resumos

A postura politico-partidaria e o comportamento politico do cidadao: a luta
contra a polarizacao por meio da disputa politica agonista de Chantal

Moufee

Jodo Henrique Alves Meitd

A pratica politica € uma acdo humana que se debende modo combativo em
qualguer sociedade. Apesar de responséavel pelaagdib e manutencdo da boa convivéncia
em comunidade, a natureza combativa da politiea wacessariamente, situacdes de extrema
tensdo entre os cidadaos que se relacionam enmdeelo corpo social, podendo adquirir
um carater puramente destrutivo caso se deixe @omor tais tensdes.

Devido a esta potencialidade em destruir, ndarfgpaucos os esforcos da filosofia
politica no desenvolvimento de teorias com o objetie oferecer caminhos para que a
sociedade reduzisse a possibilidade da “manifestaig@tica” desta poténcia devastadora.
Seja por meio da Republica platénica, do utilitaosde Bentham, da teoria da justica de
Rawls, da integridade de Dworkin, da teoria comatitfe de Habermas ou até mesmo da
teoria comunitarianista de Sandel; a filosofia tmdi sempre teve como um dos eixos
fundamentais de suas preocupacfes a busca por ooedaxle mais estavel e, por
consequéncia, menos passiva a implosao pelas di#swias politico-morais.

E dentro desta busca que se apresenta este eStmdmnsideracdo de caminhos e
ferramentas que possam oferecer maior harmonidicaolas sociedades extremamente
complexas da contemporaneidade, um ator mereceigsptencdo quando consideramos o
Estado Democratico de Direito: o Partido Politi8endo responséavel pela corporificacdo das
ideologias e pela organizacdo dos agentes polidicoepresentarem os cidadaos na esfera
decisional do Estado, o Partido Politico detém meopoder na definicdo dos rumos da
pratica politica de uma sociedade e da possibiidiEdharmonizacdo da mesma.

Contudo, o poder possuido pelo Partido Politigeesa a mera intuicdo e analise por
meio de abstracdes e consideracfes genéricas.oEstuwino os realizados por Richard
Gunther no “Comparative National Elections Projedb além e demonstram, por meio de
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levantamento e andlise de dados, que o poder ddgsapoliticos € um fato inegavel e que
tem influéncia direta no comportamento politico. nbe desta influéncia uma das
perspectivas mais chocantes, e que se faz essanestk trabalho, é a responsabilidade do
Partido Politico na polarizacdo dos posicionameptgticos dos cidaddos. E ele, Partido
Politico, o maior responsavel pela radicalizacadipa. Por assim ser, ele assume o papel, ao
mesmo tempo, de Quimera e Belerofonte, sendo beiitho a depender de como efetivar sua
atuacao.

Assim, chega-se a uma deducdo: sendo o PartidocBad maior determinante na
manifestacdo, ou ndo, de uma das maiores chagasr@ncia do corpo social, qual seja, a
polarizagdo politica; é a postura ética do ParRdtitico que nos oferece a capacidade de
disseminar a doenca ou criar o antidoto. E nestpeetiva que se insere a teoria de Chantal
Mouffe e Ernest Laclau.

De acordo com a teoria de Mouffe&Laclau,

a sociedade é marcada por ser uma realidade dajoféchamento e consequente
objetividade é impossivel. Contudo, mesmo impo$sieese fechamento e essa
objetividade s&@o igualmente necesséarios, de forme gs praticas sociais
consistiriam na busca da interrupcdo dessa comiig@&m prol da formacdo de um
todo homogéneo e estavel (MACHADO; 2014).

Desta forma, a sociedade complexa é impossivet doogeneizar completamente. Ainda
assim, para que esta impossibilidade ndo resulteseariamente em uma fragmentacéo
social, se faz necessario determinar uma formaoteil@r as constantes, inevitaveis e
irresoluveis tensdes de disputa politica. Parasitacdo, Mouffe oferece uma alternativa: a
disputa politica agonista.

Por esta visdo, ndo ha espaco nas democraciasspgbara a disputa sob uma o6tica de
oposicado entre amigo/inimigo. Para que seja opkravdemocracia tem de consolidar uma
pratica racional de disputa na qual os contendeeesdefinam como adversarios e ndo como
inimigos. O adversario é reconhecido em sua leglide e respeitado enquanto participante
da mesma sociedade que seu opositor, ao qual néoassa aniquilar, mas tdo somente
combater ideologicamente e superar na esferaqaoliti

Logo, é pela relacdo entre a busca pela harmortéalse a possibilidade de
polarizagdo politica que deve ser desenvolvida postura politico-partidaria ancorada em
uma ética disputa politica agonista de Chantal Kéouf
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Imparcialidade nas instituicbes politicas: perspectiva utilitarista de singer e

contratualista de Rawls e Rowlands

André Matos de Almeida Oliveifa
Pamela de Rezende Corfes

Existe um debate entre utilitaristas e contrattesisobre os fundamentos que devem
reger o desenho das instituicdes sociais de umarmdade. Em linhas gerais, pode-se dizer
que tedricos contratualistas consideram legitirsaadituicées sociais que seriam escolhidas
por seres (hipotéticos ou ndo) em um contrato kokiascolha racional mutua, com a qual
todos os agentes compactuariam, levaria ao resu@dlo ou justo. Para os utilitaristas, por
outro lado, o critério para o melhor desenho iasitiinal social € a maximizacao da utilidade.
As duas teorias costumam criar metodologias deepioento ético ou de justica que
incorporam uma concep¢ao de imparcialidade. De, fatdores importantes das duas
correntes costumam dar ao conceito de imparciaigegbel central. No lado contratualista,
por exemplo, John Rawls cria a situacao hipot@aaéu de ignorancia para vislumbrar qual
deciséo seria pactuada pelos agentes na posicgiabri

Entre as caracteristicas essenciais dessa siteat@o fato de que ninguém conhece
seu lugar na sociedade, a posicéo de sua clagsstatus social e ninguém conhece sua sorte
na distribuicdo de dotes e habilidades naturas,irsieéligéncia, forca, e coisas semelhantes.
Eu até presumirei que as partes ndo conhecem snaspgdes do bem ou suas propensdes
psicologicas particulares. Os principios de justi§a escolhidos sob um véu de ignorancia.
(RAWLS, 2002, p. 13).

Nitidamente o véu de ignorancia € uma tentativasiama de balizar pensamentos
morais dentro de uma margem de imparcialidade:tor danta desvincular os agentes de
guaisquer elementos que os impulsionariam a defendenteresse particular. Ou seja, que
os impulsionariam a parcialidade. Mark Rowlanddragontratualista, aprofunda a ligacéo
contratualista com a imparcialidade. Nao chegaseodilar de Rawls sobre a adequabilidade
do experimento de véu de ignorancia, porém acredi¢ando € a Unica abordagem possivel.
Para ele, alids, a abordagem de Rawls traz coafiigmmas desvantagens desnecessarias, que

podem ser corrigidas. Nao é necessario, por exermgpvarias partes sejam imaginadas se

20 Estudante do oitavo periodo do curso de Direiiolniversidade Federal de Minas Gerais. Monito6dopo

de Estudos em Neuroética e Neurodireito da FDUFFK& Iniciacdo Cientifica Voluntaria com o tema: "O
Problema do Mérito nas Neurociéncias - possivéi®wgos com John Rawls".

21 Mestranda em Direito pela Universidade FederaMieas Gerais. Bacharel em Ciéncias do Estado pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Coordenadin@rupo de Estudos em Neuroética e Neurodireito.
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relacionando para criar o pacto social — um Unigente pode ser imaginado na posicao

original sem maiores prejuizos. A quantidade déepamdo importa para Rowlands porque

para ele o objetivo desse experimento é a impatade em si. Desde que ela seja alcangada,
o0 modo pelo qual o experimento mental foi construido sera mais tdo fundamental.

The crucial point, of course, is that any possipitf partiality is removed by your
ignorance of your position in society; your conaepif the good, and so on.

When we view the original position in this way,ist fairly clear that the original
position can be occupied by one person alone. Tikare need to view the position as one in
which a multiplicity of rational agents contract tseammer out agreements amongst
themselves. (ROWLANDS, 2013, p. 147).

Pelo lado utilitarista, Peter Singer, em The Expag@ircle, desenvolve uma nogao de
imparcialidade muito préxima a de Rowlands. Pangéi, a valorizacdo de um ponto de vista
desinteressado pode ser antiga na espécie humagade® quase que simultaneamente a
nossa capacidade de emitir juizos morais. Quand®opse queriam convencer outras,
tentavam mostrar por uma perspectiva de um terak@sinteressado a razdo pela qual
estavam corretas. A nocao de desinteresse € contpdngortante da imparcialidade, e por
meio desse tipo de raciocinio avancamos eticamé&ntesse o principal modo pelo qual
“expandimos” nosso circulo de consideracgao ética.

We can progress toward rational settlement of despwver ethics by taking the
element of disinterestedness inherent in the idgastifying one's conduct to society as a
whole, and extending this into the principle thatbie ethical, a decision must give equal
weight to the interests of all affected by it. Thi®uld require me, in making an ethical
judgment, to take my decision from a totally impdrpoint of view, a point of view from
which | disregard my knowledge of whether | gainase by the action | am contemplating.
(SINGER, 1981, pp. 100-101)

Percebe-se que a discordancia ndo estd no modo aonos pensam as situacdes
éticas. Pelo menos é o0 que acontece entre Rowlan8eger, por exemplo. Pode-se
argumentar que as identificagcbes entre utilitesistacontratualistas se esgotariam ai — as
intuicbes e as respostas a que eles chegariamsdegsie ponto em comum seriam
completamente diferentes. Também € possivel argamem um sentido oposto: na verdade,
contratualistas e utilitaristas ndo discordam taagsim, e suas discussdes giram mais em
torno de detalhes. Nao sabemos que posicao torase ©aso, mas parece ficar a sinalizacao
de que pela ideia de imparcialidade pode-se cmia&a base comum de dialogo entre os

defensores das duas correntes, diluindo a percepg@om de que estdo debatendo de
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espectros diferentes. O que parece ser um dialegeudlos pode se tornar um dialogo de

“cegos” — no bom sentido do termo.
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Racionalizacao e justificacdo pela deliberagao: uma critica da teoria da

decisao judicial pela teoria democratica
Thiago de Aguiar Simif?

O presente trabalho visa dar um passo atras nasdéa sobre o papel da deliberacéo
na democracia, como forma de se discutir em quadaqubde-se pensar nesta forma de
decisdo politica ndo somente no legislativo, masbémn no judiciario. De forma geral, 0
“valor” que a deliberacdo agrega para a democraciaiscutido em trés formas
(CHRISTIANO, 2007): (i) como valor intrinseco, (pmo legitimacédo formal e (iii) como
valor instrumental. O valor intrinseco significarafar que a deliberacdo é boa em si mesma
porque traz a necessidade de reciprocidade no gzoake fala e escuta publicas, portanto,
levar 0 outro em consideracdo ja seria um valorsenfsto € criticado como um valor da
democracia mesma e ndo como algo especifico daedsido. A deliberacdo como requisito
de legitimidade da democracia (COHEN, 2007) asseyee ela seria conditio sinequa non da
democracia do ponto de vista formal: as decisdodBigas sem deliberacdo teriam um
problema de validade, segundo esta visdo, poispa8earia pelo crivo dos demais. Esta
concepcgao seria criticada (CHRISTIANO, 2007) aipaa legitimidade das outras formas
democraticas de decisao politica que ndo tém dealado como fundamento, como nas
decisbes do executivo ou de maioria, que foramtimegdos de antem&o. O valor
instrumental, por fim, diz respeito a deliberacdmo meio mais adequado para a tomada de
decisbes politicas mais racionais. Ou seja, naoat® somente de legitimar formalmente a
democracia, pois, para isso, poderiamos simpleemadbtar o método do sorteio, por
exemplo, mas de procurar a melhor decisdo param aancreto, 0 que necessita de debate
qgue traga, na medida do possivel, as diversassvigéeiais de mundo. Como uma quarta
concepgao, pode-se apontar aquela no paradigmaadacamunicativa, segundo a qual os
sujeitos ndo somente expressam uma opinido naaegfdlica, mas se constituem nessa
relacéo.

A democracia, portanto, tem relacdo com a “melteaisdio para todos”, ou, em outros
termos, com a decisao racionalmente justificadguamto horizonte normativo, ao invés de
se pensar somente como concordancia prévia e abdasregras do jogo, que podem geram
decisbes parciais. Portanto, ndo se trata de igastib poder de anteméo e legitimar as

decisbes politicas advindas desse poder, mas leérrefm que medida o poder de deciséo
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deve ser justificado a cada vez que é exercido FQRO011), porque nao arbitrario, mas
racionalmente justificado. A deliberacdo ajudarewiar o principio de substancia (a decisdo
mais racional possivel) com o principio de formé&e¢atimacado democratica da deciséo). Esta
relacéo é interna ao paradigma do Estado demaziddiclireito (HABERMAS, 1992), pois a
forma juridica moderna se alia ao processo demogrdé tomada de decisdo, que s6 pode se
constituir na deliberacéo publica.

Quanto ao judiciario, mesmo sendo ele legitimada pacidir e tendo procedimentos
de escuta (ha concepcao de duas partes litigamtegJgumas fases processuais, ele pode ter
sua racionalidade dependente de uma abertura pass @isdes parciais, principalmente
guando se trata de casos limite que tocam dirkitodamentais. Racionalizar suas decisfes a
partir da sua abertura, principalmente nesses cpsogstao na fronteira entre a Constituicdo
e a politica, ndo coaduna com a ideia da “ponderdedrincipios”, atinente a uma teoria da
decisédo centrada no “dilema” do juiz e ndo no malal fatico que ele enfrenta. A abertura
das cortes constitucionais principalmente parabatgeem torno de direitos fundamentais na
decisdo dessas questdes centrais para a sociemhade potencial ndo sé de racionalizar a
decisdo (CHRISTIANO, 2007), mas também substaneiaiende constituir discursivamente
uma decisdo democratica a partir da criacdo deaaus!|intermediario entre o centro e a
periferia da esfera publica (HABERMAS, 1992). Codedendido aqui, ndo se trata de aplicar
um principio extrinseco ao judiciario, mas de pepssentido da decisédo juridica nesses casos

sob a 6tica da teoria democratica.
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Estado Liberal de Direito: o ocidente limita o poder
Ingrid Oliveira de Almeid&

Estado de Direito € um termo recente na histériautaanidade. Tao recente quanto
pluralisticamente dotado de conotacdes. Esta pesqoietende reconstruir, na vultosa
historicidade ocidental, os fatos que levaram &titucdo desse fendbmeno, como também
almeja salientar sua importancia para o desenvelionda cosmovisdo moderna, base sobre
a qual se alicerca, grosso modo, a cultura do @m®decomo mote dos seus principios
fundamentais: a razéo e a liberdade.

Nessa empreitada, pretende-se avultar a presengatareda ideia que viria a se

concretizar no primeiro paradigma do Estado deifdire paradigma Liberal, que nada mais
€ do que, essencialmente, a circunscricdo do Rumléico e a supremacia da lei. Nesse
diapasdo, compreende-se 0 estudo das origens dtitgoionalismo desde a Antiguidade,
perpassando o Medievo, para vir a se concretizéiorescer do fendmeno do Estado junto a
Modernidade.
Esse estudo se da através do rastro tedrico-fitmsdibs pensadores que podem, hoje, ser
interpretados como testemunhas da realidade ddesgoo, por meio das suas indagacoes
intelectuais, que nos legam ensinamentos indispeisspara a compreensdo do NOSSso
caminhar historico.

Assim, estas linhas serdo o veiculo a transporfaersamento para uma viagem a
Grécia de Platdo e de Aristételes, a fim de exanmingue eles nos ensinam sobre a divisdo
das funcdes de poder na pdlis e o governo dasAeiestabelecerem os alicerces para 0
racionalismo e a ética logica da cidade-Estadoa @pghl a sua maneira, desenharam o0s
contornos do que seriam normas baseadas na rax&osah

Para Platdo, o poder na pdélis ideal — na Republdeve ser ilimitado, mas dominado
pela razdo e exercido pelos reis-fildsofos. Arede, a seu turno, estuda a polis a partir de
modelos reais, e a vé como uma necessidade, pb@mmem € naturalmente um animal
politico. Para o Estagirita, os cidaddaos nao podgistir como uma parte isolada do todo
(como “individuos”), e suas vidas sdo reguladaaglelis, que contém a justica.

Em seguida, atenta-se sobre a decadente Reputtiama de Cicero. Sua principal questao

se refere a defesa do direito natural, contrap@edas leis humanas, ja que elas decorrem da
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vontade e sao, pois, susceptiveis de afirmar igasstinstaurou, assim, a hesitacdo sobre o
arbitrio dos governantes e a importancia de segrands limites do poder.

Nesse percalco através do Tempo, Santo Toméas dedAtambém sera visitado para
demonstrar a importancia do primado legal, batizgea cosmovisdo cristd, como
consecucao do ideal constitucionalista, na medid&@ee dota o homem de livre-arbitrio — e
Ihe confere liberdade para se autodeterminar.

Maquiavel tracara os rumos dessa aventura, maiplawo politico do que no

filosofico, ao procurar descrever como promoveal@itiade nos governos, ainda que, no seu
caso, para a unificacdo de um Estado MonarquiceimAscontribuiu enormemente para a
significacdo do Estado, que, lato sensu, é a egd@@ de um poder politico, ordenado
racionalmente, secularizado e estavel, exercidoesoin territorio e um povo. Jean Bodin,
assim, baliza o estudo rumo a questdo da soberBai@a o jurista, contemporaneo da
consolidacdo da monarquia francesa e seu assideosde a existéncia de um poder
soberano em que se concentre a atividade legiéeéanobndicdo inequivoca para a existéncia
do fenGmeno estatal.
Enfim, orienta-se uma breve analise axiologica alégens do paradigma Liberal. Trata-se,
pois, das teorias contratualistas, que entendenst@ad& como um acordo dos individuos.
Apresenta-se, inicialmente, o pensamento de Holgmes, quem o poder sO é eficaz se
exercido de modo absoluto. Estado (alternativarbdp@e do estado de natureza) e monarca
sdo 0 mesmo ente — intocavel até mesmo pelas Se. tese formou as bases para o
positivismo juridico, atribuindo a razdo humanaacagade de constituir a mecéanica que
movimentaria a sociedade: o Estado Leviata.

Em seguida, trata-se de Locke, para quem o Podgicpcse volta a protecdo de
direitos, como a vida, a liberdade e a propriedgdessim, o Estado e a lei positiva sao locus
em gue tais garantias seréo protegidas do ardite@overnantes, por meio de uma separacao
de poderes; vé-se claramente, aqui, a presengie@dadie constitucionalismo. Além do mais,
atesta-se, na sua posicao, o fundamento da Rewdklgéiosa de 1688 e, da mesma forma, a
defesa do parlamentarismo.

Por fim, averigua-se a tese de Rousseau, para queomem € naturalmente bom,
mas acaba sendo corrompido pela sociedade, qua apdeia de propriedade. Ele ndo so
anunciou a Revolucao de 1789, como também inspigi@mocracia moderna ao pensar que a
vontade geral deve nortear a opinido do cidadaeflexo do individuo que deixa a
societécivile, para abracar a comunidade poliKeat, afinal, compatibiliza o0 pensamento de

Locke e o0 de Rousseau, no entanto, este sera @agsuatoutra jornada.
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A irracionalidade das decisées judiciais: uma releitura da jurisdicao

constitucional a luz do paradigma do Estado Democratico de Direito
Almir Megali Netg*

O presente artigo tentard mostrar a necessidadesugeracdo do meétodo da
ponderacado de valores quando do conflito entrétaléréundamentais no ambito da jurisdicao
constitucional por uma perspectiva que garantainteeacéo discursiva dos destinatarios das
decisbes judiciais. Assim, a legitimidade das dmssque permanecia vinculada apenas a
voluntariedade do julgador poderia adquirir umadAmentagdo racional alcancando,
portanto, uma redefinicdo do papel das Cortes @oasinais condizente com o paradigma
de um Estado Democratico de Direito.

Para tanto, faz-se necessaria uma analise da fimgtéiamental do direito, segundo a
qual ao direito caberia a funcdo de estabeleceoradicbes de convivéncia entre 0s sujeitos a
partir de limitacbes mutuas bem como a reconstraighonodelo de constitucionalismo de
heranca norte americana expandido pelo mundo, lot@macomo uns dos principais legados
a supremacia judicial.

A fungéo instrumental reza que o Direito tem qunduzir os membros das
sociedades a acdes razoavelmente previsiveis epostas a acdes também assim
qualificaveis. Entretanto, no ambito de sociedatkesonsideravel grau de complexidade, a
pretendida conformidade das acdes s6 se viabdizmediante a atuacdo de um Estado
monopolizador da utilizacdo da forca (LEAL, 2002,43). Dai surgiu a necessidade da
construcdo dos conceitos de seguranca e certdd&cqsr que auxiliaram a positivacdo do
direito originando um ambiente favoravel ao desennento das sociedades modernas.

Apds a Segunda Guerra Mundial, surge a preocupagaonodificar a maneira de
como o direito, a doutrina e a jurisprudéncia emensados. O cerne de tal ruptura era a
Constituicdo e o ambiente teorico era o0 da culpdspositivista. Assim, inicia-se um novo

paradigma juridico politico denominado Estado Gargonal de Direito no qual havia:

A subordinagdo da legalidade a uma constituicéidaigA validade das leis j4 ndo
depende apenas da forma de sua producédo, mas tadebéompatibilidade de seu
contetdo com as normas constitucionais [...] Jué&zésbunais passam a ter ampla

24 Graduando do quinto periodo de direito da Faculdi®ireito da Universidade Federal de Minas Gerais
Monitor voluntario da disciplina Direito Constitarial | na FDUFMG. Pesquisador voluntario no amiito
Centro de Estudos sobre Justica de Transicdo d&NM®J Membro do Grupo de Estudos sobre Constituggdo
Politica e do Grupo de Estudos sobre a Histéri@wtura Juridica da FDUFMG.
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competéncia para invalidar atos legislativos ou iathtnativos e para interpretar
criativamente as normas juridicas a luz da comgditu(BARROSO, 2010, p. 5-6).

Todo o processo corroborou para transformacdes adonpelo qual o direito
constitucional passou a ser aplicado, sendo elagcenhecimento de forca normativa a
constituicdo, a expansado da jurisdicdo constitatien o desenvolvimento de uma nova
dogmatica de interpretacdo constitucionalBARRO2010, p.8).Sendo assim, com tais
mudancas, a constituicdo ndo mais era concebida commero documento politico diretivo
para a acdo, mas como instrumento vinculante gatbrio cuja protecdo passava a caber ao
judiciario que utilizaria das técnicas instrumentdia proporcionalidade para solucionar
conflitos.

Aqui, reside o propdsito do atual trabalho, pomoaitivacéo do direito implica que ele passa
a ser posto por decisdes, logo € de grande ineeiesestigar as condicdes que garantem
sucesso a pretensao estabilizadora do direito.

Para tanto dever-se-4 analisar o procedimentoldéigis bem como a atividade
judicante. Nesse empreendimento, [...] o direito mélquire eficacia [...] apenas a
partir da utilizacdo adequada do aparelho estaticitivo. Mais do que isso [...] a
eficacia das normas encontra-se ligada a legitideidbo direito (LEAL, 2002, p.45).

Propomos, aqui, que o processo constitucional enkestaado Democratico de Direito
parta de uma perspectiva alinhada a teoria dis@uda democracia e do direito de Jirgen
Habermas, pois esta propde uma reflexdo procedainacerca dos aspectos de legitimidade,
certeza e seguranca juridicas e sobre a raciodelida Direito (LEAL, 2002, p. 73). Assim,
superariamos a técnica da ponderacdo — presaasap@aavisdo de mundo, a visdo do(s)
magistrado(s) decisor(es) — que segundo Habernmakizsempre a decisdes irracionais por
faltar a elas as perspectivas trazidas pelos @dtios da mesma, ou seja, uma instituicdo
democratica deve contar com a participacdo dis@udds variados setores da comunidade
mediada somente pelo principio do melhor argumegtrantindo, dessa maneira, sua
autonomia publica e privada.

Ora, os magistrados acabam com suas decisfes ca&groblvidando-se da
racionalidade comunicativa (democratica) de suassdes. Mesmo que o facam tomados
pelas melhores das intencdes, isso ndo é suficemtes mesmas carecerem, de legitimidade.
Apenas a abertura para discussdo em espaco istalproprio — e este nem de longe é o
judiciario — aquestao pode receber melhores conscgrdelineamentos (FERNANDES, 2014,

p.587). Diante do exposto, resta 6bvio a necessidadsuperacédo do atual cenario, uma vez
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que a proposta aqui apresentada € mais adequaoradigma do Estado Democrético de

Direito.
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Uma perspectiva histérica da preponderéncia de poderes: o judiciario no

Estado Democratico de Direito

Leonardo Antonacci Barone Sartos

O Estado de Direito recebeu, em sua historia, gegadigmas: Liberal, Social e o
presente Democratico. Cada um destes paradigmasetésnproprios fatos, valores e normas
e este conjunto de informacgdes serd dado como ciglth® que se pretende aqui € descrever
a dindmica da separacao de poderes em cada pasadigalisando as razdes e 0s problemas
da predominéncia de um deles em cada marco. Ah &irergumentacdo se concentrarq em
expor as razdes e os problemas da ascensao do Ruligério no paradigma democratico,
bem como dirigir-Ilhe a critica para aventar algyraposta.

O Estado Liberal de Direito criou a prépria modedwutrina da separacdo dos
poderes, entendendo pela predominancia do Podéslateg. A lei era a grande inovacao
politica, na qual se creditava todo o valor da esgfio da vontade geral, sem que houvesse
espaco para os privilégios e arbitrariedades. Astanpre geral e abstrata, tirava das maos de
um so a capacidade de direcionar o Direito e ditund?oder Politico entre varios homens de
uma assembleia, extraindo dali a pura Razéo.

Deste quadro, restaram problemas. A lei, politicélesoficamente tdo forte, se
sobrepbs a Constituicdo (sem normatividade) deixaimdeguros os proprios direitos
individuais. Também duvidosoa lavolonté generamri&@o geral. A composicao censitéria
dos Parlamentos nao permitia a representacao de txinteresses sociais existentes, dando
ao Direito um conteudo classista. Nessa linhagialegdo, pretensamente geral, ndo abarcava
todos porque ndo compreendia as nuances das g#srenciais, sendo isso uma dificuldade
do préprio paradigma.

A superacao deste paradigma veio com o Estadol®feciaireito e a preponderancia
do Executivo. A generalidade legislativa seria stiida pela eficiéncia e pela proximidade
da realidade. Os direitos sociais exigiriam a dequia de um sistema de beneficios que o
Estado, através do Executivo, proveria. Isso exige,outro lado, a elevacdo dos tributos,
acumulando nele a capacidade de geri-los. Vendopgaglorama estrutural, a crise econdmica
demandou uma presenca imponente do Estado, cwas fioncdes reiniciaram o ciclo de

concentracdo de poderes no Executivo.
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Justamente pela posicéo do Estado, criticou-segter traido o Estado de Direito ou
Ruleof Law, cuja tradi¢cdo seria inconciliavel com stado forte. Acusou-se o Estado de
estar desfazendo a isonomia ao oferecer politid@anativas contra as desigualdades
socioecondmicas. Nesse sentido, seguida a criticasd, pelo Executivo, de instrumentos
legais com aplicacdo especifica. Esses sistem@&ssodados, somados ao dominio estatal
na economia, agigantaram o Estado de tal formaoquwdelo social se esgotou pela sua
ineficiéncia de suprir as providencias que o hayjiastificado.

Avancando o Estado Democratico, creio que constetaanpredominancia do Poder
Judiciario. Contribui para isso o Neoconstitucismb com suas doutrinas de supremacia e
normatividade constitucionais. Sendo a Constitungidta como norma mais importante do
ordenamento, podendo, inclusive, ser aplicadaadirehte, sem o intermédio de lei ordinaria,
se fortalece o do Controle de Constitucionalidagla, especial o concentrado e judicial
(austriaco). Nesse passo, o Judiciario € alcadmedigo ultimo da Constituicdo, sendo fiel
depositario das esperancgas politicas para guagtidivar e incrementar a democracia e 0s
direitos fundamentais.

Soma-se a isso a vertente crise de representatevzida que padece o Ocidente. A
descrenca dos cidaddos de que os Poderes Legiskatizxecutivo pudessem realizar e
melhorar a ordem juridico-politica fez com que tsibaisse ao Judiciario uma misséo politica
maior do que usualmente lhe cabia, deixando paraaetfetivacdo de direitos e valores
constitucionais.

Muito se debate na literatura, especialmente naenamericana, a respeito dos
problemas sobre o0s quais trataremos. Sem ignoréjamos a questdo de forma geral. A
primeira impugnacao sobre a predominancia do Arihcé o fendmeno do Ativismo Judicial,
atacado pela perspectiva democratica, por ndo fermo seio das decisdes, a ampla
participacdo em questdes que afetam o Direito @ sodociedade. Ainda, essa posicdo dos
juizes extrapolaria a posi¢éo originaria que sabestceu para o Judiciario dentro do Estado
de Direito.

Na mesma linha é a critica que se faz a Jurispoisélos Valores. A ideia de que a
ordem juridica tem relevante fundo axiologico érawal porque reconecta o Direito a Etica.
Contudo, nédo se deve esquecer que a propria ordéorativa € sujeita a interpretacdo e
ponderacdo, sobretudo politicas, e que ControleCdestitucionalidade, pensando estar
aplicando a Constituicdo, estd, por vezes, aplwavsl valores daqueles juizes. Porque a
ordem axiolégica ndo comporta respostas exatas fmtas as questdes e, havendo

divergéncia, a discussdo deve se dar uma aren&g@h respeito a Sociedade Aberta de
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Intérpretes da Constituicdo. O Judiciario ndo teapacidade institucional para, sozinho,
produzir a melhor construgcdo constitucional. Assim, sentido que aponta Cattoni, 0
Controle deve se limitar a garantir as condicoexguimentais de participacdo, levando a
discusséo para os loci publicos corretos.
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Politica, cidadania e mundo globalizado

Cézar Cardoso de Souza Néto

Questdes envolvendo cidadania e politica tém siéthoas de varias reflexdes no
ambito da filosofia politica, especialmente em sneiedade de modernidade periférica ante
a um mundo globalizado, discernindo as diversasasade uma crise da participa¢cdo na vida
politica. Dentre possiveis causas, podemos destagesenvolvimento precario do principio
da igualdade, a relativizacdo de valores que ewidenum contexto de crise, 0 que levou
muitos pensadores a identificarem esses sintomasejcaracterizam como uma alienacéo
politica, agravando esse sentimento de crise elaca (FEDERICI, 2011, p. 53).

As conquistas democraticas, obtidas ao longo dead@déc de lutas, mostram-se
eclipsadas pela desconfianca popular, tendo ema wstatitudes incoerentes de inumeros
politicos que decidem levando em consideracdo ap@sasituacdes de camaradagem
reciproca, nas quais consideram importantes ape#ss interesses pessoais e de grupos
favorecidos e ndo mais o bem publico ou a satisfatgi populacédo, proporcionando um
descrédito ao modelo democratico (SCHMITT, 199&)p.

Este cenério de transformacdes, no qual estamesdas, mostra simultaneamente
gue o descontentamento com a classe politica esengenho da economia ndo ocorrem
apenas em um unico pais, mas, atravessam fronteleagidades culturais e linguisticas,
aproximando-se dos conflitos que precederam orsergb dos Estados Modernos, em uma
confrontacdo de valores de agregacodes identifViaARRAMAO, 2011, p. 34).

A compreensao dessa realidade gerada pela glatfizpresenta inumeras formas
de andlise, especialmente no que tange a perspgubitico-filoséfica que embasam as
respostas a este fendmeno, tornando-se dessa fomwnvite a nossa reflexao.

Favorecendo a expansédo do neoliberalismo em todmuondo, a globalizacéo
possibilita a confluéncia entre os ideais neoliiseeao movimento do capitalismo rumo a
globalizacédo econdémica, na qual o Estado deverténana intervencéo possivel na atividade
financeira (FIORI, 1997, p. 202), ou seja, casoahana inobservancia aos ditames da
economia de mercado, desrespeitando as normasmeicasaleste mundo globalizado, inicia-
se entdo o ataque especulativo aos mercados niaciefi@ente para destruir o governo e a

economia nacional em pouquissimo tempo.

26 Doutorando em Direito pela UFMG; Mestre em Filgas@fela PUC Campinas; Professor da UNESP - Campus
de Franca SP.
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Em meio a este contexto de mudancas, muito do apaeektabelecido como certeza
acaba perdendo a capacidade de esclarecer osogaestintos que surgem nessa realidade.
Percebe-se certa divergéncia no que se referedfiseanda globalizacdo (TOURAINE, 2005,
p. 33).

Em meio as transformacdes, redefinindo racionalenpntiticas e conceitos, onde as
vozes do neoliberalismo se elevam (HORTA, 20128%), o mundo atual encontra-se em
uma crise de valores, permeada de insegurancai® d&preciando o conceito de Estado
Nacdo, o qual se mostra fragmentado e que expdandeclinio desde a queda do Muro de
Berlim (MARRAMAO, 2006, p. 119).

Logo, é o mercado financeiro quem dita as normas dpverdo ser seguidas pelo
governo, atrelando as politicas nacionais aosdssess econémicos, fazendo que o Estado
interfira minimamente na economia, deixando compeppara este o de desenvolver uma
politica de insercdo no mundo globalizado.

A realidade politica brasileira demonstra a neglig# governamental na tarefa de
realizar exigéncias basicas as quais um Estadoridese dedicar, resguardando direitos
sociais, estimulando emprego e desenvolvendo aaedac Tal situacdo mostra-se explicita
na antinomia legalismo e impunidade, ja que pargedéevante o fato de a Constituicdo
prescrever uma série de garantias e direitos, paiqratica, estes ndo se concretizam, ou,
caso sejam concretizados, seria para favorecer pggaena parcela que tem acesso a
garantias e direitos, os chamados sobreincluid&/B$, 2012, p.255), que trazem como
marca indelével a impunidade ante os atos ilicilosa vez que as sanc¢0es preestabelecidas
juridicamente nao séo cumpridas, 0 que gera umaEEAO Sistémica.

Diante de toda essa conjuntura socio-politica leiesifaz-se necessaria uma urgente
reforma politico-social, capaz de modernizar e tdaps estruturas do Pais as novas
realidades que o pais enfrenta.

Uma transformacdo profunda nas estruturas de ums rpadessita de ser iniciada
através da educacgdo, onde o estudante tenha curigcte que € cidaddo e que possa
compreender que possui capacidade de se transf@mapossivel governante naquela
sociedade.

Este se mostra o mais importante processo de féondg cidadédo, promovendo, um
mundo mais justo e fraterno. Isso seria uma edocegéladeiramente democratica. Formar

para a cidadania é preparar alguém para que sejovennante (GRAMSCI, 1977, p. 122).
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Democracia radical e reforma politica brasileira
Jailane Pereira da Sik/a

Lorena Martoni de Freird%

Quando a democracia é um dos objetos mais enalteeigrotegidos no campo da
politica p6s-moderna, especialmente em um Ocidprgese coloca a frente de uma evolugéo
historica, linear e unidirecional, falar em deme@aradical por vezes incita certa
desconfianca. A detracdo do senso comum do teradical’, comumente assimilado a
violéncia e ao terrorismo, tornou-se referéncia exterior constitutivo do conceito nas
praticas comunicativas atuais, dificultando o esdtatimento do debate em torno do que
consistiria a proposta de uma democracia radical.

Observa-se que o termo democracia tem sido cadaaiszesvaziado do seu contetdo
de carater revolucionario, tdo explorado nos momio® franceses de 1789, 1830 e 1840.
Tornou-se uma palavra extremamente maledvel e adappela tradicdo conservadora
(ROSS, 2010, pp. 114-115), a qual se recorre cdogaus para justificar a acao politica dos
ditos “civilizados”, e caracterizar um governo cobmon, ideal, palatavel ao povo.

Sua principal forma de apresentacdo se d& por daeformalizacdo de um governo
por sufragio, e a capacidade de se decidir quegptdégcas pela regra da maioria, por meio
de uma biparticdo entre aqueles que possuem cagacide intervir e tomar decisdes
concernentes a coletividade (os melhores) e aquelesndo a possuem (ROSS, 2010, pp.
112-113). A critica a esta no¢do de democraciantgie se aproxima a ideia de aristocracia
(a ordem dos melhores), e que € muito recentestériai, principia-se na sua reducdo a um
simples conjunto de procedimentos, equivalente arituml politico-religioso, no qual os
ficticios “sujeitos de direito”, dogmaticamente etaitariamente construidos, atuam
acriticamente no processo de votar, seguir legssle e governar.

Contudo, compreendemos, a partir de uma leiturgabda democracia, que ela deve
ser analisada para além do voto e de sua rela¢@cagoverno e o mercado mundial, como
um sistema que deve ser construido de baixo paya rmd campo politico, e ndo imposto por

forcas externas. A democracia radical refere-dev@lade politica por exceléncia. Consolida-

27 Bacharel em Direito pela FEAD (2012). Mestranda@ineito e Justica no Programa de Pds-graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade dfaldde Minas Gerais, na &area "Filosofia do Poder e
Pensamento Radical", sob a orientacdo do Prof€sador Andityas Soares de Moura Costa Matos.
28 Bacharel em Direito pela UFMG (2014). Mestranda@ineito e Justica no Programa de Pds-graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade dfaldde Minas Gerais, na &area "Filosofia do Poder e
Pensamento Radical", sob a orientacdo do Prof€sador Andityas Soares de Moura Costa Matos.
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se a partir da autonomia das singularidades emcsyasidades deliberativa e reflexiva, além
da acgéo efetiva no sentido de questionar constantemas instituicbes consolidadas, no
intuito de manté-las abertas a criatividade inat®a sujeitos politicos livres . Esses sujeitos
livres, singulares e irrepresentaveis, capazesdia golitica democratica centrada no comum,
€ 0 que Hardt& Negri chamaram de multidao.

A multiddo €, assim, o agente politico da demoaraeidical, em oposicdo ao
tradicional procedimento de unificacdo de vozes spigerfaz na figura do “povo”, que o
regime dito democratico da atualidade assumiu, s&mlo mais do que a configuracéo
encoberta de uma monarquia, enquanto ordem doRlacsurge, portanto, para romper a
diade politica que tem se estabelecido no decdo®séculos: de que h4 apenas duas opcdes
absolutas, ou soberania, ou anarquia.

Nesse sentido, cabe a nds perguntarmo-nos sestognientos constitucionais seréao
capazes de trazer para a esfera politica a ratAd@idemocratica que reside na multiddo. A
reforma politica é o caminho adequado ao surgimaatom corpo politico de singularidades
irrepresentaveis? Como a reforma politica podeadetr mudancas substanciais e aplacar
nosso desejo cada vez maior por democracia, seonirecer a faléncia do oximoro
“democracia representativa’?

Nossa aposta € que a autonomia das singularidadelsra no enfrentamento da
soberania do Estado-nagéo e seu correlato fetieloeuno estabelecido no “povo soberano”,
posto que esta dinamica de “democracia represeaitatjue legitimaria a acdo dos governos
(corrompidos, diga-se de passagem, de uma oligaxifwriosa cujos interesses estéo ligados
a um governo mundial, movido pelo acumulo de grafidgunas), esta diretamente associada
a agentes politicos concebidos a partir da ideiardendividuo substancial essencial . Ou
seja, no Estado soberano, aquele dotado de uma tr@ar&cendental anterior a vida social
(CASTORIADIS, 1996), a ser representado em um psicele mediacéo limitado de opcdes,
que se perfaz entre o campo politico, e a acédigaoliA democracia, em sua radicalidade,
ndo se liga a mediacdo entre dois soberanos (Estguwvo) e ndo se limita a questdes
meramente numericas de referendo.

Nesse sentido, acreditamos que a reforma polijiea,se aproximaria da construcao
de um mundo que tenha como principio a democradiaal, deve primar pela destruicdo da
demagogia dos sistemas representativos, sendo dapkar voz a multiddo de singularidades
gue compde nosso tecido social. E que é, justamanémergéncia deste sujeito politico
multitudinério e sua capacidade de tomada de de@sd comum, tornando a democracia

possivel pela primeira vez.
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Teria Ronald Dworkin defendido o ativismo judicial?
Henrique Cruz Noyd

Neste trabalho, traremos as contribuicbes de Rdbalorkin ao debate do Ativismo
Judicial. O autor tangencia o tema ao longo de sa@#aobra. Nosso intento nas linhas que
seguem sera reunir suas variadas reflexdes em darmpiestdo. Isso nos levara a conceitos-
chave de sua filosofia como a “Leitura Moral da §inicdo”, “Questdes de Principio”,
“Principio da Integridade”, “Romance em Cadeia” fegara do “Juiz Hércules”. Concluimos
que a filosofia dworkniana endossa um comportamemticial proativo, centrado em
preocupacgdes morais, sem desguarnecer frente sums rde um ativismo desbragado ou
irrestrito.

Muito embora as reflexdes de Ronald Dworkin se deentontexto de um sistema
Common Law, elas podem ser proveitosamente re@stad nosso sistema juridico, visto
gque adotamos, grosso modo, a concepgao norte-ameigie democracia constitucional.
Dworkin foi um declarado entusiasta desse modelca B autor, o ideal norte-americano de
governo sujeito ndo somente a lei, mas tambémnaipros, bem como poderes da maioria
limitados pelos direitos individuais, foi a contripdo mais importante que os Estados Unidos
ja deram a teoria politica. (DWORKIN, 2006, p. 9).

“Os Estados Unidos sdo uma sociedade mais justpelderiam sido se seus direitos
constitucionais tivessem sido confiados a cons@énde instituicbes majoritarias”
(DWORKIN, 2007, p.426-427).

Acreditava-se, assim, que questbes constitucioegigem interpretacdo, e que a
melhor resposta nem sempre seria dada pela maiogiaanto juiz da prépria causa. Isso é
suficiente para afasta-lo do programa do passivisiicial (também denominado moderacéo
ou autocontencdo) e, de fato, o rejeitava exprems@mCompromissado com a efetividade
dos direitos individuais, Dworkin propugnava umeeipretacao construtiva, substancialista e
moralmente responsavel, que “leve os direitos ia"séx “leitura moral” e interpretativista da
Constituicao.

Tudo isso parece sugerir que Dworkin € um “ativVidktretanto, uma melhor leitura
indica que essa ndo € a caracterizacdo mais agalapdia teoria dworkiniana, ou, ao menos,

nao se tomada a acepcgao corrente e pejorativaidisiizo judicial’.

2 Graduando em Direito pela Pontificia Universid#tidlica de Minas Gerais (9° periodo, campus Coracd
Eucaristico).
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O autor demonstra especial preocupacdo com oL%ride tirania” que o ativismo
envolve e, por tal raz&o, engendra em sua tewiag@es concretas ao alvedrio dos juizes.

“O direito como integridade condena o ativismo ealquer pratica de jurisdicdo
constitucional que lhe esteja proxima”’(DWORKIN, Z0@. 452).

O interpretativismo de Dworkin é sensivel a tradjgcultura politica, a linguagem e
ao legislador; todos limitando a liberdade de ad#o juiz-intérprete. A exigéncia de
integridade constitucional afasta do “Juiz Hérculeddiscricionariedade positivista; suas
decisbes deverdo harmonizar-se a histéria e a uoralidade constitucional coerente (o
cedico “romance em cadeia”). lgualmente important distingdo que o autor opera entre
“argumentos de principio” e “argumentos de politic@s juizes estariam adstritos aos
primeiros, enquanto ao Legislativo competiria tamlws segundos.

Conforme defendemos, tais conceitos funcionam, ewiat de Dworkin, como
restricbes ao ativismo, pelo que € em certa mddittzerente a critica de que ela conferiria
poderes absolutos aos juizes para impor suas @sopsnviccdes morais a sociedade; ataque
esse, comum e exagerado (DWORKIN, 2006, p.16/17).

Dworkin afiancava uma atividade jurisdicional foree proativa. Nao olvidava,
contudo, dos riscos envolvidos nessa opc¢ao; mae didlo precisamos exagerar 0 perigo”;
este “ndo repousa inteiramente do lado do exce¢BWORKIN, 2014, p.232). Toda a
filosofia de Dworkin perpassa por tentativas deur@do “risco do erro”, através de uma
aproximacao necessaria entre o direito constitatiera filosofia moral. Isso porque, para o
filésofo, ndo ha formulas mecéanicas capazes deavadi atuacao judicial. A restricdo genuina
esta na boa argumentacdo. (DWORKIN, 2009, p. 2B8fhal, “os juristas sdo sempre
filosofos” (DWORKIN, 2007, p.454).
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O papel da sociedade civil e esfera publica no fluxo do poder a fim de

otimizar o principio democratico na perspectiva da teoria do discurso
Pedro Costa Brahim Pereita

Na concepcdo democratica proposta por Habermasadazawem uma legitimacao
oriunda do entendimento ou negocia¢cdes nas relagdesnicativas, a neutralidade da esfera
publica é essencial para o desenvolvimento legitilaamplementacdo das decisdes. Isto
porque, nesse modelo o cerne consiste no processocditico que institucionaliza as
condi¢Bes para o discurso e negociacdes. E atomsss institucionalizagio que se obtém a
forca legitimadora, pois garante a estrutura deeamecessaria para a formacao da opinido e
da vontade dos membros de uma comunidade. Por“[sspo nivel discursivo do debate
publico constitui a variavel mais importante. Efrpode desaparecer na caixa preta de uma
operacionaliza¢do que se satisfaz com indicadongtoa” (HABERMAS, 2003, p. 28).

A esfera publica funcionard como um receptaculoptablematicas das sociedades
modernas, captados pela sociedade civil (ESTEVES,,1p.10). Em outras palavras, a esfera
publica se ancora na sociedade civil, e é a pdafique se inicia a conversao das opinides
formadas no ambito privado em opinides publicasrade geral. Nesse longo caminho, 0s
grupos geralmente se valem de encenacfes capazefiuéeciar as opinides, antes que
assuntos tidos como privados possam adquirir asstié temas politicamente reconhecidos.
Essa opinido formada sera responséavel pela intéodugos interesses nas agendas
parlamentares servindo como substrato de legitikeidtas propostas e decisbes impositivas.
Afinal, o sistema politico: “[...] deve continuaersivel a influéncia da opinido publica,
conectar-se com a esfera publica e com a sociedeadl@través da atividade dos partidos
politicos e através da atividade eleitoral dosdéda”. (HABERMAS, 2003, p. 101)

O principal problema reside na discussdo de meoasigjue possibilitam ao sujeito
colocar temas e orientar o fluxo da comunicacdomnddo a influenciar o sistema politico

atraves das vias da esfera publica em situacéosde Essas situacoes:

[...] em que o centro, tendo uma ligagdo com o pedeninistrativo, em funcdo da
necessidade de tomada e implementacéo de dedsdes,a se afastar da periferia, de
forma a simplificar os seus processos e torna-sés reficaz. Contudo, esse
afastamento gera uma crise de legitimidade porguéfisa o afastamento também do
potencial comunicativo. Em Ultima instancia, hajalgnente, uma crise de eficacia,
pois 0 centro — sem manter conexdo com a periferidma decisbes que nado

30 Advogado graduado pela Faculdade de Direito Mif@mpos, onde foi monitor das disciplinas Sociaami
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conseguem dar resposta aos problemas de seu pahioque € a propria periferia.
(REPOLES, 2003, p. 137).

Nessa situacdo em que o centro se afasta da @erderpor conseguinte, o poder
administrativo (decisGes) se afasta do poder caratino (legitimador), inverte-se o fluxo,
trata-se de fluxo informal do poder, capaz de armaa barreira de poder no interior da esfera
publica. Para corrigir esse fluxo Habermas entehdeer dois modos, ordinarios e
extraordinarios.

Os mecanismos ordinarios tomam por base os agrupasnda sociedade civil que
sdo sensiveis aos problemas, porém, adverte o quéor‘[...] os sinais que emitem e 0s
impulsos que fornecem [0s agrupamentos da sociamitlesdo, em geral, muito fracos para
despertar, a curto prazo, processo de aprendizagesistema politico ou para reorientar
processos de decisdo”. (HABERMAS, 2003, p. 107)

Somada a isso, a dominacdo exercida pelos meigsrdanicacdo de massa, e pelo
poder sobre a esfera publica, reduz as chancessdeiedade civil vir a exercer influéncia
sobre o sistema politico, que se encontra bloqugeanioum poder social de influéncia
afetando a neutralidade da esfera publica.

E necesséria, portanto, uma esfera publica dinaqieasupere o repouso, através de
uma mobilizacdo, fazendo com que as estruturag fsbguais se apoia a autoridade de um
publico, que toma posicdo, comecem a vibrar, levaxirelacbes de forca entre sociedade
civil e sistema politico a sofrerem modificacdé$ABERMAS, 2003, p. 113).

E nesse contexto que uma reforma politica ndo seventendida tdo somente como
uma modificacdo nas regras do jogo da trama paléieitoral, mas uma reestruturacédo capaz
de renovar o vinculo dos ambientes sociais nadungtnalizados com o centro de tomada de
decisbes. Diante disso, a compreensao da impaatélacsociedade civil e da esfera publica
ndo institucionalizada assume posicado central era discussdo de reforma politica, se
pretende sanar a patologia da representatividademacracia nacional.

Assim, em Ultima instancia, trata-se de uma opatagde de criar novas vias mais
eficientes em que os individuos consigam altergpaagas politicas em prol dos interesses
sociais, resgatando a representatividade necesgaia a legitimacdo das decisbes
democraticas.

Afinal, a politica como um circulo de comunicacéohfado em si mesmo, se torna um
sistema independente, autopoiético, que se ligasistema do direito, responsavel pela
garantia da legalidade, apoiada apenas na aut@mefa, extraindo de si mesma toda a
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legitimidade que necessita. Consequéncia disséfiaacia politica, desestabilidade social

e, sobretudo, a violagdo do Principio Democréatincsaa dimensao participativa.
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A tese patrimonialista como ideologia a ser desocultada
Carolina Spyer Viera Ass&d

O liberalismo moderno brasileiro persiste arraigatldese patrimonialista, cuja
estrutura basilar € composta pela “idealizacdo éccado” e a “demonizagdo do Estado”
(SOUZA, 2009). Esse patrimonialismo culturalistaceasolida como ideologia totalizante,
encobrindo conflitos e ambivaléncias sob as ap@agrstanques e ausentes de contradi¢des.

A “idealizacdo do mercado” se solidifica através rdoiocinio economicista, hoje
hegemonico, que promove a sacralizacdo do merdatn,como ente perfeito vez que
funcionaria através de ldgica racional, técnicaeeatna. Tal l6gica, cuja engrenagem se
fundamenta na meritocracia, se mostra aparenteqetéee coerente, vez que aquele sujeito
gue mais se esforca seria justamente aquele qaertais sucesso na disputa concorrencial.

No entanto, esse raciocinio ignora a génese dgudddade social e sua reproducdo no
tempo, que, por serem estruturais, implicam nal tatpossibilidade da credibilidade do
mérito como critério puro de concorréncia. Issagpera reproducéo das classes sociais e suas
benesses se dao pela transferéncia de valoresiamstgue colocam classes altas e médias
em situacdo largamente privilegiada em relacacak™brasileira, pois portadoras, desde o
nascimento daqueles que as compdem, de vastolcitaal e econémico (SOUZA, 2009).
Nesse contexto, € perverso se falar — como se fata igualdade de oportunidades e livre
concorréncia, sendo essas grandes falacias deirdoi@conomicista.

A “demonizagéo do Estado”, por sua vez, é consrgab a 6tica de um Estado tido
como concentrador de corrupgdes, incorporando-ketndo que ha de ruim na sociedade.
Essa € a justificativa para que seja minima swaf@réncia, deixando o mercado livre como
orientador social. E também essa a razdo para qupwacio se quede inerte diante dos
problemas sociais que atingem o pais, ja que seodos simplesmente culpa do Estado.

Tais preceitos, tanto aquele referente ao mercdealizado quanto o atinente ao Estado
demonizado, escondem a “ambiguidade constitutigaadeduas instituicbes que podem servir
ao bem ou ao mal conforme seu uso” (SOUZA, 2009).pEstado e mercado séo, em fato,
criagbes produzidas e fomentadas por pessoas muaya esséncia, sdo multiplas e diversas.
Sao vérias, nesses termos, as suas possibilidadesoda depender da intengdo daqueles que
os dominam. Como se assim nao fosse, ambos saadradas por uma elite privilegiada em

perspectivas dadas e prontas — tal qual suprammmo Servem, dessa forma, a um
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liberalismo cinico e redutor que visa a manuterag@privilégio de riqguezas daqueles que, por
serem “vencedores naturais” dentro do sistema mel@gico por eles instaurado, pretendem
que o mercado siga Ihes selecionando, que o Est@odnterfira em tal selecdo, e que a
sociedade assista a esse processo apaticamente.

E justamente porque os pressupostos do patrimsmialabarcam dréastica distor¢ao
da realidade - encobrindo-ae manipulando-a comadhgém pela estigmatizacdo do Estado
e do mercado em extremos opostos - que essa tefiemsecomo ideoldgica. Afinal,
produzem contingéncias que sdo externalizadas rdparente como ausentes de sentido,
ocultando a intencdo ou a necessidade ali pregesmsformando-as em meras manifestacdes
espontaneas e fazendo-as passar despercebidassédso social de sacralizacdo do mercado
e soterramento do Estado, portanto, sdo as magfes evidentes do patrimonialismo como
ideologia de unificagcdo de pensamento, “univeraalip o particular pelo apagamento das
diferencas e contradi¢des” (CHAUI, 2006, p. 16).

O mito da identidade brasileira, como bem resshitsé de Souza, da aparéncia de
legitimidade & ideologia patrimonialista. E ela guemove o sentimento de pertenca a nacgio,
agenciando uma correspondéncia entre a identidesleoal e a nacional e provocando um
sentimento de amor a patria. O DNA simbdlico dosBmraoderno legitima “praticas sociais e
institucionais de toda espécie que se destinam,Ukima instancia, a retirar qualquer
legitimidade do diferente e da diferenca, do aigada a critica.” (SOUZA, 2009, p. 38). Ora,
0 patrimonialismo é justamente o aniquilamento derehte e da diferenca, tanto por
homogeneizar mercado e Estado, unificando suapguigs, quanto por ter como finalidade
a manutencdo do desnivel econémico, ignorando kiiedo cruelmente toda a massa de
diversidade que hoje compde a “ralé” brasileira.agsim, acatada como ideologia sendo
afirmada e reiterada pela sociedade classista.

Nos termos aqui expostos, é imprescindivel que nefiaama politica a ser implantada
rompa com a fundamentacgéo do culturalismo patrialisté. Um projeto de renovagao deve
encarar, com seriedade, o abandono social de todaclasse que é escondida sob a égide da
“idealizacdo do mercado”, culminando em sua totalusao econdmica e politica — vezque a
representatividade politica, como hoje esta assenttepende de capital financeiro para se
consolidar. Paralelamente, faz-se crucial umages&iacio do Estado tomando sua potencia
transformadora como instituicdo orientada pelo powom todas suas contradicbes e
diversidades.
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Moralidade politica em julgamento: o papel do Supremo Tribunal Federal
na promog¢ao da democracia discursiva e construcao de uma Constituicao

normativa

Douglas Miranda Mus#

Aborto anencefalico, unido homoafetiva, cotas iaci@élulas-tronco, anistia, reservas
indigenas, royalties do Pré-Sal. Sdo alguns exampdoquestdes eminentemente politicas,
altamente controvertidas na sociedade brasileiia, gm virtude do natural descompasso
entre atividade legislativa e transformacéo sod@bhm levadas a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal na ultima década. A reforma prditexige o debate do papel atribuido pela
ordem constitucional a Suprema Corte, sobretudapneciacdo de questdes para as quais a
ciéncia juridica ndo consegue apresentar respolstas — por dizerem respeito, em verdade,
a escolhas politicas. Em tais circunstancias, agstmados, ao decidirem, tratam do conjunto
de valores formadores da moralidade politica dpaaocial, sopesando-os para determinar
de que forma concebem e legitimam as escolhadcpslitTal carater politico, todavia, é
muitas vezes obscurecido pelo discurso juridico, quor pretender-se substancialmente
hermético, impbe uma mistica tecnicista que difecuad participacdo dos eventuais
interessados na explicitacdo da real moralidadégaoto corpo social, a conformar a tomada
daquelas decisdes de alta relevancia. Afirma POSKHPR8) que os magistrados buscam
convencer a todos — inclusive eles mesmos — deispra técnicas de decisdo nao maculadas
por qualquer designio intimo ou concepc¢ao politkkacoacdo exercida pela racionalidade
técnica nega a estrutura da acdo comunicativanderdespolitizacdo e desinteresse da
populacdo e alargando o abismo entre sociedadgcpoli campo da formagéo da opinidao
publica — e sociedade civil (HABERMAS, 1994). A tada de decisfes politicas no Estado
Democrético de Direito deve seguir as bases datddcursiva proposta por HABERMAS
(1997), buscando legitimacéo por processos deagiml dialdégica que possam gerar razdes
acessiveis e suficientes ao convencimento dossgados e entendimento mutuo. Tal nocéo
é essencial a construgcdo de uma “Constituicdo Noraiaentendida por LOEWENSTEIN
(1970) como aquela cujas normas dominam e condosgmmocessos de poder, integrando-se

de forma simbiotica ao corpo social. Sob tais pseas, a adequada reforma do sistema
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politico deve, necessariamente, passar pelo estlat@te e revisdo do papel do 6rgédo de
cupula do Poder Judiciario no atual contexto deatma, vez que as questdes politicas nao
podem ser tratadas de forma pretensamente newtma,acexclusdo da possibilidade de
influéncia dos mais variados interesses e valayesicentes em uma sociedade plural como a
brasileira. Questiona-se, de inicio, 0 método dapmsicdo da Suprema Corte. A indicacao
presidencial, feita sem qualquer participacdo ppskeguida por processo puramente formal
de aprovacédo pelo Senado, a0 mesmo tempo em qsiifiasa prevaléncia de interesses
partidarios, colocando a revelia a funcéo contrantdjia do Judiciario, exclui a participacao
da opinido publica. Ha simples outorga de podean bescar a construcdo da autoridade,
entendida como representatividade e conhecimenfoildeque € representado (GADAMER,
2008). Outra questdo diz respeito a publicidade ativacdo das decisdes do Tribunal.
Previstas na Constituicdo de forma genérica padla tw Judiciario, deixam de lado as
especificidades dos julgamentos de questdes @pditia Suprema Corte. A publicidade,
nesses casos, nao pode se limitar a transparéeegi@ndo representar a efetiva divulgagédo da
matéria, antes e depois do julgamento, com a degnnicacdo de sua carga de moralidade
politica e abertura a participacéo, para que aséeqgdossa influenciar e ser influenciada pela
sociedade. Ja a motivacdo deve apresentar, de fotel@ivel para todos os interessados,
ndo s6 a fundamentacéo juridica — que, por 6b¥o, pode ser abandonada por uma Corte
Judicial — mas também os aspectos metajuridicatelii@eracdo, como as pré-compreensdes
econdmicas, politicas e filosoficos adotadas enatises de impactos futuros da decisdo. E
importante a revisdo dos procedimentos de julgammeydra desenvolver, reforcar e
simplificar os mecanismos de participacdo e deliautécnico aos magistrados, bem como
implantar um modelo deliberatério, aberto a inwutfio entre diferentes visbes, com
possibilidade de persuasao racional e efetivaénflia na decisdo. Ademais, questiona-se a
vitaliciedade dos Ministros, que, além de nao sestrap eficiente na promocao da
independéncia funcional, restringe a alternancigpagicdes politicas no poder. Por fim,
mostra-se relevante a reflexdo acerca da fundag@ntpsfiloséfica para a tomada de
decisbes de cunho politico pelo érgédo de cupuldudiciario. Para HART (1994), em tais
casos o0 Tribunal estaria criando discricionariameat direito, vez que nao € possivel
encontrar uma unica resposta correta. Ja para DWOREO99), a decisédo deveria descobrir
a melhor resposta possivel — e ndo cria-la — casa bm uma analise da ordem juridica em
sua integralidade, bem como seus processos haddrie formacdo. MACCORMIK (2008)
reconhece a existéncia de diversas respostas \@@jsdecorrentes da fluidez dos valores e

interesses sociais, destacando a importancia égaiglo de poderes decisorios a autoridades
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que possam ser confiadas. SHAPIRO (2011) argumangae, em tais casos obscuros, o
Supremo nao estaria criando Direito, mas tao-sanenterpretando-o com alto grau de
discricionariedade concedido pelo ordenamento igojdcujas instituicbes demonstram
elevada confianca naquela Corte — por exemplo, etade da inexisténcia de meios de

controle de suas decisoes.

Referéncias Bibliograficas:
DWORKIN, Ronald.O império do direitoSao Paulo: Martins Fontes, 1999.

GADAMER, Hans-GeorgvVerdade e Métoddracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 9 ed, Editora Vozes, Petrépolis: 2008.

HABERMAS, JirgenTeoria de la accion comunicativaomplementos y estudios previos. 2.
ed. Madrid: Catedra, 1994.

HABERMAS, JiurgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. V. I. Traducéo de
Flavio BenoSiebeneichler. 2.ed. Rio de Janeiro: feBrasileiro, 1997.

HART, H. L. A. The concept of lan2 ed. Oxford: ClarendonPress, 1994.
LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la constituciar? ed. Barcelona: Ariel, 1970.
MACCORMICK, Neil. Retdrica e o estado de direitio de Janeiro: Elsevier, 2008.
POSNER, Richard AHow judges thinkCambridge: Harvard University Press, 2008.

SHAPIRO, J. Scott_egalityCambridge: Harvard University Press, 2011.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXI | pp. 167-253 | 2015
p. 248



Seminario Constituicao e Politica: por uma Reforma Adequada
Caderno de Resumos

O amor que ainda resta no direito: experiéncias para além da modernidade
abissal

Arthur Barretto de Almeida Costa

A modernidade juridica, iniciada no comec¢o do s®eiiX com a derrubada da antiga
ordem fundada na tradicdo do iuscommune, instaona s$érie de ideias para se justificar,
instituindo o que Paolo Grossi chama de Mitolodiaddicas. Este trabalho pretende mostrar
como algumas dessas ideias que fundamentam codi@itemporaneo, e que, a despeito de
terem promovido alguns avancos, possuem tambénego@scias nefastas escondidas pela
sedimentacdo de camadas mitologizadas de jusfificagsaremos, para tanto, da ideia de
amor, a qual possuia dimensao fundante na ordédicmmpré-moderna e, apds ser afastada
na modernidade, tem tido seu retorno proposto jpguna tedricos, dentre os quais se
trabalhara aqui com o polonés Zenon Bankowski.

No periodo medieval e moderno, como bem trabalhpdo Anténio Manuel
Hespanha, partindo de Sdo Tomas de Aquino, o amoerendido como uma tendéncia
inerente a qualquer ser vivo, animado ou inanimadgyal o impulsionava rumo ao bem,ou
seja, as outras entidades da Criacdo divina, cmaiodo uma ordem coerente que se
direcionava ao Sumo Bem divino. O direito, por 8ea, era concebido a partir da tradicéo,
como uma esfera a qual permeava a ordem sociduedava nesta, ja que partia do costume,
assumindo a diversidade de povos como relevant@er ésso, calcando-se num pronunciado
pluralismo juridico. Assim, o juridico emergia daOpria estrutura da realidade,
acompanhando-a independente do poder politicoprdade, a tradicdo — incorporada como
juridificacdo da prépria historicidade — era unofade limitagdo do poder régio. E o amor,
fulcral na geracdo dessa estrutura, instilava prigrdorma de aplicacdo do direito: exemplos
disso sdo a graca real, a concepcao do rei adrasastda justica, e a possibilidade do
tiranicidio, dentre outras caracteristicas dess@g® que mostram um direito o qual ndo se
desenvolve em conluio com um poder instituciondlizamas que se funda em uma
configuracdo entendida como natural a partir ddade conferida pelo amor.

Com o advento da modernidade, se altera profunulamee forma de producao e,
evidentemente, de compreensdo do direito: surgelentarismo, ou seja, algo que era
secundario, a producdo normativa a partir da merdade do poder soberano — fosse ele o

principe, fosse alguma espécie de parlamento -masaucentralidade. Ndo mais se tem um
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direito correlacionado a realidade, mas ele senas&m uma projetualidade instrumental: ele
passa a ser mecanismo de indugdo de mudancasiedasie; deixando de compor de modo
fundante a ordem social e passando a ser compdeemdimo ferramenta, e, portanto,
submete-se a politica, passando a ser gestado sapgmia detentor da hegemonia,
especialmente porque, segundo Grossi, 0 politissga ser identificado com o Estatal, e
aquele se torna dono do juridico. Dai ergue-se éamb legalismo, ou seja, a concepg¢éo de
moralidade atrelada ao mero seguimento da letlai.da

Zenon Bankowski, jurista polonés, busca lancar nma compreensdo do direito, a
qual ndo o entenda no seio de uma ideia de siggdio da realidade que facilite a
incorporagdo do cosmos, seja cognitivamente, sd@a poder, mas que, em lugar disso, o
compreenda em toda a sua complexidade, encaradideraidade sem se ater a pulsao pela
unidade — evocando-se aqui Pierre Clastres. Entogtaas conquistas de seguranca
proporcionadas pela modernidade também néo devedes@das de lado, de modo que néao
se pode propor um mero retorno ao pré-modernanassideia de Bankowski é justamente a
derrubada da concepcao dicotdmica de direito copmsto ao amor, e a consequente
incorporacdo deste no campo do juridico. Assim, ®m concepcdo, 0 ato de viver
plenamente a lei (living lawfully) implica guiar existéncia pelo direito, mas nao o
entendendo como acabando nas normas, mas sim eeendo que estas sdo gestadas a partir
de determinadas aspiracfes, as quais, vistas @ @garuma vivéncia interior ao direito,
permitem a reformulacdo das proprias regras argrtsua compreensao concebida no bojo
do impulso do amor como forca que permeia todalkdeele social: assim, a quebra de uma
regra pode ser o seu verdadeiro cumprimento, jéetpasendo existem como objetificacédo de
uma vontade, mas como parametros de compreensésa ema, Bankowski afirma que a
incorporacdo do amor € que permite ao legalismaotoedse transformar em legalidade
transformadora.

O amor como reconhecimento e apreenséao da alleriiamo realidade irredutivel €,
portanto, uma das formas de superacdo dos paradixosiodernidade, como o que
Boaventura de Souza Santos chama de PensamentsalAbisa instituicdo de linhas de
demarcacdao entre o valido e o invalido, que iniligdm o que se enquadra fora dos proprios
parametros de validade — omonismo e centralisnatagst- que obliteram a diversidade, e se
opdem ao pluralismo juridico, — dentre outros. Wessbalho, pretendemos mostrar a
ressignificagdo de um conceito pré-moderno e sislmeom ideais modernos que permite a

superacdo desses mesmos.
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Da physis a saida da menoridade (unmindigkeit): a Constituicdo entre

antiguidade e modernidade
Douglas Carvalho Ribeith

7

O objetivo do presente trabalho é analisar as mgagarsemanticas do termo
“Constituicdo”, desde a Antiguidade — especifcames Aristételes — até o advento do
conceito moderno de constituicdo, fruto das chamadavolucbes Burguesas, i.e., da
Revolucdo Americana de 1776 e da Revolucdo Franlee$@89.

Os primeiros escritos relevantes sobre a conddibuiemontam a Politica (IV, 12890-
a) de Aristételes:

Por constituicaoI{oArteio) entende-se um ordenamento da cidade que sespiaitie

a magistratura, a maneira de distribui-la, a ag@mida soberania, a determinacdo do
fim de cada associacdo. As leis sdo fundamentadmdistintas da Constituicao,
enquanto tém por escopo apenas prescrever aostradgssnormas para administrar
0 governo e punir os transgressores (ARISTOTELES &OMANO, 1977, p. 3).

Heinz Monhaupt, na analise do excerto, afirma quistéeles denotava com o
conceito de politeia trés elementos: a) participai@individuo no ambito da Pdlis no que diz
respeito as suas liberdades civis; b) a totalidgademunidade dos cidadaos, que retiram na
comunidade politica a sua concretude e c) a orddna sjual os cidadaos vivem no ambito da
comunidade politica assim como a forma do exercid® soberania (GRIMM;
MOHNHAUPT, 1995, p. 6). A constituicdo (politeisgria entdo um principio organizativo,
uma ordem, um status presente na polis. Estandegiristoteles, € uma associacdo natural
e nesse sentido, pensando na contraposi¢ao enses ghnomos, esta se encontra imersa no
primeiro polo.

Ja no periodo medieval, o termo “Constituicdo” pseleentendido como uma série de
acordos e pactos de natureza privada em sua mainot@anos a propria sociedade e
destinados a manutenc¢éo da estrutura estamentgit®jgima vez que os individuos se viam
rodeados por um complexo de obrigacbes e uma jplade de pactos de lealdade. Um
exemplo da utilizacdo do termo no medievo € ad@stdatada de 21 de Dezembro de 1346,
por meio da qual os Senhores soberanos das ciddéalkenstein, Hanau e Eppstein,

chegam a um acordo com as cidades de Frankfueglderg e Gelnhause sobre a competéncia

34 Possui graduacdo em Direito pela Universidade faéde Minas Gerais (2014). Atualmente é mestrarwlo
Programa de Pds-Graduacéo da Faculdade de Dieeltd-MG.
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de um tribunal de arbitragem criado para a solulgiidisputas comerciais e denominam tal
acordo de Constituicéo (virfazsunge)(GRIMM; MOHNHRT, 1995, p. 22).

O significado se altera drasticamente com o adveatelodernidade, de forma que os
primeiros sinais dessa ruptura foram verficada&riBretanha. Inicialmente, o significado
do termo “constituicdo” no século XVII se aproximadaquilo que posteriormente fora
chamado de “statute”, isto €, uma lei formalmemtrulgada com a participacdo de Lords e
Commons. Quando da abdicacdo de James Il em 1688tamto, aquele termo foi utilizado
de outra maneira: o Rei foi acusado de subvertawnatituicdo britanica, entendida como
regras fundamentais da organizacéo estatal — essa derma que o termo foi entendido a
partir da Revolugao Gloriosa no mundo anglofonsahsidiando, nesse sentido, a criacao
daquilo que viria a ser o moderno conceito de doimgio cunhado no ambito da Revolugao
Americana de 1776.

Por fim, pretende-se, a partir dos estudos desedes| por Hannah Arendt em Sobre
a Revolucao, analisar a especificidade no uso @ébwdo “Constituicdo” nas experiéncias
constitucionais das Revolugcdes Francesa e Americama partir do bindmio
poder/legitimidade. Arendt afirma que, uma vez gas antigas treze coldnias havia como
pano de fundo um regime de monarquia limitada pee&ncia americana se da no sentido do
desenvolvimento de um sistema harmonico de contegigoderes, onde, baseando-se
principalmente nos escritos politicos de Monteagusesede do poder era o povo, mas a fonte
que conferia poder as leis viria a ser a Cons8tu{@RENDT, 2011, p. 206). A experiéncia
constitucional francesa se da em um sentido opastanedida em que, apropriando-se da
teoria politica de Jean-Jacques Rousseau e Emmaiags, a tarefa dos revolucionarios
franceses era o rompimento radical com a tradigdspatica que marcava o regime
absolutista pré-revolucionario. A constituicdo pass ser vista, nesse sentido, como um
instrumento de mediacdo do sujeito constitucion@ue no caso, segundo Sieyés, era o
terceiro estado, — a partir do qual esse moldaakdegle politico-social que o circunda —
criacdo esta pensada em termos ex nihilo. No andbititeratura politica, discute-se sobre a
paternidade do conceito moderno de “Constituicaas pouco enfoque é dado ao fato de que
o constitucionalismo moderno é uma construcao antiente ligada ao projeto da Aufklarung
e, portanto, considerando Immanuel Kant como ars@or expoente, a constituicdo pode ser
vislumbrada como resposta ao dilema da menoridadiggkio, uma vez que um macro sujeito
secularizado — “Nés, o povo...” ou a Nacdo — pda peaas balizas normativas de seu agir, por

meio de um documento escrito, datado e dotadoptelsgalidade.
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