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Resumo: A crise de representacdo fundada no mito da
modernidade que afirma a indissociabilidade entraatracia e
representacdo encontra-se latente no cenariogqoobtiasileiro.
O Constitucionalismo Moderno fundado na logica dositos
fundamentais e da limitacdo dos poderes atravégydode um
documento formal ndo mais dialoga com a complexdad
dinamicidade da sociedade atual. O movimento eiesipela
Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Polipode
representar uma infiltragdo a légica constituciomaiderna. E
necessario refundar as bases do constitucionalismouma
|6gica para além da modernidade.
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Abstract: The crisis of representation founded on the modern
myth of the inseparability between democracy apdasentation
is latent in the Brazilian political scene. The Mod
Constitutionalism founded on the logic of fundana¢nights and
limitation of powers through the rigor of a fornrddcument, no
longer speaks to the complexity and dynamism ofaytd
society. The Brazilian movement for the Exclusive and
Sovereign Constituent of the Political System magresent an
infiltration in the modern constitutional idea.i$t necessary to
refound the basis of constitutionalism in a logidayond
modernity.
Keywords:
Reform;  Constituent

Political
Radical

Modern  Constitutionalism;
Power;  Representation;

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXI | pp. 35-52 | 2015
p. 35



Uma Estranha Tensao Entre Constituicdo de Democracia

“A constituicio e a democracia
enquanto  promessas contém a
radicalidade que abala os horizontes
estaveis das nossas expectativas,
transgredindo o possivel e o concebivel,
indo além do que é visivel e previsivel e
gue ndo € propriedade de algum povo
escolhido, mas de todos(¥era Karam
de Chueiri)

I- Introducgdo: Os pilares do constitucionalismo moderno

Os movimentos constituciondisnodernos sdo os responsaveis por atribuir a forca
juridico-normativa ao pacto fundante de uma sodeda& tradicdo ocidental reconhece na
Revolucéo Inglesa (1688), Americana (1776) e Frea¢#&788) as trés matrizes classicas desses
movimentos constitucionais modernos (CANOTILHO, 200p. 51-54). Apesar da concepcéao
sociologica da constituicdo compreende-la como @hon material e cultural historicamente
presente nos agrupamentos sociais, ou seja, conmlo‘nde ser” de uma comunidade
(FERNANDES, 2012, pp. 25-29), o sentido moderno cgastituichio como ordenamento
juridico, valorativo e prescritivo s6 tornou-se gigsl apds as citadas revolugdes liberais do
século XVII e XVIII.

Fruto de diversos movimentos sociais de ruptura cdistado Absolutista baseado em
uma sociedade estamental, o constitucionalismo modendou-se em dois classicos pilares: a
limitacdo dos poderes do Estado e a garantia dedodi fundamentais. Muito influenciado pelo
movimento iluminista europeu, ndo podemos perderista a concepcao e o interesse burgués
que serviu de propulsdo para as revolugdes lihenessiltando no desmantelamento do Estado
Monéarquico Absolutista e na afirmacdo do constimalismo moderno. Essas revolucdes
marcaram o0 nascimento do Estado Liberal, centradcamstrucdo das liberdades individuais
através da néo intervencédo estatal na esfera yartie da garantia de protecdo da propriedade
privada. Dessa forma, entendemos que a essérigimania do nosso constitucionalismo
(MAGALHAES, 2005, p. 206) consolidou-se na conslimida nocdo do individualismo.

1 Adota-se a nomenclatura “movimentos constitucighaio plural, pois entendemos que 0 movimento
constitucional moderno € composto por experiénw@@sonais singulares, apesar de apresentar pamtesr@um na
sua légica de fundamentacao.
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Benjamin Constant em seu texto: “Da liberdade dotges comparada a dos
modernos”, resultante de um discurso proferido titéAée royal de Paris em 1819, atesta pela
primazia da nocao individualista compreendida ema udtica da liberdade negativa na
construcéo do ideal social moderno:

A independéncia individual €é a primeira das nedesls, modernas.
Consequentemente, ndo se deve nunca pedir seficka@ara estabelecer a liberdade
politica. Conclui-se dai que nenhuma das numernossisuicdes, tdo aplaudidas, que,
nas republicas antigas, impediam a liberdade iddali é aceitdvel nos tempos
modernos.

A liberdade dos modernos € compreendida por meindgaintervencdo do Estado na
esfera da vida privada de seus cidaddos, garapéltaimpério das leis (constitucionalismo
moderno). J& participacdo politica passa a ser @@ngida muito mais como uma possibilidade
do que um dever de realizacdo na sociedade, caaes 0s antigos, chegando até mesmo a ser
interpretada como um onus.

A doutrina constitucional classica (FERNANDES, 20f230-32) reconhece na Carta
Magna de 1215 os primordios da nocdo do constiatismo moderno, uma vez que se
apresenta como documento formal por meio do qualdlitos — bardes da terra - impdem
limites a atuacdo do Estado, chefiado pelo monergi#s conhecido como Jodo Sem-Terra.
Conforme o art. 39 dessa Carta:

Nenhum homem livre serd preso, aprisionado ou g@oivde uma propriedade, ou
tornado fora-da-lei, ou exilado, ou de maneira migwestruido, nem agiremos contra
ele ou mandaremos alguém contra ele, a ndo s¢ulgamento legal dos seus pares, ou
pela lei da terra.

O movimento constitucional inglés contribuiu pacastrucdo da ideia da historicidade
constitucional (CANOTILHO, 2003, pp. 55-56), poigegar de ndo apresentar um documento
juridico formal (escrito) de valor supremo no or@®ento, como as constituicdes modernas, 0
constitucionalismo britanico desenvolveu-se mat@eate por meio de momentos
constitucionais (FERNANDES, 2012, p. 32) que sesagmaram na Revolugdo Gloriosa. A
Magna Carta (1215), Retition of Right1628), oHabeas Corpus A¢tL679) e oBill of Rights
(1689), contribuiram para a constru¢do da ideidirdéacdo do poder estatal e garantia dos
direitos individuais, atribuindo a supremacia addPaento.
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O movimento constitucional americano desenvolvejuseamente em razdo da luta
contra o Parlamento britanico (CANOTILHO, 2003, @&8-60), os americanos ndo mais
aceitavam as taxag0des financeiras em suas relegbesciais sem a sua devida representagéo no
parlamento,locus institucional da producdo das leis, incorrendo @mosos episodios de
resisténcia como a Festa do Cha de Béstom 1773. A experiéncia estadunidense talvez seja
aquela que mais corresponda ao ideal classico dstittwionalismo moderno, resultando em
1787 na Constituicdo dos Estados Unidos, que em3 a8@vés do célebre caso “Marbury x
Madison” ganha o status de supremacia constitugitsraando-se o parametro para o controle
de constitucionalidade das leis americanas.

Por fim, 0 movimento constitucional francés,ale¢cionario em sua esséncia, abalou
as concepcbes monarquicas e estamentais da sariedaopeia do final do século XVIII.
Robespierre, famoso lider jacobino da Fase do Meemm seu discurso proferido em 3 de
dezembro de 1792, evidencia o fim da monarquianeamais voltaria a ser a mesma concebida
pelo Antigo Regime:

Luis foi rei, e a Republica esta fundada; a fantpssstdo que vos ocupa esta decidida
por estas simples palavras. Luis foi destronads@os crimes; Luis denunciava o povo

francés como rebelde; chamou, para castiga-loxé@<iéos dos tiranos, seus confrades;

a vitéria e o povo decidiram que era ele o Unidmelde; portanto, Luis ndo pode ser

julgado; ja foi julgado. Esta condenado, ou a Répdilmdo esta absolvida. (...) Se Luis

for inocente, todos os defensores da liberdadameise caluniadores.

A soberania, antes localizada na figura do Reajmplesmente transposta para a
figura da Vontade Geral, una, pura e indivisivebxperiéncia constitucional francesa ocasionou
na constituicdo de 1791 e reconheceu soberaniaia i Nacdo, mas baseada na logica da
representacdo, por meio da qual existiriam intéegreessa Vontade Geral. Com a analise da
matriz francesa, fecha-se a breve remissdo aosntodsentos constitucionais fundantes da
modernidade.

O constitucionalismo moderno ndo parou no temp@ngou por meio dos
paradigmas social e democratico afirmados no séX¥loO complexo de garantias e direitos
fundamentais ampliou-se, a no¢cdo de constituciemalipassou a abarcar uma légica para além

da vontade da maioria, reconhecendo a necessidadereservar os direitos também das

2 A Festa do Cha de Boston foi um evento famoso stoiwgrafia americana no qual colonos, disfarcati®s
indios, invadiram trés barcos da Companhia Brithdias Indias Orientais e despejaram toda carga&lea mar,
protestando contra as altas taxacdes e a ndoipacfo politica americana no parlamento britanico.
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minorias, como fundamento de um Estado ConstitatioDemocratico de Direito
(HABERMAS, 1997, pp. 113-116). Entretanto, os @fardo constitucionalismo moderno
permanecem inabalaveis nas constituicdes contempasa sejam elas liberais, sociais ou
socialista, apresentando nitidos sinais de crise.

Os mecanismos institucionais estabelecidos pelstitocionalismo moderno para o
exercicio do poder se mostram cada vez mais déslagos, a rigidez constitucional apresenta-
se muita das vezes como empecilho para o dialogwod@tico que sob o6tica da crise da
representacao transforma-se em um caldo perigasoopBstado Democratico de Direito, uma
vez que seus fundamentos encontram-se abaladéd_uiasQuadros de Magalhdes em seu texto
“Constitucionalismo Moderno: Origem e crise - refles” (2007) também chama a atencao para
outro aspecto da crise do constitucionalismo: at@weecondmica no capitalismo financeiro que
subjuga o direito em varios momentos, “0 constitunalismo evoluiu, se transformou, regrediu
nos ultimos tempos, e hoje se encontra em grase,@uando o discurso econdmico de forma
ideoldgica e autoritaria, submete o Direito a gmedo-imperativos matematicos.”

O presente artigo pretende navegar pela crise astitacionalismo moderno por meio
do estudo de um recorte brasileiro sobre a criseplesentacdo politica e a demanda por novas
diretrizes constitucionais materialmente democagtidesembarcando na ideia da necessidade de
um constitucionalismo radical (CHUEIRI, 2014, pp-21 ) e de como o atual movimento pela
Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Polipode representar uma profanacao
(AGAMBEM, 2007, pp. 65-79) ou uma infiltragdo (MAGNAES, 2013, pp. 2-5) na légica

moderna do constitucionalismo.

ll- O contexto da Reforma Politica no Brasil

A reforma politica € uma pauta antiga no espacoddbate publico brasileiro
(NICOLAU, 2013, p. 14), pelo menos desde o inicdod#cada de 90, em especial a partir de
1993, quando da realizacdo do plebiscito, no quabwo brasileiro foi questionado quanto a
forma e ao sistema de governo que preferiam. Arpdetentdo, diversas foram as propostas
legislativas fracassadas no sentido de reformastensa politico no Brasil, destacamos a PEC
554/1997 que sugeria uma “miniconstituinte”; a PHEE&7/2003 que previa uma revisao

constitucional; a PEC 193/2007 que visava incluir procedimento revisional no Ato das
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Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias e a PEQZ2Z®9 que pretendia possibilitar a eleicdo
em 2010 de 180 parlamentares constituintes comngafu de revisar os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao regime de reptagéo politica.

O “Junho Brasileiro” (RICCI, 2014, pp. 34-37) - moxento de manifestacdes populares
que tomaram as ruas das capitais brasileiras erhojun julho de 2013 -, apesar de
multifacetadéd, teve na “Reforma Politica” uma forte bandeiraodepser interpretado como um
sintoma da crise de representacdo no pais. Emstaspeesse chamado das ruas, a Presidente
Dilma Rousseff (PT) propés no dia 24 de junho d&328 convocagcdo de uma Constituinte
Exclusiva para a reforma do Sistema Politico beasil entretanto essa ideia foi logo abortada
pelo Palacio do Planalto, destacando o papel dissuaassumido pelo vice-presidente e
constitucionalista Michel Temer (PMDB).

As Organizacdes e Movimentos Sodaisasileiros — diante das seguidas propostas
fracassadas pelo Congresso Nacional - decidirarangper a luta por uma nova constituinte
(RIBAS, 2014, pp. 20-26). Entre os dias 01 e OBetembro de 2014 foi realizado o Plebiscito
Popular por uma Constituinte Exclusiva e Soberam&idtema Politico com a participagdo de
7.754.436 (sete milhGes e setecentos e cinquenizaiEo mil e quatrocentos e trinta e seis)
brasileiros, sendo 97,05% favoraveis a nova Camst#. A intencdo dos organizadores desse
evento era contribuir para a conscientizacdo daulpg@io brasileira acerca das mudancas
necessaria e pressionar os candidatos a eleicZdldepara o debate do tema. Entretanto, muito
claro foi o siléncio midiatico em relagdo a tamamhabilizacdo social, confirmando o forte
carater conservador dos grandes veiculos de coagfiticem massa que ndo parecem estar
insatisfeitos com o atual sistema politico brasilei

A convocagdo de um plebiscito oficial para a refpolitica novamente ganha a pauta
da discusséo publica brasileira no dia 26 de oatdbr2014, quando a Presidente reeleita Dilma

Rousseff destaca em seu primeiro discurso apogrcando resultado das elei¢bes, que:

A minha disposicao mais profunda é liderar da fomads pacifica e democratica esse
momento transformador. Estou disposta a abrir utandg espaco de didlogo com todos
0s setores da sociedade para encontrarmos as e®lutdis rapidas para 0S n0ss0s
problemas. Minhas amigas e meus amigos aqui pesseattodos os que estdo nos

3 Organizado sob a légica do “enchameamento virtegilicada pelo sociélogo Ruda Ricci e antropdlBgdrick
Arley no livro: “Nas ruas: a outra politica que emergiu em junh@@d3'.

4 Mais de 500 (quinhentos) grupos organizados apaiaRlebiscito Popular por uma Constituinte Exclasev
Soberana do Sistema Politico brasileiro.
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escutando, e todo o povo brasileiro. Entre as medsr a primeira e mais importante
deve ser a reforma politica.

Meu compromisso, como ficou claro durante todamapamha, é deflagrar essa reforma,
que é responsabilidade constitucional do Congressmpie deve mobilizar a sociedade
por um plebiscito, por meio de uma consulta pop@amo instrumento desta consulta,
nés vamos encontrar a forca e a legitimidade eaigieste momento de transformacéo
para levarmos a frente a reforma politica. Quesaulir esse tema profundamente com
0 novo Congresso Nacional e com toda a populag&iléira, e tenho convicgéo de que
havera interesse dos setores do Congresso, dosssdtosociedade, de todas as forgas
ativas na nossa sociedade para abrir uma discessdAcaminhar as medidas concretas.
Quero discutir igualmente com todos 0s movimentmsass e as forgcas da sociedade
civil.

Logo apds o seu discurso, no dia 27 de outubroresidente arrefece sua fala —
pressionada por liderancas parlamentares — dizgmelo mecanismo para a reforma politica ndo
precisava ser necessariamente o plebiscito, podedbém ocorrer por referendo. O que
tentarei defender nesse artigo € que a reformégaotealmente profunda sé sera realizada por
uma Constituinte Exclusiva sobre esse tema e ni@oragficacdo — através do referendo - de
uma proposta apresentada pelo atual Congressordhdidesse caso, 0s mecanismos utilizados

para os fins desejados podem alterar radicalmentesoltados obtidos.

lll- Diagndstico: a Crise de Representagao

As manifestacdes de junho de 2013 celebraram umnetesymomentos fora da curva da
histéria de um pais, centenas de milhares de pes80aas ruas por todo o Brasil lutarem pelas
mais diversas mudancas e direitos. Uma leituraipelspara essas manifestacdes é a da atual
crise da democracia representativa engendradacnmos€VIll. Mas, o “junho brasileiro” ndo &
um movimento isolado do contexto internacional daifestacdes de ruas, que para o socidlogo
Rudé& Ricci (2014, p. 81) é responsavel por inaugoirséculo XXI no mundo. Nesse contexto
inserimos movimentos como a Revolugdo das Panelakslandia (2008), o “Occupy” nos
Estados Unidos da América (2011), os IndignadoEspanha (2011) e a Primavera Arabe que
se inicia no final de 2010 e se espalha ainda @ Magrebe africano e por paises do Oriente
Médio.

A crise de representatividade politico-partidagapresenta como um problema para as

democracias contemporaneas e o Brasil ndo escapsaaregra. Conforme estudo divulgado
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pela Fundacgdo Getulio Vargas no segundo semest2®# (ICJ-Brasil), 15% da populacdo
brasileira confiava no Congresso Nacional e apé%asconfiava nos partidos politicos. Esse
cenario comprova a situagdo de desgaste e limgesguencontra o atual modelo brasileiro de
representacdo politica, fazendo-se necessério mpemsas formas de aperfeicoamento ou
substituicdo desse modelo.

A sub-representacdo de determinados grupos da gg@mulque, apesar de serem
maiorias numéricas sdo minorias sociais no serdelsua influéncia politica, € notéria no
Congresso Nacional. Tomando como exemplo a Canumsddputados na legislatura eleita de
2015-2018, apenas 9,9% dos parlamentares seraenmsillou seja, dos 513 mandatos, somente
51 serdo preenchido por mulheres. Continuando rlesas da representacdo politica, apenas
20% dos parlamentares serdo negros — consideragio ncomo os deputados que se declaram
como pardos ou pretos -, ou seja, 410 mandatos pez&nchidos por parlamentares brancos em
uma sociedade que conforme o Instituto BrasileeoGkografia e Estatistfcaem mais da
metade de sua populacdo composta por negros. da@hgruéncia representativa também se
reflete na questdo socioecondmica, nessa mesnslatagh, 48% dos parlamentares eleitos
possuem um patriménio superior a um milh&o de reais uma sociedade em que o salario
minimo € de setecentos e vinte e quatro reais.

Nao obstante os problemas do sistema eleitoral apsgretam essa distorcdo na
representacdo politica, outro problema pouco leddor& a mitigagdo da democracia
intrapartidaria (VIANA, 2014, pp. 08-09). O prin@pconstitucional da Liberdade Partidaria,
estabelecido no periodo pos-ditatorial bipartidagor muitas vezes interpretado de maneira
irrestrita, garantiu o surgimento de verdadeirégaodjuias — clpulas partidarias — centralizadoras
dentro dos partidos. Essa centralizacao torna-gerge pela outorga aos 6rgaos de cupula da
possibilidade de dissolver os diretérios estadorisunicipais que nao estiverem de acordo com
a politica nacional do partido, criando em seu fdugm comissdes provisérias e escolhendo
diretamente os seus novos membros. Esse fen6mambeéin conhecido como caciquismo
politico intrapartidario, apresenta-se como unesist no qual os lideres do partido suprimem a

voz e a representacdo dos demais integrantesofliabhstauram-se regimes autoritarios e

5 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspe/handle/10438/6618. Acesso em 29 de setemt#0lde
6 Censo de 2010.
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centralizados dentro da propria instituicdo fundatale para o funcionamento do regime
democratico brasileiro, consolidando a famosa egdi@ ditadura intrapartidaria.

Ainda, em andlise da filosofia politica, a crise dEpresentatividade pode ser
compreendida como uma revelacdo da face de donoirdegdstado Moderno. Esse processo
dialético de desnudamento da face opressora ddd;stantre outros motivos, acarretaram nas
manifestacdes de junho e na necessidade de critec@ovos espacos de deliberacdo publica
direta e horizontal, profanando a légica modernandiéssociabilidade entre a democracia e
representacdo, ou seja, dessacralizaram esse rodlermo, assim, nas palavras de Giorgio
Agamben:

Os juristas romanos sabiam perfeitamente o quefisggr'profanar”. Sagradas ou
religiosas eram as coisas que de algum modo pé&teraos deuses. Como tais, elas
eram subtraidas ao livre uso e ao comércio dos manméio podiam ser vendidas nem
dadas como fianca, nem cedidas em usufruto ou dmavde serviddo. Sacrilego era
todo ato que violasse ou transgredisse esta sueciakpndisponibilidade, que as
reservava exclusivamente aos deuses celestes (rmess® eram denominadas
propriamente "sagradas") ou infernais (nesse casm esimplesmente chamadas
"religiosas"). E se consagrasagrare era o termo que designava a saida das coisas da
esfera do direito humano, profanar, por sua vemifstava restitui-las ao livre uso dos
homens. (AGAMBEN, 2007, p. 65)

Por fim, conforme destaca o jurista Roberto Gallgar@rofessor da Faculdade de
Direito da Universidade de Buenos Aires, ainda gsienacOes latino-americanas tenham sido,
por algumas vezes, vanguardistas no modelo doittanghalismo social, o impacto delas sob a
vida de seus cidaddos nao tem sido muito eficazagfio de uma tradicdo constitucional que da
énfase na autoridade centralizada e no fortale¢ongm poder presidencial. A concentracéo de
poder no Executivo através da possibilidade deslgipor medidas provisorias, de declarar
estado de sitio, de realizar a intervencdo federale designar e remover ministros
discricionariamente, inviabiliza uma atuacdo autdaao Poder Legislativo, contribuindo para o
seu enfraquecimento (RIBAS, pp. 9-19). Nesse senfidrcebemos claramente que o desenho
constitucional atual e as regras do jogo politido favorecem a autonomia e fortalecimento da
representacao legislativa.

IV-Debate: por que uma nova constituinte?
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A crise de representacdo € uma constatacdo pacificacademia, mas a forma de
supera-la gera grandes embates. Duas correntagaiis@spaco nesse tema: uma defensora da
reforma politica pelos mecanismos constituciondisegtabelecidos em 1988 no art. 60 da
Constituicdo da Republica e outra defensora darmefgpolitica por uma nova constituinte
exclusiva, fruto do poder constituinte originakonvocada justamente para esse tema.

Caloroso debate académico se instaurou entre agitcoionalistas brasileiros. Alguns,
como Marcelo Cattoni, ao lado de Gilberto Bercqvi@nio Streck e Martonio Barreto Lima
atacam a posposta da Constituinte Exclusiva alegaed inconstitucional e um movimento
politico ndo calculado, chegando a denomina-londgriuo, conforme podemos observar no
trecho do texto “Movimento Ingénuo: defender asdeiabconstituinte, hoje, & golpismo

institucional”, publicado por esses autores:

Embora reconhegamos por 6bvio que nenhuma orderstitmipnal seja eterna e
imutével, o compromisso republicano nos exige deianrs erros da atual proposta de
"constituinte soberana e exclusiva" em seus pré@igumentos.

Sendo assim, esse movimento parte da ingenuidas@rita e hermenéutica, de
defender algo como uma "situacdo ideal de delilB®'agupostamente sem disputas,
sem conflito, sem influéncias externas e a basandeonsenso ja pressupostamente
alcancado, isso que chamam de constituinte soberaréelusiva”.

O que mais impressiona é que seus idealizadordizem porta-vozes do povo e de
uma maioria popular que, todavia, contraditoriameréto alcanga sequer o quérum de
3/5 exigido para reformar a Constituicdo. (BERCONIETRECK; CATTONI e LIMA,
2014).

Outros, como o constitucionalista José Luiz Quade$agalhdes ao lado da Tatiana
Ribeiro de Souza, ressaltam o carater eminentenpatifieco do Poder Constituinte Originario
que obviamente é inconstitucional em relacdo anondgente que pretende alterar, ou seja, sua
legitimidade n&o é juridica, mas sim popular. Asstoncede-se verdadeira centralidade aos
movimentos sociais e ao poder instituinte das rcas0 podemos observar no trecho do texto

“O conto da democracia sem povo: resposta a queetite que 0S movimentos sociais sao

ingénuos ou uma ameaca a democracia”, publicads peltores no jornal Brasil de Fato:

O movimento em torno do plebiscito popular se funelata na ideia da inexisténcia de
representatividade em nosso parlamento, apoiadalaios expressivos, relativos a
composicdo do Congresso Nacional. Logo, como espguarum de 3/5 de um
parlamento que ndo nos representa? De um parlan@me cerca de 40% dos
representantes sdo de familias tradicionais, alguma poder desde 18227
Incompreensivel esta afirmacao.

(..
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Talvez o problema seja uma academia (no campordiiajifechada em si mesma, que
pensa muito mais o nosso direito e nossa demockadgmrtir de autores norte-
americanos, alemaes e franceses e por vezes ignoesquece as lutas sociais, 0s
movimentos sociais, nossa realidade social, assimo@s relagdes de nosso parlamento
com seus representados. (MAGALHAES e SOUZA, 2015)

De fato, diante a crise de representatividade stersa politico brasileiro, apresentada
no ponto Il deste artigo, como esperar que o dgsepular fosse representado pelo Congresso
Nacional? Como esperar qualquer reforma politich me atual Congresso, eleito justamente
sobre essas regras eleitorais que tanto criticaapgdr fim, sobre qual autoridade podemos
chamar os movimentos sociais e organiza¢gfes p@sut@mo as que organizaram o “Plebiscito
Popular por uma Constituinte Exclusiva e Soberan&idtema Politico” com a participacao de
7.754.436 brasileiros, de ingénuos e ilegitimos?

Talvez, ingenuidade seja justamente acreditar quefama politica almejada pela
sociedade possa de fato ser aprovada pelo atugr€so Nacional, que por mais de duas
décadas de debate sobre o tema, nunca realizoguguahudanca profunda no sistema politico
brasileiro. Nao obstante, os defensores da tesefdana politica pela emenda constitucional,
levantam um argumento interessante em relacdo assiiplidade de uma suposta “situacao
ideal de deliberacdo”, entretanto os defensoreSaestituinte Exclusiva ndo chegam a defender
tal situacdo. O que se pretende com a convocac@8mustituinte € que através de novas regras
eleitorais possa arrefecer-se a influéncia do pedendmico que desequilibra toda l6gica da
representacdo, mas temos plena consciéncia quesa$@s de diversas origens sempre existirao.

Conforme o cientista politico Bruno Speck (2018)strazfes sado fundamentais para a
ndo aprovacao da reforma politica no Brasil: aistércia de consenso e incompatibilidade de
respostas entre os partidos para a solucdo dokeprav comuns; a incerteza quanto ao impacto
dessas mudancas para os atuais representantesagrdisuutas eleitorais futuras; e o escasso
tempo para deliberacdo e aprovacao de reformasciaBpente as que dependem de mudancas
constitucionais, tendo em vista o0 modo e funciomdamealo calendario parlamentar. Nesse
sentido, uma Constituinte Exclusiva para a refodmaistema politico poderia amenizar grande
parte desses empecilhos, como trataremos de dearomsieguir.

A Constituinte Exclusiva tematica € convocada sdegoara desempenhar uma
determinada funcdo e apds o cumprimento do sealt@lela é dissolvida. Assim, o foco do

trabalho desse parlamento eleito seria somentmana do sistema politico brasileiro, podendo
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gastar mais de uma legislatura para alcancar osenens necessarios, o que eliminaria o
problema do escasso tempo para deliberacédo. Aiadagrrefecer o segundo motivo levantado
por Speck, o candidato eleito para a Constituintelusiva deveria ficar inelegivel para
quaisquer outras elei¢cdes (para o executivo osllpio) por oito anos, o que diminuiria ainda
mais a questao dos interesses pessoais dos padaeseam uma futura eleicdo. Por fim, essa
Constituinte seria muito menor do que o Congresaoidwal (hoje com 513 deputados e 81
senadores), assim contribuiria para uma viabilieaagaior da formagéo de consensos acerca da
reforma politica desejada pela sociedade.

No tocante a influéncia exacerbada do poder ecarnseria fundamental que as
regras para a convocacdo dessa Constituinte foseempletamente novas, baseadas em um
financiamento exclusivamente publico das campaalam uma distribuicdo equanime do tempo
reservado para a Propaganda Eleitoral GratuitaerRode perguntar como o atual Congresso
Nacional, ndo representativo, aprovaria tais retfrasnovadoras? A resposta para essa questao
esta justamente na foca popular instigada por @higaito e ndo por um referendo, trata-se da
politica estimulando e viabilizando a transformadé@ananeira dialética entre o poder instituido
(mecanismos constitucionais de participacdo) edepmstituinte (manifestagbes, o poder que
emana das ruas).

Cumpre salientar que o movimento pela constituigiee mobilizou mais de sete
milhdes de brasileiros na primeira semana de setemitfio apoia uma reforma politica
plebiscitaria, mas sim uma Constituinte ExclusR&BAS, 2014, pp. 47-57) que seja convocada
por um plebiscito, ou seja, a populacdo ndo seestgqunada no plebiscito sobre os assuntos
especificos da reforma politica, mas tdo somenteleseja ou ndo a convocacdo de uma
constituinte com essa finalidade. Dessa forma, @immento aposta na possibilidade de uma
maior mobilizacdo da populacdo para a discussatemha da reforma politica durante esse
processo eleitoral, seria uma medida legislativauisionando a dinamicidade social, que
dialeticamente pressionara o processo legislativo.

Ja a ideia da realizacdo de um referendo paracanmefpolitica € completamente
contraria a légica do movimento pela constituintaweto menos democratica, pois a populacao
teria uma participagéo direta muito menor nessegssp e um espaco de discussdo também
reduzido. Uma reforma que viesse por meio de urareatlo, como defendida por alguns

deputados federais, seria uma reforma encaminhatita gpoprio Congresso Nacional, uma
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proposta redigida pelos mandatérios eleitos pélessaregras do jogo politico e, portanto, muito
pouco afeitos a qualquer mudanca mais radical, vemague possuem interesses diretos nessas
regras diante a possibilidade da reeleicdo. Nem#tide, o referendo como uma convocacao da
populacéo para aprovacao do trabalho final dosledpres se apresenta como uma forma que
ndo possui potencialidade para enfrentar todogadgmas ja elencados que travam qualquer
reforma politica mais substancial.

A realizacdo de um plebiscito para a convocac¢aOatsstituinte Exclusiva apresenta-se
como O processo mais legitimo e aberto a partiégpggopular, que poderia ser novamente
convocada - ai sim por um referendo — para ratifica ndo o anteprojeto de reforma
constitucional do sistema politico apresentado elarlamentares eleitos para a constituinte.
Esse € o mecanismo que realmente possui forcas desteavar todos os empecilhos que
impediram a realizacdo de uma verdadeira reforméigayo pelo menos, nas ultimas duas

décadas (NICOLAU, 2013, pp. 7-10) no Brasil.

V- Conclusao: a necessidade de um constitucionalismo radical

O paradigma do constitucionalismo moderno como uorga estabilizadora da
dinamicidade social, ja demonstra sinais de fracg®ICCIl, 2013, p. 81), as diversas
manifestacdes no final da primeira década do séXXb e inicio de sua segunda década,
contribuem para reforcar esta tese. A democraeia dua esséncia movimento, dinamicidade e
potencialidade, que por vezes se chocam com adgegeguranca prometida pela constituicao,
que por mais aberta que seja, estard sempre presa momento da historia passado e
imobilizado pela letra da lei. Dessa forma (CHUEIR)14, pp. 16-18), € preciso pensar novas
formas para compreender o constitucionalismo pi&a do movimento moderno, que teve sua
importancia no seu tempo de surgimento atraveselatucdes americana e francesa, mas que
nao mais é suficiente para a ld6gica contemporanea.

A professora Vera Karam de Chueiri, constituciagtalida Universidade Federal do
Parana, em palestra proferida no | Congresso btenal de Direito Constitucional e Filosofia
Politica da UFMG, lanca a nog¢do do que seria astioim;do radical”, algo para além do

constitucionalismo moderno, uma constituicdo quapreende em si a nocdo de ato e poténcia,
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de poder constituido e poder constituinte, umatdaiggio que seja objeto, mas também sujeito

da democracia. As ideias da autora podem serigades no seguinte trecho de sua exposicao:

Na sua relagdo com o tempo, o poder constituirdaaésuspensdo, mas também sua
aceleragdo. O poder constituinte se opde ao cocistitalismo como governo limitado
pelo direito. A limitagdo do poder pelo direitoda mesma forma, o controle sobre o
governo ndo se encaixam em um impulso constitujoteempo presente) sendo,
precisamente, 0 oposto, a coisa constituida (odgrapsado). O tempo em seu presente
continuo constituiu um novo tempo que ndo somesdéme o tempo passado mas o
transforma. O constitucionalismo limitado a umaiddeée Constituicdo € sempre um
olhar para o passado, ou seja, 0 tempo passadaamiente constituido, a menos que
ele retenha o impulso constituinte (a promessa).

Uma Constituicdo radical é aquela que ndo se corfaos mecanismos liberais de
mutua negociacao entre os poderes constituid@sriseando a ser mais do que isso, ou
seja, objeto e sujeito da politica democrética. dDsitos estdo na Constituicdo na
medida em que ela permite a sua constante reinvengiemanda (dos direitos). Uma
Constituicdo radical ndo sintetiza a tensdo ent@ep constituinte (democracia) e
poderes constituidos (constitucionalismo): ela écipamente isso, a tensdo. Neste
sentido, devemos interpretar a afirmacao de Siay@enstituicdo, antes de mais nada,
pressupde um poder constituinteomo a Constituicdo se pressupbe como poder
constituinte. (CHUEIRI, 2014, p. 7)

Dessa forma, devemos compreender através de tgdomvimentos sociais, que para
socidlogo Ruda Ricci inauguram o século XXI no mundum esgotamento do
constitucionalismo moderno rigido. Defendemos ntsque uma constituicdo radical, um
constitucionalismo radical, um constitucionalismarg além da imposicdo de modelos
hegemonicos de atuacgéo e participacdo, mas umtocimialismo que tenha na sua centralidade
a dinamicidade e a diversidade, um constituciomaligue seja ao mesmo tempo estabilidade e
crise, que permita a luta e a constante reinvedeadireitos na rua e a partir da rua, que seja
fruto de movimentos de “infiltracdo”. Nesse pontwale lembrar-se das licbes do

constitucionalista José Luiz Quadros de Magalh&es:

Em medidas distintas, os movimentos de resistéacf@or ruptura, reproduzem os
elementos essenciais da modernidade: padronizagéfgrmizacdo e pensamento
binario subalternizado (n6s civilizados versus &lewilizados), que se reproduzem em
discursos mitolégicos da modernidade como o "usal&@mo” europeu; a separacao do
individuo da natureza; o desenvolvimento linear gustenta o discurso civilizatorio
ocidental. Mas, em medidas distintas, os pensamentlitico, econdmico e filoséfico
modernos reproduzem estas hegemonias e mitos, opggde ser encontrado, por
exemplo, em Hegel, Kant, Marx, e nas constru¢oéiiqas, econdmicas e filoséficas
do liberalismo, socialismo, comunismo, social-deraoia e claro, no conservadorismo
de direita, assim como nas exacerbac¢des moderntascismo e do nazismo. H& algo
de ndo moderno? Onde existem as infiltracdes e @ os movimentos de resisténcia
efetiva que escapam do nicleo moderno? (MAGALHAERS3, p. 2)
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Acreditamos que Constituinte Exclusiva e Soberara p Reforma do Sistema Politico
brasileiro é um real movimento de infiltracdo e desejo que surge das ruas, dos movimentos
sociais organizados, € uma forga instituinte que pdde ser negligenciada pela constituicéo.
Talvez tenha chegado o momento de confiarmos de rfat forca popular, apostarmos no
imprevisivel (CHUEIRI, 2014, p. 24), para além dasizontes estaveis de nossas expectativas,
transgredirmos o possivel e o concebivel parazagalios uma verdadeira reforma politica tdo
almejada pela sociedade brasileira. E necessariosape para além da logica do
constitucionalismo moderno como algo simplesmentstq) as sociedades estdo mais
complexas, dinAmicas e acenam para um constitlisomaradical. E necessario lidar com a
transgressdo democrética (DERRIDA, 2010, p. 83)ccaigo além da mera ilegalidade, mas
como possivel pressuposto de fundamento do ordenmameidico, assim podemos ampliar o
horizonte normativo do direito para um dialogo ¢ante com a sociedade que o institui.
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