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RESUMO: O descumprimento e a auséncia de regulacio
das normas constitucionais que tratam da questio da Co-
munica¢ao Social no Brasil apresenta um cenério atual bas-
tante problematico, sobretudo no que diz respeito a radiodi-
fusdo. Em nome da Liberdade de Imprensa e da Liberdade
de Expressio, garante-se a permanéncia de uma estrutura
extremamente perversa e violadora dos proprios direitos
que se alega defender. Diante disso, ¢ mais que necessario
abrir um debate sobre o tema, de modo que se consiga que-
brar velhos paradigmas e chegar a uma proposta de regula-
¢Ao razoavel para a plena garantia dos direitos individuais e

coletivos.
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ABSTRACT: The non-compliance and lack of regulation
of the Constitution that deals with the communication in
Brazil presents us a questionable scenatio, especially in radio
broadcasting. On the behalf of Press Freedom and Free-
dom of Speech, it ensures the permanence of a extremely
perverse structure that violates the rights which it claims
to defend. Therefore, it is more than necessary to open a
debate about the subject, in a way that would be possible to
break olds paradigms and to come up with a proposal for
reasonable regulation, that sees the full guarantee of indi-

vidual and collective rights.
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l. Introducao

A sociedade brasileira necessita travar um profundo debate sobre
o papel da midia dentro da estrutura estatal. A “erra sem le?” que € hoje o
setor de comunicagoes no Brasil apresenta uma série de prejuizos, como
sera explorado nesse artigo.A dificuldade de discutir a regulacao da midia
ocorre, dentre outras razoes, pelo fato da mesma nao sé nao estimular
como também abafar muitas manifestagoes que aparecem nesse sentido.
A aplicagao de uma velha maxima, que diz que quem possui poder nao
poupa esforcos para manté-lo, é o que impera hoje no Brasil.

As recordagoes assombrosas do periodo militar que controlou
o paifs entre 1964 ¢ 1985ronda a sociedade brasileira a todo momento
¢ leva a uma absolutizagao do chamado direito a liberdade de impren-
sa, que na pratica acaba por se tornar o inverso do que deveria ser ja
que, em nome dessa liberdade, o que ocorre é uma garantia de imuni-
dade aos meios de comunicac¢ao, que tém poderes para agir como bem
entendem,constantemente contrariando direitos da sociedade, seja de in-
dividuos enquanto tais, seja da sociedade entendida coletivamente.Esse
artigo pretende levantar elementos para fomentar uma discussao acerca
do papel da midia na sociedade e de como esse papel tem sido deformado
no Brasil em virtude da auséncia de regulagao. Em sintese, quer-se, aqui,
dar alguma contribuicdo para que se superea visao ainda persistente de
que direito a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa devem ser
direitos acima de todos os outros.

2. Marcos legais atuais: referéncias constitucionais

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que ja ha algum referencial
legal que pode ser buscado num primeiro momento, e esse marco esta,
em sintese, no texto constitucional brasileiro. Vejamos que o constituinte
reservou um capitulo do texto para a questao, denominado “Da Comuni-
cagao Social”, (Titulo VIII, Capitulo V).

O primeiro Artigo 220 traz sobre o assunto:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressio e a in-
formacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerao qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informacio jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacio social, observado o disposto no art. 5%, IV, V, X, XIIT e XIV.
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§2°- E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Puablico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomen-
dem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a pos-
sibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos ¢ terapias estard sujeita a restri¢des legais, nos termos
do inciso II do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunica¢io social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopélio ou oligopélio.

§ 6° - A publicagao de veiculo impresso de comunicagao independe de

licenca de autoridade. 2

E possivel perceber ja pelo primeiro artigo que embora a cons-
tituicdo tenha se atentado para a necessidade de regular o assunto, o seu
texto o fez de forma rasa, sem detalhar de forma mais profunda como
isso devera ser feito. E aqui nao cabe critica a Constituicao Cidada, mas
sim enfatizar o que traz o paragrafo 3°, justamente a necessidade de uma
regulamentacao densa por parte dos legisladores a posteriori. Esse é, por-
tanto, um importante trecho da Carta Magnaque merece especial atencao,
ja que todo o debate acerca da regulagdo passa justamente pelas questoes
ja anunciadas pela propria Constitui¢ao da Republica.

Pois bem, analisando os paragrafos 4° e 5° perecebe-se que o
primeiroé cumprido de forma bastante limitada, ja que a restri¢ao as pro-
pagandas de bebidas alcodlicas e de medicamentos, por exemplo, na pra-
tica, praticamente nao existe. Ha nesse aspecto a notoria prevaléncia do
interesse economico dos anunciantes. A esse respeito, vale a leitura inte-
ressante de Nascimento e Sayd, que no titulo ja trazem a instigacaone-
cessaria para a nossa questao, “““o persistirem os sintomas, o médico deverd ser
consultado.” Isto é regulagio?”’O dlimo consiste em uma grande contradi¢cio

com relagdo a nossa realidade atual, ja que tanto no ambito nacional e,

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.
3 NASCIMENTO, A. C; SYDA, J. D. “Ao persistirem os sintomas, o médico deveri ser consultado”. Isto é
regulagio?. Sio Paulo: Sociedade Brasileira de Vigilincia de Medicamentos; 2005. 152 pp.
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principalmente, nos ambitos regionais e locais o dominio da midia por um
grupo, mais que recorrente, é uma realidade.

Ainda no texto constitucional, temos no Artigo 221 também a
continuidade de uma regulagao geral acerca das normas que devem norte-
ar a comunicac¢io social do Estado:

“Art. 221. A produgio e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
II - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producao inde-
pendente que objetive sua divulgacio;

III - regionalizacio da producio cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

Mais uma vez, o que percebemos é uma previsiomais genéri-
ca do papel dos veiculos de comunicagao e o seu detalhamento deveria
ocorrer em momento posterior. De toda forma, é facilmente questionavel,
desde ja, o cumprimento desse artigo, uma vez que em geral as principais
emissoras de Radio e TV deixam essas finalidades em segundo plano, so-
bretudo no que diz respeito a questao educacional (CABRAL, 2005),vi-
sando apenas elevar seus pontos da audiéncia. Contrariam assim, pois, o
seu carater publico.

Na sequéncia, o artigo 222 tratara da participagao de estrangeiros
no setor de comunicagao brasileiro. Vejamos:

“Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora
e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pafs.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos
ou naturalizados hd mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a
gestao das atividades e estabelecerdo o contetdo da programagao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecido e direciao da
programacio veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagio social.

§ 3° Os meios de comunica¢io social eletronica, independentemente
da tecnologia utilizada para a prestagdio do servico, deverdo observar
os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que

também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de

222 Revista do CAAP | Belo Horizonte
n.2 | v.XVIIl| p.219ap.237 | 2012



Rodrigo Badaré de Carvalho

produgdes nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participacido de capital estrangeiro nas empresas de
que trata o § 1°.

§ 5° As alteracbes de controle societario das empresas de que trata o § 1°

serdo comunicadas ao Congresso Nacional.*

Esse texto é fruto da emenda constitucional n® 36 de 28 de Maio
de 2002 e essa ¢ talvez a tematica que esteja melhor regulada hoje, ja que ao
final do mesmo ano o governo Fernando Henrique Cardoso editoua Lei
10610/2002 que se debruca sobre a questdo da participagio estrangeira
na telecomunicagoes no Brasil. Mas ainda assim veremos a frente que essa
questdao nao esta resolvida, inclusive por que com os canais estrangeiros
fica evidente uma nova necessidade de proteger os conteudos nacionais.

Temos, por fim, os artigos 223 e 224 que irao trazer um desfe-
cho da regulamentacio da Comunicagao Social na esfera constitucional.
Trazem:

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio,
permissdo e autorizacio para o servico de radiodifusdao sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas pri-
vado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e §
4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2°- A ndo renovacio da concessio ou permissao dependera de aprovacio
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagido nominal.
§ 3% - O ato de outorga ou renovagio somente produzira efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.
§ 4° - O cancelamento da concessao ou permissio, antes de vencido o
prazo, depende de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissdo serd de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicag¢ao Social, na
forma da lei”

Assim, o texto constitucional termina por enfatizar a maneira
como sera transferido aos particulares o direito aos servigos de radiodi-
fusao. Esse artigo tem especial importancia pois demonstra o cardter ju-
ridico da radiodifusiao, notadamente publica, sendo as empresas privadas
concessionarias do servico publico e devendo, portanto, seguir as normas

4 BRASIL, Constituigio da Republica, 1988.
5 BRASIL, Constituiio da Republica, 1988.
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determinadas previamente pelo poder publico. O artigo 24traz ainda a
previsao da instituicio do Conselho de Comunicag¢ao Social, que tomou
posse apenas em Agosto desse ano e pouco ainda pode fazer para contri-
buir para esse debate. Finalizada, portanto, a parte constitucional, analisa-
remos agora outros aspectos legais referentes a comunicagao.

3. Outros marcos legais

Realizar um amplo levantamento das legislagdes que regulam e
regularam a Comunicagao Socialno Brasil, e discuti-la, consistiria em tra-
balho demasiadamente amplo para ser feito nesse artigo. Diante disso,
serdo apresentados brevemente algumas referéncias legais importantes
acerca da matéria da Comunicacao Social brasileira.

A Lei 4117/1962 apresentou uma consolida¢io até entdo inédita
na estrutura brasileira sobre essa questio. Criando o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, essa lei teve importancia relevancia no momento de
sua publicacdo, ja que foi um impulsionador do desenvolvimento nessa
area.

Nos dizeres de Oliveira:

“Os dois setores, radiodifusao e telecomunicagoes, ficaram muito satis-
feitos com a sang¢do do Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Ele criou
varios fatores que permitiram, principalmente, a evolucdo progressiva
de uma rede nacional de telecomunicagbes que atendesse efetivamente

as necessidades do povo e da economia brasileiros, em todo o territorio

nacional.”®

No entanto, muito embora Oliveira apresente uma visao bastante
positiva do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, ¢ interessante lembrar
o contexto em que foi criado e seus objetivos, bem como suas limitagdes.
Trata-se de um codigo que ja possui mais de 50 anos de existéncia e que
passou por intimeras transformagoes. O proprio regime militar iniciou
suas mudancas em 1967 e, mais tarde, no governo FHC houve uma alte-
racao radical na estrutura da Comunicacao Social brasileira, tirando-se o
aspecto centralizador e estatal caracteristico do perfodo militar e transfe-
rindo-a a esfera mercadolégica’. Diante desse cenario, tem-se hoje um Coé-

6 OLIVEIRA, E. Q. O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes: Consideragdes Acerca do Marco Legal. In:Revista
de Economia Politica de las Tecnologtas de la Informacion y Comunicacién, vol. IX, n. 3, Sep. - Dec. /2007.
Disponivel em www.eptic.com.br, acesso em 12/04/2012. D. 8.

7 PEREIRA FILHO, José Eduardo. A Embratel: da era da intervencio ao tempo da competicio. Rev. So-

224 Revista do CAAP | Belo Horizonte
n.2 | v.XVIIl| p.219ap.237 | 2012



Rodrigo Badaré de Carvalho

digo ineficiente, nao mais voltado para as questoes do desenvolvimento da
comunicag¢ao, como fora no perfodo de sua criacdo, e desatualizado para
as complexas questoesatuais. Nao serve como marco de regulacio, ao con-
trario, é sob a sua vigéncia que se percebe um uso abusivo da Liberdade
de Imprensa, violando diversos outros direitos sem as devidas reparagoes,
com destaque para a ausencia de regulagao sobre a questao dos direitos de
resposta. Além disso, em func¢ao da sua insuficiéncia diante das questoes
relacionadas a internet e a informatica, Sérgio Silveira chega a dizer que se
trata de um codigo arcaico.®

Outro importante marco € a lei 9472/97, denominada Lei Geral
das Telecomunicagoes. Essa lei surgiu transferindo a regulacao do setor de
telecomunicagOes para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANA-
TEL, em consonancia com o momento politico brasileiro do governo do
presidente FHC e das reformas na estrutura administrativa do Estado. A
instalacio da ANATEL, ocorrida em 05/11/1997, consolidava as refor-
mulagdes no setor iniciadas ja em 1995 com a Emenda Constitucional n®
8/1995.

Mas, tal como ocorreu em outras areas, a estratégia de regulagao
da Comunica¢aoSocialpor meio das Agéncias Reguladoras mostrou-se in-
suficiente. A constatacdo das falhas que nossa estrutura de comunicagao
apresenta, quase 15 anos apos a criagaio da ANATEL, ¢ uma clara evidén-
cia de que esse modelo nio foi suficiente para resolver os problemas que
se apresentam, ainda que pontualmente tenha algum valor.

4. A discussao no ambito internacional

Ampliando o rol legal de exigéncias que se apresentam para a
discussao da regulagao da midia no Brasil podemos também observar de
forma rapida alguns acordos internacionais e legislagoes de organizacoes
da esfera internacional que versam sobre essa questao.

Encontraremos referenciais para a prote¢ao da liberdade de ex-
pressio ja na Declaracao Universal de Direitos Humanos, sendo refor¢ado
pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos(PIDCP) e também

ciol. Polit, Curitiba, n. 18, June 2002 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50104-44782002000100004&[ng=en&nrm=iso>.Acesso em 28 Fev. 2013. http//dx.doi.
org/10.1590/50104-44782002000100004.

8  SILVEIRA, Sérgio Amadeu da. Redes virais e open spectrum: o futuro do compartilhamento. Inovagio
Uniemp, Campinas, v.2, n.4, out. 2006 . Disponivel em <http://inovacao.scielo.br/scielo.php?script=s-
cl_arttext&pid=51808-23942006000400009&Ing=pt&nrm=iso>. acesso em 27 Fev. 2013.
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pela propria Convengao Americana de Direitos Humanos. Essa liberdade
esta, definitivamente, assegurada. Entretanto, Toby Mendel e Eve Salo-
mon observam que:

“|...] o direito internacional ndo prevé protecio especial para a liberda-
de de imprensa ou da midia. A mesma protegdao ao direito a liberdade
de expressio para as pessoas em geral ¢ aquela destinada aos meios de
comunicacio.”

Na sequéncia os autores fardo uma ressalva a prote¢ao das fon-
tes, que ¢ garantida aos profissionais da area, mas que ainda assim nao é
suficiente para torni-los diferentes do cidadio comum'’ quanto a respon-
sabilidade na divulgacao da informagao. Se ha um tratamento diferenciado
merecido, de certo consiste em um tratamento que responsabilize mais a
imprensa ja que os prejuizos por suas agoes equivocadas sio maximizadas
em funcao do seu potencial de difusao.

E possivel, entio, verificar no texto do préprio PIDCP que as
restricdes para a liberdade de expressio e de imprensa estdo expostas em
seu artigo 19(3):

“O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicara deve-
res e responsabilidades especiais.

Consequentemente, podera estar sujeito a certas restri¢oes, que devem, en-
tretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:
a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagao das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral publica.”"!

Assim, ¢ possivel perceber que tanto do ponto de vista da legis-
lagao interna quanto no ambito internacional, estamos num novo para-
digma em que nao mais se absolutiza o direito de imprensa e o direito a
informagao, mas que os compreende de forma relativa, considerando que

9 MENDEL, T; SALOMON, E. Série debates CI, n. 8, Fev. 2011 - Liberdade de Expressio e Regulacio da
Radiodifusio. P. 10.

10 Soa bastante controversa a expressio “Cidadio Comum”. Embora seu sentido seja facilmente absorvido,
parece haver uma espécie de hierarquia entre os cidadios, havendo os comuns e “os outros”. De toda forma,
por falta de uma expressio mais adequada, utilizo aqui a expressdo tradicional e destaco que nesse caso o
“Cidadio-Nao-Comum” seria, por exemplo, o que possui mandato eletivo e que estd mais protegido juridica-
mente em funcio do cargo que exerce.

11 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Promulgacio. Dispontvel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_politicos.
htm>. Acesso em: 25 abr. 2012.
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¢ s6 dessa maneira que se garante a verdadeira liberdade aos individuos,
tanto como produtores da informagdo quanto como receptores.

5. Os traumas da experiéncia militar e a lei 5250/67

Como ja dito, percebe-se frequentemente alguns traumas ainda
com relagdo aos governos militares que parecem nio serem superados
pela sociedade brasileira. A discussao sobre a defesa nacional, que envolve
necessariamente o fortalecimento das forgas militares, ¢ um dos principais
exemplos em que se percebe o persistente medo da retomada de praticas
adotadas ao longo dos anos 1964-85.Esse temor parece ainda ter mais
forca que uma verdadeira racionalidade que o tema demanda. Ealgo se-
melhante também ocorre quando discutimos a regulagao da midia.Escla-
recendo, nao raras vezes o tema da regulagao da midia é apontado pelos
seus criticos como sendo censura e, naturalmente, como uma retomada
de praticas que foram comuns naquele periodo militar em que se fazia um
controle prévio dos conteidos que poderiam ou nio serem publicados
pelos veiculos de comunicagao

A prépria midia diversas vezesse apropria desse discurso, alegan-
do seu carater tipicamente autoritario, numa rea¢ao de autoprote¢ao que
nao passa de uma agao politica que pretendea manutengao de um stazus quo
conquistado ao longo do nosso regime democratico. Definitivamente, a
sociedade brasileira necessita superar essa questao e realizar um debate pu-
blico maduro sobre o tema, o que ainda nao vem ocorrendo.Assim como
vemos com maus olhosuma midia que funciona a servico de um gover-
nante autoritario, deverfamos fazé-lo também no exemplo inverso, isto ¢,
quando a midia assume uma posi¢ao politica partidariae passa a trabalhar
com um proposito especifico seu, seja favoravel ou contrariamente a um
governante, ignorando seu carater publico.

E possivel realizar uma comparacio da situacio da midia com
a do proprio cidadao comum. Nos, cidadaos, temos o direito a liberdade
de expressao garantido mas se nos expressamos de forma indevida pode-
mos até cometer crimes no exercicio dessa liberdade e, assim, responder
penalmente por isso. Ha nitidamente uma concepgao de que a liberdade
de expressao nao esta acima de outros direitos e que, portanto, esta tam-
bém sujeita a repreensoes. Algo semelhante deveria ocorrer com os meios
de comunicacao. Ha uma funcao social desses mecanismos ¢ eles deve-

riam respeita-los, exercendo - ¢ claro - o seu direito de comunicagao, mas
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respeitando limites convencionados pela prépria sociedade e, em caso de
desvios, estariam sujeitos as sang¢oes assim como ocorre com o cidadao.

Nao cabe, definitivamente, falar-se em censura, mas sim em re-
gulacdo. Basta consultar qualquer dicionariopara verificar que os vocabu-
los““regulagao™ e ““controle’ aparecem sempre relacionados entre si, voltados
para a ideia de se estabelecer normas e leis para alguma coisa. Por outro
lado, a definicao de “censura” vira em outra diregdo, apontando que se trata
de uma analise de caso, uma espécie de peneira feita por algum censor com
o fim de autorizar, ou nao, a publicagao de alguma coisa. Nao ¢ disso que
esta se falando nesse artigo e nem tampouco se propoe algum tipo de con-
trole a priori, mas sim uma verificacdo de principios e obrigacdes que sao
devidos, segundo a prépria Constituigao da Republica de 1988, conforme
se viu na analise dos artigos 220 a 224.

Toda essa questido exposta pode ser percebida na discussao rea-
lizada pelo Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a Lei 5250/67.
Até o ano de 2009, havia uma indefini¢ao quanto a recepgao dessa legisla-
¢ao pelo sistema brasileiro instaurado ap6s a Constitui¢ao de 1988. Em 30
de abril de 2009, o STF julgou a questao e definiu pela nao recepgao de tal
legislagao. Como se diz no dito popular, o Supremo Tribunal Federal jo-
gou fora da banheira nido s6 a agua suja mas também o bebé que 14 estava.

O dito popular serve aqui, de forma ilustrativa, para ressaltar
como ao decidir pela nao recepcao o STF acabou por abrir mao de ins-
trumentos juridicos e de uma regulacao que nao se encontra em quaisquer
outros lugares no ordenamento juridico brasileiro atual. Especial destaque
merece a questdao do direito de resposta, que era regulado pela lei e com a
sua suspensao percebe-se uma situagdo incerta, sendo garantido, ou nao,
de acordo com as interpretagoes dos juizes.

“O direito de resposta, como colocado pelo Prof. Venicio Lima, (...), con-
figura-se como um direito daplice, pois a0 mesmo tempo em que é um

direito individual, o direito de restaurar a propria honra; ¢ um direito cole-

tivo, uma vez que se refere também ao acesso a informagao.”"?

Naturalmente, ¢ bom ainda ressaltar, que nao se esta defender de
nenhuma forma praticas utilizadas em regimes autoritarios, nem tampouco
a violagao a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao. Ao contra-
rio, a necessidade de se regulamentar se da justamente para se equilibrar os

12 MELO, C. de F; COUTINHO, C. Um olhar  lei de imprensa: perspectiva historica, social e constitucio-
nal da midia e da lei 5250/67. Revista do CAAP. Ed. 12 sem/2009. P. 205.
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direitos e garantir que nao haja prejuizos de direitos na pratica da liberdade
de expressao e da liberdade de imprensa. A questao é que, como bem es-
clarece Melo e Coutinho, seria possivel realizar vetos parciais na referida
lei de forma a eliminar seu aspecto pernicioso e, em contrapartida, garantir
que alguns direitos fossem assegurados na lei.

“Dessa forma, por mais inconstitucional que seja o texto da Lei 5.250/67,
ele possufa dispositivos que asseguravam ao cidadao, tanto em sua indi-

vidualidade quanto em sua coletividade, direitos fundamentais que nao

podem ficar 2 margem devido 2 lacuna legal criada”"?

Percebe-se, portanto, que quando ha uma deturpada ideia de di-
reito absoluto a liberdade de expressio e liberdade de imprensa, corre-se
sério risco de direitos individuais e coletivos serem violados. E diante dis-
so s6 ¢ possivel pensar que aquele que é contra a regulacio dos meios de
radiodifusdo nao s6 nunca foi vitima deles, mas possivelmente também se
beneficia de alguma forma dos mesmos.

6. Imprensa como poder paralelo

Alguns autores, como Afonso Albuquerque, escrevem expondo
uma postura critica com relagdao ao atual cenario midiatico brasileiro che-
gando a utilizar da expressio “Quarto Poder”'* para designar o papel desse
grupo em nossa sociedade, em comparagdoa, inclusive, ao extinto “Po-
der Moderador”, quarto poder criado pela Constitui¢ao Imperial de 1824.
Nao cabe fazer uma discussao verticalizada sobre se tal analogia é ou nao
razoavel, mas sim buscar entender o significado dessa critica e encontrar
situagoes praticas em que essa afirmacdo encontra sua razao de sef.

Um dos principais momentos em que ¢ possivel perceber de for-
ma assustadora a forca da midia é quando da ocorréncia de casos que
geram comogao popular. Como o préprio nome diz, em geral esses casos
sao comoventes por esséncia, e a midia, via de regra, explora isso de tal
forma que os potencializa muito, por vezes trazendo efeitos assustadores.

Foi assim, por exemplo, no caso famoso do “Casal Nardoni”
(Alexandre Nardoni e Anna Carolina Jatoba), que antes mesmo de passarem
pelo devido processo judicial ja eram acusados por toda a sociedade

13 MELO e COUTINHO, Um olhar & lei de imprensa, P.205.

14 ALBUQUERQUE, Afonso de. Um outro Quarto Poder: jornalismo e responsabilidade politica no Brasil. In:
VIII Encontro Nacional dos Programas de Pés-Graduacio em Comunicagio (COMPOS), 1999, Belo Horizon-
te. Anais do VIII Encontro Nacional da COMPOS, 1999. v. 1. p. 1-25.
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de serem assassinos da jovem menina, Isabela Nardoni. Ou no caso do
entdo Goleiro do Flamengo, Bruno, que foi acusado de ser o mandante
do assassinato de sua ex-namorada, Eliza Samudio. Por fim, um caso que
apresentou ainda consequéncias mais imediatas foi a do assassinato da atriz
Daniella Perez, filha da renomada escritora de telenovelas Gloria Perez,
que acabou motivando uma proposta de emenda popular com mais de um
milhdo de assinaturas, alterando a lei que trata dos crimes hediondos.

Esses exemplos, embora tratem de questdes excepcionais, con-
sistem em simbolicos momentos em que a midia demonstra sua influéncia
e se concentra toda ela em um unico caso, por vezes pouco relevante para
sociedade mas explorados em excesso.Em um momento ainda mais deli-
cado da nossa histéria, no pleito presidencial de 1989, a condugao de um
debate eleitoral pela Rede Globo e a sua posterior edi¢ao, acabaram por
influenciar diretamente nos resultados daquela elei¢ao, tendo o proprio di-
retor, Boni, reconhecido recentemente que houve uma manobra para me-
lhorar a imagem do entao candidato a Presidéncia da Republica, Fernando
Collor de Mello.Algo nao muito diferente ocorre também na esfera politi-
ca atual. Por vezes uma mera acusagao de corrupgao ¢ suficiente para que
todos os jornais estampem rostos de politicos que muitas vezes, segundo
nossos proprios tribunais, nao estavam envolvidos nos casos. Pouco im-
porta, estampados os rostos nos jornais, caido o tema no seio popular, esta
feito o mal. O prejuizo ¢é individual, daquele cidadao que esta tendo seu
nome exposto por vezes indevidamente, e coletivo, ja que nesses casos a
populagao acaba por ser induzida a formar uma opiniao de forma precipi-
tada, algumas delas injustamente.Aqui fica claro, como ja ensinou Ricardo
Fabrino Mendonga, que a midia nao é mera reprodutora de uma realidade,
mas sim agente transformador dela'.

Diante dessa for¢a que a imprensa no Brasil vem apresentando,
¢ possivel detectar dois fendmenos opostos e igualmente danosos para a
nossa estrutura democratica. O primeiro consiste naquele percebido no
nivel local e regional de diversas cidades e estados brasileiros: o apare-
lhamento da midia pelos governantes. Salvo raras exceg¢Oes, as imprensas
municipais e estaduais nao conseguem forea suficiente para se impor e rea-
lizar o servigo jornalistico da forma devida, tornando-se reféns do finan-
ciamento e do apoio dos governantes, invariavelmente atuando em favor

15 MENDONCGA, Ricardo Fabrino. A midia e a transformacio da realidade. Comunicagio & Politica, v. 24, p.
9-38, 2006.
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deles, quando nao sio mesmo de propriedade de lideres politicos locais.
O segundo consiste justamente no processo inverso, na esfera nacional o
que se percebe ¢ uma forca desproporcional de um grupo de midia, o 7zass
media, que consegue sempre elevar a imagem daqueles governantes que lhe
parecem mais interessante. Assim, qualquer governante na esfera nacional
fica preso a esses interesses ja que a constru¢ao de sua imagem esta dire-
tamente ligada ao seu relacionamento com tal grupo. Por fim, o que fica
nitido em ambos os ambitos é que as circunstancias levam, por diferentes
motivos, os principais meios de comunicagao a tipificarem e rechagarem
a discussao sobre a regulagdo, recorrentemente trazendo a velha acusagao
de“censura” para eliminar definitivamente o debate.

7. Lacunas e violagoes legais

A concentra¢do dos meios de comunica¢dao nas maos de poucos
grupos ¢ uma realidade brasileira no que diz respeito a esfera nacional e
também local. Em alguns lugares de forma mais clara, em outros mais
velada, essa concentracdo ¢ uma das violagoes mais latentes da estrutura
da comunicagdo social brasileira.Esse monopodlio chega mesmo a com-
prometer a estrutura democratica, ja que diminui ou mesmo impede a
possibilidade da pluralidade, da manifestagao do posicionamento diferen-
te, criando-se assim uma espécie de midia unanime, reprodutora de uma
suposta verdade, ja que ndo é devidamente fiscalizada nem pelo sistema
judiciario e nem possui uma oposi¢ao capaz de questiona-la. E se ha um
monopdlio, pela 16gica mercadologica a tendéncia é cada vez mais haver
uma sobreposi¢ao desses meios, que por sua condi¢ao terdo possibilidade
de avangar tecnologicamente e dominar inclusive outros setores da comu-
nicacao.

A concentra¢ao da midia no Brasil ganhou, nos dltimos anos,
um novo segmento que passou também a possuir grande controle sobre o
setor de comunicagio: as organizagoes religiosas. Embora a possibilidade
de participacao dos setores religiosos no espectro da comunicagao tenha
promovido uma alteragdo no cenario, a concentracio permanece existin-
do, ainda que tenha mudado parcialmente de maos em um ou outro lugar.

O proéprio Tribunal Internacional, como bem citam Mendel e
Salmon, afirma que:

“As condicGes para a utilizacio de um veiculo de comunicacio devem

atender as exigéncias dessa liberdade, devendo haver, entre outras coisas,
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uma pluralidade de meios de comunicagio, a proibi¢io de qualquer mono-

poélio no setor, sob quaisquer formas ou tipos, bem como garantias para

a prote¢ao da liberdade ¢ independéncia dos profissionais de imprensa.”!

Além disso, outro ponto que ¢ fundamental perceber no Brasil
hoje ¢é a participagao politica na imprensa. Nao se trata mais da participa-
¢ao como nos tempos de repressao militar, mas sim de um novo modelo,
em que o governo muitas vezes ¢ o principal patrocinador de certos meios
de comunicagao e, dessa forma, interfere de maneira significativa na sua
gestio, muito embora estejamos tratando de organismos que originalmen-
te surgem sem quaisquer vinculagdes com 0s governos.

Como se nao bastasse toda a condigao precaria ja exposta, in-
felizmente ainda ha diversos locais em que politicos sao os proprios de-
tentores de canais de TV e estagdes de radio, violando principios legais
ja existentes ¢ comprometendo profundamente o direito da sociedade a
informacao.

Mendel e Salmon servem mais uma vez quando dizem que:

“O licenciamento ¢ o mecanismo-chave para regular o acesso a radiodi-
fusdo. Dessa forma, os processos de licenciamento devem ser justos, e a
concorréncia deve ser analisada sob critérios claros, estabelecidos com an-
tecedéncia. Um desses critérios deve ser o da promogao da diversidade na
utilizagdo do espectro de frequéncias de radiodifusao. Um sistema regula-
torio de radiodifusio que atenda a todas essas condigbes nao serd somente
bem acolhido pelo direito internacional, mas também contribuira com a
democracia, com o estado de direitoe, decerto, com o desenvolvimento
nacional. Colocar em pratica tal sistema devera ser, por conseguinte, um

»17

objetivo primordial para qualquer governo democratico.

Uma alternativa que pouco foi explorada nesse texto até aqui ¢
a questao da internet, vista por muitos como uma possivel solu¢ao para o
problema do monopélio da midia. No entanto, esse veiculofoi proposita-
damente ignorado até esse momento justamente por que, embora tenha
importancia inegavel, seu carater revolucionario ¢ ainda uma incognita. O
acesso ainda ¢ bastante restrito, sobretudo se comparado a Televisio e ao
Rédio, e a concentracdo nas redes também parece ser possivel de ocor-
rer, ainda que por grupos diferentes dos que controlam os demais meios.

16 MENDEL e SALOMON, Liberdade de Expresso e Regulagio da Radiodifusio, P. 15.
17 MENDEL e SALOMON, Liberdade de Expresso e Regulagio da Radiodifusio, P. 16.
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Entdo, independentemente da internet, ¢ necessario seguir firme nessa
discussao, com foco mais voltado para as midias de radiodifusao.

8. Novos problemas

Para além dos problemas gerais percebidos nas paginas anteriores
desse artigo, novas questoes também vao surgindo e demandando dos go-
vernantes brasileiros, mais uma vez, que promovam um amplo debate ¢ a
consequente regulacio de modo que ndo permanecam mais duvidas sobre
a legalidade e legitimidade de certas condutas dos meios de comunicagao.

Nas eleicoes presidenciais de 2010 ganhou maior proporg¢ao a
discussio quanto ao posicionamento de editoriais de jornais e revistas
quanto ao processo eleitoral. A Revista Carta Capital ja adotava ha alguns
anos um posicionamento aberto nas elei¢oes presidenciais e, em 2010, o
jornal Estado de Sao Paulo também o fez. O jornal Folha de Sao Paulo,
por sua vez, lancou um editorial afirmando que nao apoiavaum ou outro
candidato, dizendo-se, assim, imparcial com relagao as elei¢oes. Essa si-
tuacao suscitou um debate a época, questionando a legitimidade de tal ato.

A primeira vista parece um contrasenso um meio de comunicacéo,
que possui compromisso com a informagao e com o interesse publico,
adotar posturas politicas em seu editorial. Por outro lado, é sabido que a
imparcialidade nada mais é que um norte ético a ser seguido pelos pro-
fissionais da comunicagdo, mas que jamais serd alcancado. Sendo assim,
a declaracdo do editorial pode ser vista quase como uma declaragao de
honestidade, deixando claro ao leitor suas tendéncias politicas que inevita-
velmente estardo presentes no jornal ou revista.

De toda forma, por se tratar de jornais impressos o problerma
¢ menor ¢ a discussao se esfriou apo6s o pleito. Ha de se destacar, ainda,
o fato de que sob a midia impressa incide menor controle visto que essa
nao ¢ concessao de servigo publico. Mas a possibilidade de uma postura
semelhante por parte de veiculos de radiodifusao em momentos futuros
aumenta o problema, ja que esses tém o carater publico intrinseco a sua
existéncia.Nao ha respostas prontas que sejam suficientes para essas ques-
toes, por isso a importancia da realizacao do debate e a consequente re-
gulacido. Nesse sentido, dois problemas ainda mais recentes merecem ser
aqui levantados para aprecia¢ao.O primeiro, diz respeito a Lei 12.485/11.
Consiste em iniciativa legislativa que trata da exigéncia de programas na-
cionais na grade da TV por assinatura.
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“Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas
e trinta minutos) semanais dos conteudos veiculados no horario nobre
deverdo ser brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade devera ser
produzida por produtora brasileira independente.

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais

de espago qualificado existentes no pacote, a0 menos 1 (um) deverd ser

canal brasileiro de espaco qualificado.”'®

Naturalmente que essa lei nao surge desconectada do seu contex-
to. Ocrescimentoeconémico vivenciado pelo pafs nos dltimos anos trouxe
consequéncias diretas no proprio setor de comunicagoes, e visivelmente o
aumento no numero de assinantes da TV fechada é uma delas™.

A medida que a TV por assinatura se populariza, torna-se
necessario travar novas discussoes acerca do tema, ja que o seu potencial,
seja benéfico ou negativo, esta sendo maximizado. A preocupagdo com
programacdoes nacionais e na lingua portuguesa é um problema recente
que merece agora ser discutido, inclusive acrescentando o fator regional
na discussao, ponderando se ¢ ou ndo devido criar alguma obrigatoriedade
com rela¢do a programas que atendam as demandas locatis.

A situacao da TV por Assinatura é apenas uma faceta de uma
questao maior que ocorre em escala global, qual seja, o desenvolvimento
de um novo petiodo denominadoEra da Informag¢io™. Diante disso, cum-
pre pensar que a TV por assinatura ¢ um simples exemplo de um proble-
ma que se tornara cada vez mais latente com o aumento exponencial da
circulaciao de informacao em nossa sociedade.

Por fim, uma ultima polémica também levantada recentemente
diz respeito a criagio de um programa de televisao do jornal Folha de Sao
Paulo, denominado TV Folha, na TV Cultura, emissora ja consolidada na
grade dos canais por assinatura. A discussao suscitada diz respeito ao ca-
rater dos dois meios de comunicagao, uma vez que o primeiro é mantido
por uma fundagao de interesse publico, sem fins lucrativos.De toda forma,
o que pertinentemente levantam os criticos é uma acusagao de que ao abrir
as portas para empresas privadas o interesse publico que constitui a TV
Cultura esta sendo comprometido.

18 BRASIL. Lei n*12.485, 12 de Setembro de 2011. Dispde sobre a comunicagio audiovisual de acesso condi-
cionado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm Acesso
em: 26 de abr. de 2012

19 Ver:ANATEL. Agencia Nacional de Telecomunicagdes. Panorama dos servigos de tv por assinatura. 47° ed. Dez
2011. Disponivel em: http://www.anatel.gov.br. Acesso em: 14/04/2012.

20 CASTELLS, Manuel. A Era da Informacio: economia, sociedade e cultura, vol. 3, Sio Paulo: Paz e terra, 1999.
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9. Conclusao

Existem no Brasil hoje dois diferentes problemas que estdo in-
trinsecamente ligados. O primeiro consiste na auséncia de regulagdes mais
profundas e claras quanto ao papel da midia. O segundo corresponde as
constantes violacdes que sao feitas as leis e a Constituicao brasileira em
matéria de Comunica¢iao Social, como explorado na se¢ao 2 deste traba-
lho.A relagao entre essas questoesé bastante estreita e consiste, em sintese,
na auséncia de enfrentamento do poder publico a esse latente problema.
Por diversas razoes, tanto os poderes executivos e legislativos quanto o
poder judiciario ndo arriscam iniciativas ousadas, seja para, no caso dos
primeiros, regulamentar a situa¢ao da comunica¢ao do Brasil ou, no caso
do ultimo, fazer valer as proprias normas constitucionais. Essa situagao
¢ extremamente problematica, parecendo indicar que todo o equilibrio
institucional brasileiro esta nas maos desse grupo que controla a impren-
sa, fazendo com queum possivel enfrentamento seja prejudicial as nossas
instituicoes.

Diante do cenario atual, a mudanca ainda parece distante. Para
um governante, se ele se beneficia dessa situagao, dificilmente ira propor
uma regulacao que limite seu poder. Ao contrario, se ele nao se beneficia
e tem interesses em alterar a situagao, apresentar propostas nessa dire¢ao
significa ser massacrado pela midia e, portanto, perder espago.

O profundo debate acerca desse tema, que esse artigo objetiva
fomentar, passa necessariamente por eliminar alguns estigmas que mar-
cam a sociedade brasileira. Em linhas gerais, ¢ necessario perceber que
esse debate se dara dentro da esfera constitucional e, portanto, ndo cabe
teme-lo por velhos traumas, como a censura ou questdes similares. Assim,
resta confiar a academia brasileira a iniciativa da discussao sobre um novo
marco regulatério para as telecomunicagoes. O papel da academia merece
ainda especial destaque ja que é um dos elementos mais bem preparados
para fazer essa discussao sem que se caia em extremismos retrogados.

As diretrizes a serem seguidas no debate brasileiro ja estdo pos-
tas, em resolugoes e acordos internacionais, nas experiéncias de pafses que
ja fazem essa regulagdao ha algum tempo e até mesmo em nossa propria
Constitui¢ao. Falta agora ter a coragem e a maturidade para abrir esse
espago e construir mecanismos eficientes de regulacio, sobretudo quanto
aos meios de radiodifusao, que garantam um avango democratico, isto €,
a garantia de direitos coletivos e individuais - o direito a informagao e a

Revista do CAAP | Belo Horizonte 235
n.2 | v.XVIIl | p.219ap.237 | 2012



A LIBERDADE DE IMPRENSA SOB UMA NOVA OTICA: AREGULAGAO DA MIDIA NO BRASIL

honra - coexistindo com o devido direito a liberdade de imprensa e a li-
berdade de expressao.
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