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RESUMO: Meio a um cenario globalizante, em que a liber-
dade de valores ¢ a tolerancia de diferencas tornam-se pre-
missas maiores das relaces interestatais, a Santa Sé mostra-
-se, a principio, como uma entidade controversa e alheia a
nova dinamica internacional. Muito devido a seu reconheci-
do conservadorismo para tratar de assuntos socio-politicos,
o engajamento da Santa Sé nas mais diversas searas do Di-
reito e das Rela¢des Internacionais foi paulatinamente visto
com mais desconfianca. Entretanto, o que se vé atualmente
¢ a manutencido e, em determinados casos, uma verdadeira
ascensio de sua influéncia geopolitica, seja na celebracio
de concordatas com varios paises constitucionalmente lai-
cizados ou no embasamento principiolégico dos principais
desenvolvimentos capitaneados pelo Direito Internacional.
Adentrar no contexto desta aparente contradi¢ao ¢ o princi-

pal objetivo deste estudo.
PALLAVRAS-CHAVE: Santa S¢é - Relacoes Internacionais -
Posicao Geopolitica.

ABSTRACT: Amongst a global scenario in which the fre-
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edom of values and the tolerance of differences become
larger premises of inter-State relations, the Holy See is re-
garded as a controversial entity to the new international re-
lations dynamic. Much due to its recognized conservatism
to deal with socio-political issues, the Holy See’s involve-
ment in various fields of International Law was gradually
considered more distrust. However, it can be even now
observed the maintenance and, in some cases, a real rise
of its geopolitical influence, whether in the conclusion of
concordats with secular countries or in serving as a basis for
important developments in international law. Get into the
context of this apparent contradiction is the main objective
of this study.

KEY-WORDS: Holy See - International Relations - Geo-

political Importance.
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des influéncias do Diteito Internacional. VIII. A Doutrina
Politico-Internacional dos Papas. IX. Participacao Papal na
mediagdo de conflitos internacionais. X. Tratados e Con-
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I.  Introducao

A presenca de um Pafs soberano que, nao obstante apresente
inexpressiveis dimensoes, delineie sua politica externa com posi¢oes axio-
logicas firmes e, por vezes, extremadas, tende a causar certo temor e re-
jeicdo, meio a uma Comunidade Internacional que se mostra cada vez
mais liberal e tolerante. De fato, a realidade que que se posta centra-se no
fendmeno da Globalizacdo e no estreitamento das mais diversas relacoes
inter e supranacionais. O sucesso alcangado pela criagao dos blocos eco-
némicos, neste contexto, se deve, sobretudo, ao fato de tolerarem, em sua
estrutura interna, paises com grandes diferencas culturais e até religiosas.
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Ainda assim, no revés do limiar tendencial que por ora se evidencia, so-
brevive um ente publico conservador, que, a priori, ndo acompanha o mo-
vimento globalizante em curso. Imerso em valores tradicionais e posi¢oes
muitas vezes destoantes do que vige na sociedade, a relevancia emanada
deste Estado para a cena internacional ¢, de fato, intrigante.

Trata-se do Vaticano, um dos menores paises do globo e berco
de uma das maiores religides existentes. Historicamente, resta evidente
que a influéncia exercida nas relagdes internacionais extrapolou e ainda ex-
trapola suas dimensdes. Influéncia esta que, antigamente e principalmente
nos tempos medievais, justificava-se em razao da autoridade exercida pela
Igreja Catdlica. Hodiernamente, contudo, o fundamento legitimador de
seu poder e influéncia ndo mais pode ser tido como o de outrora. Isto
porque, como afirmado s#pra, os valores cultuados no cenario interestatal
nao se compatibilizam com a doutrina cristd e, neste sigma, Na0 sa0 aptos
a legitimar a sua posi¢ao de destaque do Vaticano no plano mundial.

Mais que isto. A despeito da influéncia da Santa Sé nas relagdes
internacionais, nao ¢ dificil se deparar com oposi¢es oriundas das mais
variadas frentes em face a seu conservadorismo e valores cultuados. Tém-
-se, na realidade, Estados e sociedades que gradativamente orientam-se
por ideias de indole liberal, enquanto a Santa Sé nao acompanha, num pri-
meiro olhar, esta tendéncia evolutiva. Nao por acaso, a posi¢ao da Santa Sé
no cenario das relaces exteriores €, muitas vezes, vista com desconfianca
e como fator comprometedor, devido ao seu conservadorismo, a nova
dinamica contemporanea das relagdes interestatais.

Diante desta situagao desfavoravel ou, pode-se dizer, de incom-
patibilidade l6gica, impende analisar a posi¢ao do Vaticano no Direito In-
ternacional, bem como explicar como se da sua relagao com paises laicos a
partir da ratificagao do Tratado de Latrio, marco histérico do restabeleci-
mento da for¢a politica do catolicismo. O fato de a Igreja Catolica, repre-
sentada politicamente pelo Vaticano, ser uma institui¢ao de posigoes fixas
e dogmaticas nao impede, como deve se observar, que diversas nacoes
estabelecam com ela acordos politicos e econdémicos, e busquem apoio e
legitimidade justamente em suas posi¢cOes imutaveis. Ao contrario, o Vati-
cano ¢ considerado uma institui¢ao de grande relevancia para as relacGes
entre os Estados e para o Direito Internacional. Ainda que sob uma anali-
se superficial das relagoes interestatais, pode-se depreender que a Cidade-
-Estado nao so6 participa da dinamica de relagdes exteriores como também
produz ou produziu normas e principios defendidos como pilares estru-
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turais para o estabelecimento de uma boa convivéncia entre os Estados.

Situacdo essa observada invatiavelmente na cena internacional
quando do estabelecimento de tratados internacionais (concordatas) entre
a Santa Sé e os Estados para assegurar direitos dos catolicos nacionais ou
da propria Igreja Catdlica naquelas Nagoes. Ademais, muitas destas con-
cordatas foram assinadas momentos depois de os Estados se laicizarem,
como forma de garantir direitos para a Igreja, bem como a permitir sua
existéncia em tais pafses. Nesse contexto, admite-se, pois, que o fato de os
Estados se desvincularem da esfera religiosa nao ¢ impeditivo de o Vatica-
no exercer sua influéncia na Estrutura de um poder laico.

Michel Onfray corrobora a presente reflexao e traz, em sua obra,
tida como referéncia para o ateismo contemporaneo, consideragoes im-
portantes e realistas. Atesta o filosofo, em Tratado de Ateologia, que:

apesar do triunfo (aparente) dos ideais do iluminismo, que sonhara com
um direto laico e que, portanto, distinguisse e separasse, muito claramente,
direito e moral, direito e religiao, crime e pecado, ainda hoje a episteme do

direito permanece judaico-crista, pois no essencial se mantém fiel aos seus

valores fundamentais [...].2

Ao encontro do exposto por Onfray, esta a possibilidade de se
mencionar nao s6 Deus, como a Igreja Catdlica no preambulo da iminente
Constitui¢ao Europeia: a maior ambicao articulada na Histéria do Direito
Internacional visando a integragao dos Estados. Essa disparidade aparen-
te, existente entre o fato de a principal associagdo inter-estatal do mundo,
responsavel por congregar paises de diferentes culturas e por primar pela
tolerancia e liberdade religiosa, possuir parte de seu texto influenciado
por uma Institui¢ao autocratica e dogmatica, demonstra que a Igreja ainda
possui um papel fundamental no cenario Internacional.

Nesta esteira de ideias, o presente trabalho constitui uma bre-
ve analise reflexiva do szatus alcancado pelo Vaticano nas relacOes inter-
nacionais neste ultimo século. Secundariamente e seguindo uma linha de
pensamento axiolégica, o estudo tem o escopo de alumiar como se deu o
relacionamento entre a Religido Catdlica e o Direito a partir da ratificagao
do Tratado de Latrao.

Nesse intento, compreender a formag¢ao do Vaticano e de sua
estrutura atual, bem como o entendimento do Tratado em questdo e suas
repercussoes, sao elementos imprescindiveis para superar as contradigdes

2 ONFRAY, Michel. Tratado de Ateologia. V.1. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, 214 p.
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inseridas no fato de existir um influente Estado neutro e autocritico, em
meio a uma comunidade liberal e democratica. Sao elementos necessarios,
ainda, para refletir acerca da viabilidade de sua complexa existéncia perante
uma comunidade internacional hostil aos seus dogmas e principios; situa-
cao essa, alcancada, sobretudo, com a consecucao do Tratado de Latrao.
Por fim, fundamentando de forma adequada o tema exposto, o
famigerado politico paulista Franco Montoro asseverava, em uma de suas

obras:
Na propria origem historica do direito, estd a norma indiferenciada, de
cunho moral e religioso. [...] ndo faltam exemplos da influéncia permanen-

te de fatores morais e teligiosos na vida do diteito.

ll. Breve contexto das relacoes entre a Religiao e o
Direito até a formacao da Santa Sé

As formas de agir e de comportar-se socialmente sao frutos de
um processo de cristalizacdo e uniformizagao de principios e comporta-
mentos tidos como éticos, em resposta a praticas cotidianas. Todo esse
processo visa a manuten¢ao da coesao social de determinado grupo ou so-
ciedade. De fato, ao longo da histéria, percebemos que o homem produz
e reproduz modelos de conduta que, quando socialmente aceitos em sua
época e por seus respectivos grupos hegemonicos, adquirem forga mo-
ral e/ou legal (dependendo de haver ou nio uma exigibilidade coercitiva
em torno de determinado comportamento). Dessa forma, a normatizac¢ao
criada pelos Homens variava conforme sua natureza moral (religiosa) ou
legal e, por consequéncia, de acordo com sua exigibilidade coercitiva.

No periodo antigo, a normatividade humana nao diferenciava
sua natureza, fosse ela moral, religiosa ou impositiva (direito), fazendo
com que a produgao do direito se aliasse umbilicalmente a religiao. Vé-se,
por conseguinte, que direito e religido se mesclavam de forma tiao acentu-
ada, que o poder do Estado era exercido de modo unipessoal pela figura
do rei, o qual concentrava, nao s6 os poderes militares e civis, mas também
os religiosos.

Essa relacio ambigua entre Direito e Religido perdurou durante a
Idade Média, apesar de houver momentos de ruptura, quando da Reforma
Protestante, por exemplo. No entanto, foi com as revolucdes burguesas

3 MONTORO, André Franco. Introdugio 4 Ciéncia do Direito. Vol.IL. Sio Paulo. Ed. Revista dos Tribunais.
1997, 127 p.
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conjugadas a0 movimento Iluminista que se idealizou uma separacao mais
nitida entre a esfera moral (religiosa) e a legal (direito). Essa separagao,
intensificada durante a Idade Moderna, foi também preconizada na Italia,
berco da Igreja Catdlica, durante sua unificagao no século XIX. Nesse mo-
mento, a conquista dos territérios papais pelo movimento de unificagao
gerou um perfodo de grande instabilidade entre Igreja Catdlica e o novo
pais formado, que culminou com o rompimento e o nao-reconhecimento
entre as duas entidades.

Todavia, essa situacao de clara decadéncia do catolicismo toma
novo rumo com a ratificaciao do tratado de Latrao no século XX, celebra-
do pelo Papa Pio XI e pelo Premié Benito Mussolini. O acordo firmado
entre as partes nao so celebra o reconhecimento muituo, mas reafirma uma
nova uniao entre o Estado laico e a Igreja. Mais que isso, a entidade cato-
lica adquire personalidade juridica no Direito Internacional, congregando,
como elementos constitutivos, um territorio e a plena soberania sobre um
Estado Catolico: o Vaticano. Depreende-se, desse contexto, que a Igreja
Catélica adquire uma posicao de maior relevancia no cenario internacio-
nal, de forma a recuperar parte do prestigio que outrora tivera.

Antes de compreender essa nova posicao e a influéncia da Igreja,
deve-se, preliminarmente, analisar o que seja a Cidade-Estado do Vatica-
no, bem como o que representou o Tratado de Latrdo e quais foram suas
repercussoes; proximos topicos do presente trabalho.

lll. O Estado Neutro do Vaticano:

O Vaticano (oficialmente, Estado da Cidade do Vaticano) ¢ o
menor pais do mundo, tanto por populagdo, quanto por area. A Cidade
do Vaticano é uma Cidade-Estado que existe desde 1929, quando foi rati-
ficado o Tratado de Latrdo entre o premier Benito Mussolini e o Papa Pio
XI. Este acordo internacional trata o Estado do Vaticano como uma nova
criagdao, um novo sujeito de direito internacional, e ndo como um vestigio
dos Estados Pontificios, outrora invadidos pelos exércitos de Emanuel 11
que lutavam pela Unificagao Italiana durante o século XIX.

A Cidade-Estado do Vaticano é uma entidade distinta da Santa
Sé. Aquela “é um instrumento para a independéncia da Santa Sé que, por
sua vez, tem uma natureza e uma identidade propria s# generis, enquanto
representaciao do governo central da Igreja”.* O sujeito de direito intet-

4 Exposicio do Nuncio Apostélico no Brasil, Dom Alfio Rapisarda, por ocasido do Encontro com os novos
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nacional ¢ a Santa Sé. As relagdes e acordos diplomaticos (Concordatas)
com outros Estados soberanos, portanto, saio com ela estabelecidos e nao
com o Vaticano, que ¢ um territério sobre o qual a Santa Sé tem soberania.

O Estado do Vaticano ocupa uma posi¢iao peculiar no cenario
internacional. Isso se deve ao fato de ser a legitima sede da Igreja Catdlica
Apostélica Romana (a maior e mais popular religido do Globo), e consti-
tuir, simultaneamente, o menor pais soberano reconhecido pela Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU). O Vaticano localiza-se literalmente no
centro de Roma, capital da Italia, “em um territorio de aproximadamente
meio quilometro quadrado, onde vivem cerca de 900 pessoas, incluindo o
Lider da Igteja Catolica, o Papa”.’

A estruturagao do poder estatal também destoa da linha seguida
pela maioria dos pafses soberanos. O Papa, chefe de Estado eleito em
um colégio de cardeais (denominado conclave) para um cargo vitalicio,
detém, no Estado do Vaticano, os poderes legislativo, executivo e judicial.
Pode-se, pois, considerar o Vaticano como uma autocracia, vez que todos
os poderes estao concentrados na figura do Papa, e tendo em vista a ine-
xisténcia de qualquer 6rgao que fiscalize seus atos como governante. Todo
esse contexto e essa estruturacao perfazem-se mediante elementos reli-
giosos. F justamente a crenca em valores e dogmas divinos que legitima o
sistema de governo da Santa Sé. O préprio fato de nao haver fiscalizacio,
externa ou interna, dos atos do governante do Vaticano (Papa) inspira um
raciocinio/crencga religiosa: por ser considerado sucessor de Sio Pedro,
nao deve prestagao de contas a ninguém, considerando-o um emissario de
Deus na Terra.

No entanto, apesar de o Vaticano ser reconhecido internacional-
mente como Estado autdbnomo nao sé6 pelos principais paises, como pelas
principais organizagoes internacionais (dentre as quais vale citar a ONU),
essa entidade soberana nao apresenta todos os elementos necessarios para
constituir-se como Estado propriamente dito segundo a doutrina majori-
taria. De fato, para formar-se um Estado, sao necessarios, sucintamente,
um territorio, a soberania sobre esse local e um povo com identidade na-
cional. Entretanto, observa-se, sem grandes dificuldades, que o Vaticano
possui um territério soberano, mas seus habitantes sio constituidos por
individuos de outras nacionalidades. Dessa forma, concluir-se-ia que a

Bispos do Brasil nomeados entre outubro de 1998 e setembro de 1999.
5 CAMPAGNOLO, Umberto. Direito Internacional e Estado Soberano. 1%ed. Ed: Martins Fontes, 2002, 419 p.
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sede da Santa Sé nao é um Estado formalmente constituido, mas uma ex-
cecao ao que ¢ preconizado por grande parte da doutrina internacionalista.

Vale frisar, porém, que uma Nacio pode existir sem estar atrelada
ao conceito de Estado. Curdos, palestinos e tibetanos freqientemente sao
citados como exemplos de stateless nations, ou seja, “nagdes sem Hstado”.
Possuem interesses e uma finalidade existencial comum, bem como nio
se identificam com o Estado onde estiao localizados e subjugados a sua
soberania.

Retorna-se, portanto a questao: seria possivel vislumbrarmos um
Estado sem seus Nacionais? Sim, isso ¢, de fato, possivel. Entretanto, tra-
ta-se de um caso atipico e unico no mundo atual. O Vaticano ¢ um Estado
sem ou com pouquissimos nacionais. i evidente que h4 habitantes no
Vaticano. No entanto, estes nao sao, em regra, seus nacionais.

O Vaticano ¢é basicamente composto de seus representantes re-
ligiosos de diferentes nacionalidades - e em maior numero de italianos - e
de uma guarda estrangeira (de origem sui¢a) responsavel pela protecao do
Chefe de Estado. Por sinal, outra exce¢ao a regra ¢ o fato do Vaticano ser
o unico Estado do mundo que nio exige que um nacional nato seja Chefe
de Estado, justamente, pela quase-inexisténcia de um nacional provenien-
te do Vaticano. Por isso, admite-se que um papa brasileiro, por exemplo,
seja plenamente capaz de exercer legitimamente o comando executivo do
Estado do Vaticano e da Santa Sé.

Cumpre dizer, por derradeiro, que o Vaticano, representado pela
figura da Santa S¢, dispde de Personalidade de Direito Internacional por
conta de seu legado histérico, marcado por direcionar a conduta de Es-
tados litigantes, exercer uma posi¢ao de media¢ao em conflitos interna-
cionais, e por influenciar, materialmente, as relagdes entre os Estados e o
proprio Direito Internacional.

A titulo de conclusao, a Cidade-Estado do Vaticano pode ser
vista sobre dois enfoques: um juridico e outro cultural (religioso). Sob o
primeiro, subdivide-se o Vaticano em uma visao interna e outra interna-
cionalista. Associada ao perfil juridico interno, a sede da Igreja Catolica é
vista como um Estado autdbnomo, soberano, com um territorio definido,
mas que Nao possui uma nagao propria. Vista de acordo com o perfil juri-
dico internacional, vislumbra-se o Vaticano como uma extensiao da Santa
Sé, que desempenha um importante papel na dinamica do Direito Inter-
nacional, sendo, portanto, um sujeito ativo e passivo das normas e tratados
internacionais. Ao contrario, consoante o perfil cultural (religioso), o mais
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disseminado, o Vaticano ¢ a sede da Santa S¢, é o berco da religido mais
popular do globo, e é o domicilio do individuo mais préoximo de Deus: o
Papa.

IV. Do Reconhecimento do Estado do Vaticano

A formagao do Direito Internacional Publico (DIP) e de uma
comunidade internacional é contemporanea a apari¢ao dos Estados. Os
Estados foram, segundo a doutrina majoritaria, os primeiros entes do DIP
a surgir e constituiram os unicos sujeitos de Direito Internacional Publico
até o inicio do século XX. Por isso, os Estados sao chamados de sujeitos
classicos ou originarios de Direito Internacional Puablico.

Estado nio se confunde nem com Nagao (da qual é a organiza-
¢ao juridico-politica), nem com povo. O Estado ¢ uma institui¢ao organi-
zada politica, social e juridicamente, que ocupa um territorio definido, e é
dirigido por um governo que possui uma soberania reconhecida tanto in-
terna como externamente. Esse conceito ainda é complementado por Max
Weber que afirma, ainda, ter o ente estatal o monopélio e a legitimidade
para o exercicio exclusivo de for¢a em seu territ6rio®. Nagio, por sua vez,
¢ a reuniao de pessoas, geralmente do mesmo grupo étnico, que possuem
tracos culturais semelhantes, além de uma finalidade social e existencial
comum’.

O Estado da Cidade do Vaticano teve a sua condi¢ao de Estado
reconhecida pelos tratados de Latrao de 1929. A partir desse momento,
a Santa S¢ passou a ter territério definido e, como instituicio maxima da
Igreja Catdlica, nao deve ser confundida com o Estado do Vaticano (que
nao ¢ quem possui uma personalidade juridica). Entretanto, formam um
s6 ente juridico, pois o dltimo esta submetido ao poder da primeira.

O Vaticano ¢ um Estado sem o elemento pessoal, qual seja, o
povo (regido por tragos histérico-culturais comuns e uma finalidade social
e existencial partilhada), ja que possui, em geral, cidaddos nao nacionais.
Aqueles que possuem a cidadania vaticana nao perdem a sua nacionalidade
originaria. Ainda assim, isto é, embora possua estas e outras peculiaridades

6 WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: Editora UNB, 1991. Volume I, capitulo T e ITL, p. 3-35; 139-162.
Volume II, p. 517-580.

7 BRESSER-PEREIRA. Nagio, Estado e Estado-Nacio. Sdo Paulo: EESP/FGV, 2008. Disponivel em: <http://
www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.21.Na%C3%A7%C3%A30.Estado.Estado-Na%C3%A7%C3%A30-
Mar%C3%A7018.pdf>. Acesso em 15 de outubro de 2010.
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(anormalidades), o Vaticano deve, de acordo com a doutrina majoritaria,
set reconhecido como Estado Soberano®.

Como Estado que ¢, o Vaticano tem capacidade para firmar tra-
tados, a despeito de niao fazer formalmente parte da ONU e de nem o ter
feito da Liga das NacOes. Ainda assim, a Cidade-Estado em comento é
devidamente reconhecida por essa organizagio como Estado Soberano.
Em 2000, para se ter uma ideia, a ONU tinha representacio de 192 Esta-
dos membros - cada um dos paises soberanos internacionalmente reco-
nhecidos, exceto o Vaticano, que tem qualidade de observador, e paises
sem reconhecimento pleno (como Taiwan, que ¢ territério reclamado pela
China, mas de reconhecimento soberano por outros paises).

E interessante, porém, ver que o reconhecimento do Vaticano de
que se tem falado até entao, ¢ um reconhecimento essencialmente politico
(infundado sobre a posse de varios territorios sob sua soberania, como
ocorre em geral). Realmente, durante a Idade Média, a Igreja Catdlica deti-
nha soberania sobre diversos territérios reconhecidos internacionalmente.
No entanto, esse reconhecimento se perdeu com a obten¢ao dos Estados
Pontificios pela futura Itdlia em seu processo de unificagao. Esse reco-
nhecimento politico foi, portanto, resgatado com o Tratado de Latrao e a
concessao da soberania da Santa S¢ sobre o Vaticano.

Todavia, a despeito desse reconhecimento politico, a Igreja e o
Vaticano (tido aqui como lugar selecionado por Deus para sediar o cato-
licismo) sempre gozaram de um reconhecimento de soberania espiritual.
Mesmo quando nao detinham uma base fisica, a Igreja Catolica exercia um
poder e uma influéncia internacional sobre varios territorios.

O que de fato ocorreu foi que a essa soberania espiritual, pro-
moveu-se, em conjunto, uma soberania fisica e politica, com a criagao do
Estado do Vaticano através do Tratado de Latrao.

E importante frisar, no que tange a esse contexto, que o reco-
nhecimento politico da soberania da Igreja, devolvido recentemente por
meio do referido acordo, nao pode ser confundido com o reconhecimento
espiritual, o qual a Igreja sempre deteve. Refletindo a discussao no tépico
em questao, o proprio Papa Bento XVI defendeu a separagao entre Igreja
Catolica e Estado, focando suas respectivas soberanias e reconhecimentos
quando disse: “A distincao entre o que ¢ de César e o que ¢ de Deus per-
tence a estrutura fundamental do cristianismo”.

8 LEBEG, Eric. Historia Secreta da Diplomacia Vaticana. Petrdpolis: Editora Vozes, 1999, p. 07.
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V. Do antigo Relacionamento entre Italia e a Santa Sé

Desde 1870 até o fim da Questao Romana (rompimento oficial
entre Igreja Catdlica e a recém-formada Italia, que acabara por conquistar
os territorios pontificios e sua capital, Roma) em 1929, os Papas se con-
sideraram prisioneiros da Italia por cerca de 60 anos. Esse periodo foi de
relacionamento dificil entre a Igreja e o governo Italiano. Apesar de toda a
pressao contraria, os Papas que reinaram durante esses 60 anos; quais se-
jam, Pio IX (1846-1878), Leao XIII (1878-1903), Sao Pio X (1903-1914),
Bento XV(1914-1922) e Pio XI (1922-1939), julgaram que nao podiam
abrir mao da soberania territorial da Igreja em relagdo as demais nagdes,
reivindicando seu direito a um territorio préprio, ainda que muito peque-
no, a fim de que tivessem condi¢oes de cumprir a missao que Cristo lhes
deram.

Benito Mussolini, o chefe do Governo italiano, em 1929, perce-
beu a grande conveniéncia politica de conciliar a Italia ao Vaticano, como
forma de legitimar suas agoes autoritarias por meio da doutrina e dos va-
lores cristaos. As negociagoes levaram dois anos e meio, terminando com
a assinatura do Tratado do Latrdo aos 11/02/1929, que encerrava sessenta
anos de disputas entre o Vaticano e o governo da Italia. Este Tratado
reconhecia a absoluta soberania do Papa sobre a pequena Cidade do Vati-
cano, que ¢ o menor de todos os Estados independentes. Ao Vaticano se-
ria dado o direito de representagao diplomatica ativa e passiva autbnoma,
tornando-se, pois, sujeito do Direito Internacional.

Atualmente, o Tratado de Latrao foi substituido por uma con-
cordata estabelecida entre Italia e a Santa S¢é em 1984. Esse texto consagra
as novas relagoes entre os dois governos: se a Igreja Catdlica reconhece o
carater agora laico do Estado italiano e do seu ensino publico, a Italia se
compromete a renunciar qualquer pretensiao de controle politico ou admi-
nistrativo sobre a Igreja.

A partir da propositura e conseqiiente ratificagao do Tratado de
Latrao, as relacoes entre Governo Italiano e Vaticano se deram de modo
mais proximo e conciliador. Desde entao, ambos possuem boas relagdes
diplomaticas; e apesar de a Italia ser um Estado laico, ainda encontra-se
permeada por diversos elementos religiosos oriundos de um passado es-
crito pela Igreja Catdlica.
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VI. O tratado de Latrao e suas repercussoes

Conforme supra-aludido, a Cidade-Estado do Vaticano foi criada
em 1929, mediante a assinatura de um acordo entre a Santa Sé e o premié
Benito Mussolini; o Tratado de Latrao. Durante quase a totalidade da Ida-
de Média, a parte central do territorio italiano pertencia ao Papa, incluindo
a cidade de Roma. Durante o processo de unificagao da Peninsula, a Italia
gradativamente absorveu os Estados Pontificios. A partir desse momento,
criou-se uma situagao de grande instabilidade, que culminou com o rom-
pimento entre a Igreja e o Estado Italiano. Essa incomoda questao de dis-
putas entre o Estado italiano e a Igreja (que se convencionou, como vis-
to, chamar de “Questio Romana”), findou apenas em fevereiro de 1929,
quando o Papa Pio XI assina o Tratado de Latrao com o ditador fascista
Benito Mussolini, pelo qual a Italia reconhece a soberania da Santa S¢ so-
bre o Vaticano; declarado Estado soberano, neutro e inviolavel.

O tratado em estudo se resumia na seguinte formula: o Papa,
de seu lado, reconhecia o reino da ltalia sob a dinastia de Savédia e com
a capital em Roma (reconhecia, portanto, a perda dos antigos territorios
pontificios); enquanto o governo italiano afirmava a existéncia da sobera-
nia da Santa Sé sobre o Estado do Vaticano, um Estado neutro e inviola-
vel, conforme ja dito. Além da Cidade do Vaticano, o Pontifice dispos, a
partir desse acordo com os italianos, de lugares extraterritoriais, como as
principais basilicas de Roma, edificios da Curia, a Vila de Castel Gandolfo,
dentre outras propriedades concedidas.

Tecnicamente, o acordo assinado entre Mussolini e o Papa Pio
XI compreende trés documentos: um tratado politico (que resolve e elimi-
na a “questdo romana”), uma concordata que regula o Estatuto da Igreja
Catolica na Italia e uma convencgao financeira que legisla sobre os bens da
Igreja em territorio italiano.

Com a ratificacao do Tratado de Latrdo, em 1929, nao restaram
davidas sobre a personalidade internacional do Papa ou da Santa Sé. A
partir desse momento, o papado abrange, também, duas pessoas distintas;
isto ¢, o papa é a0 mesmo tempo o chefe de Estado e o chefe da Igreja
Catolica.

Vislumbra-se, pois, que enquanto a Igreja recuperava seu presti-
gio, ja desgastado desde a renascenca, o Vaticano surgia oficialmente (vez
que antes nao constitufa um Estado comumente reconhecido) como uma
das grandes forcas do Direito Internacional. Vale dizer e deve ser ressal-
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tado, a Igreja sempre teve influéncia na cena internacional (como ainda
teremos a oportunidade de ver neste breve e simples estudo), mas agora,
na condi¢ao de Estado reconhecido, a Santa Fé passou a possuir uma per-
sonalidade juridica e uma posicao politica formal igualitaria em relagao aos
demais Estados e sujeitos do Direito Internacional. Sua influéncia nio era
mais velada ou apenas material e valorativa. A partir de entdo, inseriu-se o
catolicismo e sua doutrina no cenario exterior, nao sé de maneira matetial
(como ja existia), mas, agora, sob um viés formal. Esse contexto de ine-
gavel complexidade, marcado por findar a Questaio Romana e sobrelevar
o Vaticano a posi¢ao ocupada hodiernamente, s6 foi possivel, portanto, a
partir do Tratado de Latrao.

VIl. De entidade estatal Contestada a uma das grandes
influéncias do Direito Internacional

Como anteriormente exposto, alguns autores costumam negar a
qualidade de “estado” do Vaticano justamente por faltar-lhe o elemento
essencial ‘povo’. Seria, portanto, uma entidade estatal contestada, termo
utilizado para esse ente complexo pelo renomado internacionalista Alain
Pellet. Ainda assim, esses mesmos autores que nao concebem a sede da
Santa S¢é como Estado constituido, delegam ao Vaticano o titulo de mem-
bro ativo da Comunidade Internacional.

No entanto, se nao constituir um Estado propriamente dito, o
Vaticano enquadrar-se-ia como um movimento para libertagdo nacional?
Ou, ainda, poderia ser associado a cidades internacionalizadas?

Nao, o vaticano se distingue dos povos e movimentos de liber-
tagdao nacional, como a Organizagao para Libertacio da Palestina (OLP),
pois ao contrario destes, o territério pontificio tinha existéncia duravel e
nao era forma juridica de transi¢ao para a entidade estatal propriamente
dita. Diferencia-se ainda das cidades internacionalizadas por ter legitimi-
dade para sustentar uma legitima sociedade vaticana (em um sentido cultu-
ral e social que lhe é proprio e devidamente reconhecido) e por apresentar
uma dinamica administrativa propria, nao ingerida por terceiros.

Dessa forma, ainda que algumas de suas caracteristicas destoem
da maioria dos Estados existentes (territorio muito exiguo, populagao de
pequeno porte, parte de servicos publicos geridos pelo governo italiano, e
a nao existéncia de um ‘povo do vaticano’); ao Estado Pontificio deve ser
estendida a qualidade de Estado; nao s6 pela importancia que representa
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para o cenario internacional, mas por suas caracteristicas intrinsecas, reco-
nhecidas pelo Tratado de Latrio.

A TItalia e o Mundo passam a reconhecer “a soberania estatal da
Santa Sé na ordem internacional como um atributo inerente a sua natu-
reza, em conformidade com a sua tradigao e exigéncias da sua missio no
mundo” (art. 2° do Tratado de Latrio).

VIII. A Doutrina Politico-Internacional dos Papas

O presente trabalho tem afirmado e defendido a tese de que a
Igreja Catolica constitui uma das grandes influencias do Direito Inter-
nacional, apesar de nao se adaptar e se moldar segundo a dinamica atual
seguida pelos diversos Estados. Se essa tese ¢ verdadeira, deve ser possivel
analisar como se deu essa influencia no passado bem como qual seria o seu
ambito de aplicagao no direito contemporaneo.

Iniciado por Pio X e Bento XV, o desenvolvimento da doutrina
papal sobre a comunidade internacional é creditado principalmente a Pio
XII. O principio central desta doutrina ¢ a unidade e harmonia do género
humano, decorrente de sua origem comum em Deus e visivel na natureza
racional de todos os homens. Todo esse raciocinio desenvolvido se as-
sentaria no preceito unificante do amor a Deus e ao préximo, no qual se
fundamentaria a lei universal da mutua solidariedade humana; principio
até hoje valorado.

De acordo com o direito canonico, deste principio de unidade
do género humano derivaria a unidade da “familia de povos” que o cons-
tituem. Esse contexto é observado quando se tem em vista que apesar de
no decorrer da histéria terem esses povos se diferenciado, nio deveriam
romper a ‘unidade familiar’ que lhes remete a sua origem comum. Ao
contrario, deveriam promové-la e intensifica-la individualmente, mediante
uma aproximacao social, economica e cultural.

De forma a expandir sua doutrina interna para um ambito global,
a Igreja Catodlica propde que a mesma lei de caridade que rege a convi-
véncia entre os homens deveria reger também as relagoes entre as nagoes,
objetivando-se o bem de todos os povos. Essa norma moral constituiria o
fundamento maior do direito natural, que, por sua vez, deveria ser a base
da organizacao de cada Estado e razao motora de todo o direito interna-
cional publico.

De fato, concebe-se que a ideia de bem comum entre os Estados
na sua compreensao mais primitiva, nao s6 no ambito do direito interno,
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mas também e principalmente, em uma esfera global, nasceu justamente
com a doutrina eclesiastica. Para os Papas, essa légica do direito interno
deveria ser transposta para o Direito Internacional. Entretanto, essa ta-
refa era demasiado dificil visto que a grande parte dos Estados da época
preocupavam-se com seus interesses internos e colocavam sua soberania
sob um pedestal de restrito ou nenhum acesso.

A Igreja, entdo, volta ao cenario internacional, a partir de mani-
festagOes e cartas publicas, para afirma que nao deve prevalecer a idéia de
contraposi¢ao, mas de harmonia e equilibrio quanto a questao de possivel
conflito entre a soberania dos Estados e a autoridade e o beneficio supra-
nacional (bem comum). Parecia ja estar prevendo o cenario de cooperagao
e extrema valora¢ao da busca pela paz que haveria de se constituir em tor-
no das rela¢oes interestatais num futuro préximo. A instituicao afirmava
que da mesma maneira que os individuos possuem direitos fundamentais
(como a igualdade, e a paz) as nacOes e seus respectivos Estados também
o teriam segundo a mesma dinamica.

Consoante essa doutrina papal, a soberania, caracteristica vin-
culada e centrada no territério nacional e nas matérias de competéncia
interna, seria perfeitamente concilidvel com uma autoridade internacional
que restringisse sua atuagao a otimiza¢ao das relagoes entre os Estados
soberanos e a busca do bem comum para a coletividade. Por conseguinte,
havendo uma limitagdo reciproca, propiciar-se-ia a harmonia conjugada
ao bem comum.

Essa proposta de regulamentagio comum e supranacional, que
vincularia todos os Estados, basear-se-ia, em suma, na feitura de tratados.
Uma efetiva seguranca juridica, entretanto, s6 seria possivel com o devido
respeito aos acordos, pois valorizar a faculdade de rescindi-los unilate-
ralmente é nao propiciar a confianga; elemento extremamente desejavel
quando se tem em vista a consecu¢ao do bem comum.

Por outro lado e ainda seguindo esta esteira de ideias, os Papas
afirmavam, em relaciao a tematica dos conflitos entre as nacOes, que se
defende também um tratamento juridico, ao invés de serem entregues a
decisao pelas armas. A paz seria um preceito divino, e em caso de conflito
dever-se-ia substituir a for¢a material das armas pela forca juridica da Lei
(tratados de paz).

Nesse sentido, e mostrando uma visao profética, o Papa Pio XII
afirmava que a obtencao da paz niao dependia somente do apego aos dog-
mas cristaos, mas também, e em conjunto a esses principios, a existéncia
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de uma organizacao juridica de carater mundial. Dessa forma, o referido
papa ja defendia a criagao de um organismo internacional investido, por
consentimento, de suprema autoridade e capaz de sufocar qualquer amea-
¢a de agressao, mantendo a paz.

Conclui-se que antes mesmo de existir sob a forma como conhe-
cemos e de exercer um controle efetivo no direito internacional, a Orga-
nizag¢ao das Nag¢oes Unidas ou um outro organismo sobre estes moldes,
regido pelos ideais da paz e da harmonia, ja era idealizado pelo Papa Pio
XII. Em um de seus sermoes, a autoridade eclesiastica afirmou: “Que a
Organiza¢ao das Nacoes Unidas possa chegar a ser a plena e pura expres-
sao da solidariedade internacional da paz”.

Ao encontro dessa politica internacional promovida pelos princi-
pais representantes da Igreja Catolica, reside também o apoio a unificagao
das diversas nagdes em “familias”. Ideal este que pode ser facilmente asso-
ciado ao cerne da criagao do que se convencionou chamar de blocos eco-
némicos (como MERCOSUL, APEC, Uniao Europeia, dentre outros).
Pio XII, tendo em vista o sucesso da atual e iminente Unido Europeia,
ja destacava em seus discursos os beneficios de uma unificagao do conti-
nente europeu, e considerava esse processo um vislumbre do sentimento
humano comum de unir-se e acabar com a desigualdade e a ignorancia da
humanidade.

Enfim, evidencia-se que os Papas e a Igreja Catodlica, desde sem-
pre e ainda hoje, participam ativamente do projeto de pacificacdo e inte-
gracao atualmente vigente no Direito Internacional, mesmo porque a fé e
os principios cristaos constituem o cerne de todo o processo.

IX. Participagao Papal na mediagao de conflitos interna-
cionais:

A figura do Papa sempre foi, e ainda é emblematica. Idealizado
como representante direto de Deus, a legitimidade de sua posigao nasceu
da seguinte frase:

“Eu te digo que tu és Pedro, e sobre esta pedra edificarei a minha
igreja. Darei a ti as chaves do Reino dos Céus”. A frase se tornou a base
da autoridade dos Papas. Como sucessores diretos de Pedro, eles teriam
de guiar todos os cristaios do mundo, seguindo os ensinamentos de Jesus e
da propria doutrina catdlica.

Por vezes, o Papa representou a figura de maior influéncia do

Globo, atuando em conflitos internacionais, promovendo a paz, profe-
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rindo palavras que alteravam a ordem econdémica e social de na¢oes. De
fato, o Papa pode, e deve ser entendido como um sujeito ativo do Direito
Internacional, e para corroborar a presente assertiva, observam-se, mais
abaixo, alguns dos momentos historicos em que o principal representante
da Igreja Catodlica atuou como mediador de litigios internacionais, e con-
sequentemente, como fator decisivo para manutenc¢ao da paz.

E importante ressalvar que a prética Papal ao longo do tempo,
esteve, muitas vezes, distante dos valores altruistas de sua doutrina sobre a
ordem internacional. O préprio Papa Pio XII, principal responsavel pelo
seu desenvolvimento, apresentou um escandaloso siléncio durante a 2°
Grande Guerra, segundo alguns historiadores. Afirma-se, hipoteticamente
repita-se, que ele teria acertado uma concordata com a Alemanha de Hi-
tler, que concedia vantagens religiosas e educacionais a Igreja Catolica em
troca de seu afastamento da ac¢do social e politica, o que teria possibilitado
a ascensao do nazismo.

Entretanto, a despeito da histéria da Igreja Catolica provocar al-
gumas outras desilusdes aos fiéis, ainda assim, a Instituicdo exerceu um
papel positivo na politica internacional. Embora parte dessas agoes capi-
taneadas pela Igreja visassem essencialmente o beneficio proprio e o de
Roma, também auxiliaram os Estados envolvidos. A seguir, apresenta-se
uma selegdo de tais participagoes, em que 0s papas agiram ora como parte,
ora como terceiro na solugao pacifica de conflitos internacionais, seja na
mediag¢ao de conflitos, seja no exercicio dos bons oficios:

Leao Magno, que exerceu o pontificado de 440 a 461, conseguiu
realizar um acordo de paz com o temivel Atila, rei dos hunos. Quando
estes assolaram o norte da Italia, o imperador do Ocidente ndo conseguiu
defender o territorio. Ledo, entiao, encontrou-se com o rei barbaro em
Mantua, em 452, e com personalidade decidida logrou afirmar um acordo
de paz e salvar Roma. Cheio de prestigio, L.edo ainda conseguiu, em 455,
firmar um acordo com o rei Genserico. O exército inimigo encontrava-se
as portas de Roma, e nenhum exército imperial trouxe ajuda. O papa, en-
tdo, dirigiu-se ao acampamento de Genserico e o convenceu a nao elimi-
nar a vida da popula¢ao e a nao destruir a cidade, restringindo-se o ataque
apenas aos saques.

Em 592, Gregoério Magno negociou com os longobardos (uma es-
pécie de tribo com forte poderio militar para a época) quando os mesmos
se encontravam as portas de Roma. Pagou-lhes uma quantia como resgate
e eles se retiraram. Em 598, entdo, negociou um armisticio que pos fim a
guerra por alguns anos.
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Lacio 11, ja no perfiodo de 1144 a 1145, empenhou-se pela paz
com os normandos e, embora sem muito sucesso, alcangou uma trégua
de sete anos. Mais tarde, com a morte do imperador alemao Henrique VI,
houve uma dupla elei¢ao; Filipe da Suabia foi eleito por alguns, e Otao de
Braunschweig por outros. A busca pelo poder transformou-se em guer-
ra civil, e, nesse contexto, ambos os candidatos pleiteavam o reconhe-
cimento ¢ o apoio do papa, na época Inocéncio III. No cerne de um
iminente embate entra os candidatos e seus exércitos, ele se decidiu, em
1201, a favor de Otao que, apos alcancar legitimidade junto a populagao
conjugado,tornou-se rei dos alemaes, restabelecendo a paz na regiao.

Alexandre VI, papa de 1492 a 1503, alcancou prestigio politico
ao dirimir uma controvérsia entre Espanha e Portugal. Estes pafses entra-
ram em conflito devido a discussao de direitos de dominio sobre as colo-
nias recém-descobertas. Alexandre, entao, tracou uma linha demarcatoria
(que mais tarde viria a ser reconhecida no Tratado de Tordesilhas, acorda-
do entre as duas nagodes) e ambas as partes aceitaram. Clemente IX, cujo
papado foi de 1667 a 1669, exerceu, por sua vez, importante papel politico
como intermediario da paz entre a Franca e a Espanha, e Inocéncio XIII
(1721-1724), admirado por sua habilidade politica, conseguiu melhorar as
relagdes entre as poténcias européias, nomeadamente Franga e Inglaterra.

Ja em 1885, uma historica mediacio foi realizada pelo papa Leao
XIII. O conflito reunia a Alemanha e a Espanha em torno da questio das
ilhas Carolinas. Ja no século XX, destacaram-se os esforcos pela paz de
Bento XV, quando da entrada da Italia na 1* Grande Guerra. Para ame-
nizar as rivalidades que fervilhavam e se orientavam para um conflito de
grandes proporgdes, ele enviou um manuscrito ao imperador Guilherme
I1, dirigiu uma nota aos governos dos paises em guerra e, mesmo nao ten-
do alcangado resultados, ficou conhecido como o papa da paz.

Joao Paulo 11, o antecessor do atual papa, se empenhou, a exem-
plo de Joao Paulo I, na solugao dos graves problemas da época, inclusive
aquele relativo a dificuldade em se atingir uma situagao de estabilidade e
paz. Viajou muito e visitou regides afetadas por conflitos internacionais.
Apelou constantemente a reconciliagio de povos da Africa e do Oriente
Médio, afirmando sempre que nio acreditava em uma paz obtida a forga.
“O mundo aspira ardentemente a paz, precisa da paz, tanto ontem como
hoje, mas, as vezes, procura por meios impréprios, recorrendo a forga ou
ao equilibrio entre poténcias opostas”, afirmou. No governo Bush, nao
pode impedir a invasio dos EUA ao Iraque, mas o peso de sua reprovagao
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foi sentido pelo presidente americano como um dos principais fatores
que contribuiram para a forte causa degradagao de sua imagem junto a
opinido internacional.

Diante do exposto, poder-se-ia ousadamente afirmar, ainda que
sem o apoio de grande parte ou da totalidade da doutrina internacionalis-
ta, que a figura do Papa poderia representar o primeiro sujeito do Direito
Internacional. Como ja dito suprajacente, os principais autores do Direito
Internacional concebem a idéia de que os Estados foram os primeiros
entes a surgir. Entretanto, como acima dito e comprovado historicamen-
te, o Papa ja realizava diversas funcgoes e atribuicdes dos Estados desde a
Antiguidade. Sua atuagdo, em conformidade com o que se observa com
os Estados, extrapola uma dimensao local ou regional. De fato, o Papa e
o Vaticano interferiram e interferem na dinamica das relagoes sociais do
Globo desde antes mesmo da formacdo dos entes estatais. No entanto,
como tal perspectiva ndo constitui o escopo do presente trabalho, reter-se-
-emos sobre a concep¢ao de que a Igreja Catolica, por meio de seus Papas,
exerceram e ainda exercem grande contribui¢ao para o Direito Internacio-
nal contemporaneo.

De forma a consagrar esse papel realizado pelo reinado papal,
Eamon Duffy, professor de Historia do Cristianismo da Universidade de
Cambridge, na Inglaterra, afirma com autoridade: “As palavras do papa
ecoam tanto nos saldes do poder quanto nas alcovas dos fiéis”.

X. Tratados e Concordatas

As relacoes internacionais do Vaticano sao exercidas pela Santa
Sé, que negocia e conclui tratados (em sua concepgao mais geral). As con-
vengoes estabelecidas pela Santa S¢é podem classificadas em duas espécies:
Concordatas, que constituem tratados bilaterais regulando, essencialmen-
te, a situacdo da Igreja Catolica no pais contratante; e Tratados, regidos de
acordo com o direito comum (podendo ser economicos, politicos, etc.).
Cabe, aqui, compreender que as concordatas nao sao firmadas somente
entre Santa Sé e Estados Religiosos. Ao contrario, muitas foram assinadas
quando os Estados se laicizaram, como forma de garantir direitos para a
Igreja e permitir sua existéncia em tais pafses.

Recentemente, Brasil e Santa Sé assinaram uma concordata em
2008. Envolvendo temas que sempre deram margem a polémicas, como
ensino religioso nas escolas publicas de um Estado laico, os 20 artigos da
Concordata assinada pelo presidente Lula e pelo papa Bento XVI foram
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negociados durante um ano. Sob a justificativa de reunir leis de carater
eclesiastico do Estado brasileiro que se encontravam esparsas e dar for-
ma juridica a um intercambio cultural que ja existia, a iniciativa partiu do
Vaticano.

Além da questdo do ensino religioso, trés pontos do acordo me-
recem destaque. O primeiro é a concessao de isenc¢ao fiscal para rendas
e patrimonio de pessoas juridicas eclesiasticas. O segundo ¢ a manuten-
¢do, com recursos do Estado brasileiro, do patrimonio cultural da Igreja
Catolica, como prédios, acervos e bibliotecas. O terceiro ¢é isengao para a
Igreja Catolica de cumprir as obrigacbes impostas pelas leis trabalhistas
brasileiras.

Nao ¢ fulcro do presente trabalho analisar a validade e compa-
tibilidade de tal acordo entre Brasil e a Santa S¢é, sendo compreender que
um Estado Laico como o Brasil ainda realiza tratados de cunho religioso
com Estados autocraticos, como o Vaticano. Mas a titulo de complemen-
to, percebe-se, claramente, que independentemente de suas implicagdes
morais, essas trés concessoes ao Vaticano esbarram em problemas juri-
dicos e sao incompativeis com o Estado laico que nossas Constituicdes
consagram desde a proclamacao da Republica. A concessiao de isencao
fiscal para pessoas juridicas eclesiasticas, por exemplo, pode abrir um peri-
goso precedente, pois as demais igrejas sentir-se-ao estimuladas a invocar
o principio da isonomia para exigir o mesmo beneficio.

Diversamente dos outros tratados internacionais firmados entre
os Estados, as matérias concordatarias tocam o dominio temporal e o es-
piritual. Esta altima especificidade explica sem duvida o uso reservado do
termo “concordata”, cujo significado, em latim, é aquilo que ultrapassa o
direito para atingir o coragao. Pode-se, porém afirmar que “concordata”
é, sobretudo, o estabelecimento de um acordo focado em temas de cunho
espiritual.

Vale dizer, por derradeiro, ser opiniao consensual da doutrina
internacionalista que as Concordatas fazem parte do direito internacional,
dai que os acordos concluidos entre os Estados e uma Igreja, neste caso a
Catolica, revestem-se de importancia supranacional.

Xl. Conclusao e Disposi¢oes Finais

A Igreja Catodlica vive, atualmente, um processo ascendente de
recuperagao rumo a uma posicao e participacdo mais efetivas no cena-
rio internacional. O poder incontestavel e impositivo de outrora, fora
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enormemente abalado por alguns fatos que fragilizaram sua credibilidade,
como o comércio de indulgéncias, as fortunas acumuladas a partir das
doacdes dos fiéis e outros atos imorais realizados por autoridades eclesi-
asticas. A Renascenca, a Reforma, o Iluminismo e a Revolucio Francesa,
entdo, acabaram por configurar o quadro da Igreja na metade do século
XX: estava sem poder e influéncia politica.

Essa situacio comecou a mudar com a ratificacao do Tratado de
Latrao, responsavel nio s6 por legitimar o territério neutro do Vaticano
(soberano por suas fronteiras) mas principalmente por devolver o status
de influencia da Igreja Catodlica no direito internacional e nas relagoes in-
terestatais.

Com a adesao a este Tratado e aspirando a retomar sua antiga po-
sicao de destaque no cenario internacional, a Igreja Catdlica mobilizou-se
em torno do Concilio Vaticano II, que almejava uma mudanca em alguns
paradigmas catélicos. A mudanga a estes paradigmas, de forma a aproxi-
ma-los dos novos valores cultuados por uma sociedade com transforma-
¢Oes cada vez mais rapidas, revelava-se como uma estratégia para atrair
novos fiéis e resgatar os perdidos. Todavia, foi com o Papa Joao Paulo 11
que a Igreja viveu seu melhor momento. Contribuiu significativamente
para a queda do comunismo, aproximou-se dos judeus, mugulmanos e
protestantes, ¢ pediu desculpas em nome da Igreja pelos erros cometidos
no passado. Procurou, ademais, unir a visao biblica da cria¢ao a teoria evo-
lucionista e valorizou a razido na busca da verdade. Enfim, conservador no
ambito moral, ele significou a modernizacao da Igreja na area filosofica,
politica e cientifica.

Essa vasta gama de agdes implementadas pelo Papa Joao Paulo 11
forneceu ao atual Papa Bento XVI terreno fértil, a partir do qual a Igreja
pode, hoje, lutar por seus principios de uma maneira, no minimo, satis-
fatoria. Sob um sentido unificador e apaziguador, o Vaticano baseia sua
politica. Esse contexto ¢ claramente percebido quando se observa o nome
escolhido pela principal autoridade da Igreja Catolica contemporanea. Em
sua primeira audiéncia publica, o Papa Bento XVI explicou a escolha ci-
tando Bento XV, o papa que buscou a paz ao lutar contra a I Guerra
Mundial, e Bento de Norcia, cuja comunidade monastica foi fundamental
na difusao do cristinianismo pela Europa. O “corajoso e auténtico profeta
da paz” - Bento XV, nas palavras do homonimo XVI - e o “ponto de re-
feréncia para a unidade da Europa” - Bento de Norcia.
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Neste quadro de ideias, ainda que a Igreja se mostre, em alguns
pontos, como entidade oposta aos valores cultuados pela dinamica con-
temporanea das relagoes interestatais, observam-se muitos exemplos de
como o direito é influenciado, e, muitas vezes, sobreposto por agdes de
cunho eclesiastico.

A recente aprovag¢ao pela Comissao de Educa¢ao do Senado Fe-
deral do projeto de lei de iniciativa do Senador Jonas Pinheiro (PFL/MT)
¢ um vigoroso exemplo desta realidade. O projeto em tela institui um
feriado nacional no dia 11 de maio, dia da canonizacao de Frei Galvao
pelo Vaticano. Essa situagdo colocou em pauta as discussdes acerca da
inconstitucionalidade dos feriados religiosos a luz da Constitui¢ao Federal
de 1988 e de seu carater essencialmente laico. A Republica Federativa do
Brasil, conforme dispoe a Carta Magna, ¢ um Estado Laico, o que equivale
dizer que nio havera culto religioso de carater oficial. Entretanto, ainda
assim, o feriado religioso foi estabelecido no Brasil. Por isso, mesmo nos
Estados oficialmente laicos, como o Brasil, evidencia-se uma invariavel
influéncia religiosa sobre a constitui¢ao de suas leis e principios, tal como
nosso atual preambulo constitucional, quando invoca a protegao divina
sobre nosso Hstado.

Ademais, no que tange a solucio pacifica de controvérsias inter-
nacionais, a participa¢ao da Santa S¢ foi, no minimo, significativa. Apesar
de a Igreja ter vivido altos e baixos no concernente a influéncia politica;
hoje, no século XXI, leva a efeito um processo de ascendéncia e evolugao.
Essa ascensdo esta estreitamente ligada a extrema valoragao da solugao pa-
cifica de conflitos internacionais. Tendo-se em vista que a doutrina politica
do Vaticano defende um processo de unificagao da comunidade interna-
cional que possibilite um controle pacifico e eficaz das controvérsias entre
os Estados, a nova ordem geopolitica da cena global coloca os principios
cristaos como diretrizes maiores para o relacionamento interestatal.

Desta feita, a Igreja Catdlica, representada pelo Vaticano, deve
ser concebida como um sujeito ativo de Direito Internacional, seja na re-
solugao de conflitos, no embasamento principiolégico, no “jogo politico”
de interesses ou ainda na propositura de normas internacionais. Negar sua
importancia na cena internacional ou menosprezar sua influéncia e poder
de atuacao nas relagoes interestatais ¢, pois, renegar nao s6 o passado e
a Historia das relagoes internacionais, mas o proprio presente e os altos
valores principiologicos que o cercam.

238 Revista do CAAP | Belo Horizonte
n.2| V.XVIl | p.217 ap. 240 | 2011



Rodrigo Rocha Feres Ragil

Bibliografia

ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo FEulalio. Manual
de Direito Internacional Pablico — 14. Ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000.

BATHON, Matthew N. A situa¢io atipica internacional da Santa Sé. Dispo-
nivel no site: <http://wwwhighbeam.com/doc/1G1-79027629.html&turl>.
Acesso dia 12 de Outubro de 2010.

CAMPAGNOLO, Umberto. Direito Internacional e Estado Soberano. 1.* ed.
Ed Martins Fontes, 2002.

CARLETTI, Anna. Ascengao e Queda dos Estados Pontificios. Disponivel no
site: <http://wwwo6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo1082.pdf>. Acesso
dia 12 de Outubro de 2010.

CISZEK, Walter. O espido do Vaticano. Vol.1. Ed: Flamboyant / SP. Tratado de
Latrao. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2009.

FERMI, Laura. Mussolini. V.1. Ed: Civilizacao Brasileira. 1963.
GUSMAO, Paulo Dourado, Introducio a Ciéncia do Direito, Forense, 5° edicio

revista e ampliada, Rio de Janeiro- Sao Paulo,1972.

JOHNSON, Paul. O livro de ouro dos papas: a vida e a obra dos principais
lideres da igreja. Rio de Janeiro: Ediouro, 2003.

LEBEC, Eric. Historia Secreta da Diplomacia Vaticana. Petrépolis: Editora
Vozes, 1999.

LIMA, Mons. Maurilio Cesar de. Introducio a Histéria do Direito Canodnico.
Vol.1. Ed. Loyola — Sao Paulo, 1999.

MARCHEZAN, Nelson. A Santa Sé e 2 Ordem Social. 1. ed. Ed. Camara dos
Deputados, Brasilia, 1981.

MARTENS, Kurt. A posi¢do da Santa S¢ e do Estado da Cidade do Vaticano
em Relagdes Internacionais. Disponivel no site: <http://wwwlaw.udmercy.
edu/ lawreview/recentissues/v83/issue5/83_udm_law_review_rev729.pdf>.
Acesso dia 12 de Outubro de 2010.

MAZZUQOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico.
5% ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publi-
co. 1° vol. 15" ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

Revista do CAAP | Belo Horizonte 239
n.2 | V.XVIl | p.217 a p. 240 | 2011



A POSICAO DA SANTA SE NO DIREITO INTERNACIONAL

ONFRAY, Michel. Tratado de Ateologia. V.1. Sio Paulo: Martins Fontes,
2007, 214 p.

PELLET, Alain; DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick. Direito Inter-
nacional Puablico. Traducdo de Vitor Marques Coelho. 2* ed. Lisboa: Funda-
¢io Calouste Gulbenkian, 2003.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso elementar., 15
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Publico — 3* ed. (ver., atual e
ampl.). Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2007.

TAURAN, Jean-Louis. A presenga da Santa Sé nas Organizacoes Internacio-
nais. Disponivel no site: <http://www.vatican.va/roman_cutia/secretariat_
state/documents/rc_ seg-st_doc_20 020422_tauran_en.html>. Acesso dia 12
de Outubro de 2010.

Referéncias Bibliograficas:

BRESSER-PEREIRA. Nacio, Estado e Estado-Nacio. Sio Paulo: EESP/FGY,
2008. Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.21.
Na%C3%A7%C3%A30.Estado.Estado-Na%C3%A7%C3%A30-
-Mar%C3%A7018.pdf>. Acesso em 15 de outubro de 2010.

CAMPAGNOLOQO, Umberto. Direito Internacional e Estado Soberano. 1.* ed.
Ed Martins Fontes, 2002.

LEBEC, Eric. Histéria Secreta da Diplomacia Vaticana. Petrépolis: Editora
Vozes, 1999, p. 07.

MONTORO, André Franco. Introducio a Ciéncia do Direito. Vol.II. Sao Pau-
lo. Ed. Revista dos Tribunais. 1997, 127 p.

ONFRAY, Michel. Tratado de Ateologia. V.1. Sao Paulo: Martins Fontes,
2007, 214 p.

ONFRAY, Michel. Contra-Histéria da Filosofia: O Cristianismo Hedonista.
Vol. 2. Ed: WME, 2006, 335 p.

PELLET, Alain; DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick. Direito Interna-
cional Publico, 2.* ed. 2003.

WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: Editora UNB, 1991. Volume
I, capitulo I e 111, p. 3-35; 139-162. Volume II, p. 517-580.

240 Revista do CAAP | Belo Horizonte
n.2| V.XVIl | p.217 ap. 240 | 2011



