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APLICABILIDADE DAS REGRAS
MINIMAS PARA O TRATAMENTO DO
PRESO NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Fabio Luis Guimardes”

Ementa: Embora as Regras Minimas para o trata-
mento do preso encontrem ressonancia na Lei de
Execucdo Penal vigente, o atual sistema prisional
brasileiro ndo as espelha (sendo, antes criminé-
geno), por ndo se vincular a politica criminal a
social e pela falta de recursos.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no ponto
2.4 do seu plano de acdo para 1994/1995, estabelece, como uma de suas
metas especificas, a “obtengdo de recursos financeiros para o aprimora-
mento da execugdo penal no Brasil.”

*  Estudante do 5° periodo C.
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Em razao disso, o Ministério da Justica, segundo noticiarios recen-
tes, intentou a assinatura, pelo Brasil, das referidas regras.

O presente trabalho procura, pois, atentar a essas regras, procurando
antever a sua relagao com o direito penitencidrio interno, bem como a rea-
lidade penitencidria de hoje.

2 AS REGRAS MINIMAS

Estabelecidas no I Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevenciao
do Delito e Tratamento do Delingiiente (1955) e subdividindo-se em regras
de aplicacdo geral e regras aplicdveis a categorias especiais, as regras mini-
mas fixam um modelo de sistema prisional. em que se estipulam condi¢des
bdsicas a recuperagdo do criminoso.

Apesar de, em 1971, tornarem-se a resolugdo n. 2858,a0 ensejo da
realizagdo do IV Congresso das Nagées Unidas sobre Prevengdo do Delito
e Tratamento do Delingiiente, as regras minimas tém eficdcia limitada as
realidades econdmicas dos Estados.

2.1 Regras de aplicacfo geral

Tratando da administracdo geral dos estabelecimentos penitencidri-
os, aplica-se a todos os presos indistinta e indiscriminadamente.

2.1.1 Instalactes do estabelecimentos penifencidrios

Estas regras vinculam o tratamento do preso, com vistas a sua recu-
perag¢do. ao trabalho exercitado no estabelecimento.

Isto implica a disposi¢ao de celas com penetragdo de luz natural e ar
fresco, tanto para a vivéncia quanto para o exercicio de atividades laborativas.

Alids, estas celas devem atender a condig¢des climaticas, de higiene,
de volume de ar e superficie minima, de iluminag@o artificial, de calefagédo
e de ventilagdo.

Deve-se observar também, a presenca de um preso por cémodo des-
tinado ao isolamento noturno.

Presumindo-se a influéncia benéfica de atividades esportivas e recre-
ativas, o estabelecimento deve dispor de equipamentos e locais préprios a
sua prética, cabendo fixacdo de tempo didrio para seu exercicio.

_ No tocante ao servigo clinico, instalar-se-do consultérios médicos e
odontolégicos e, em se tratando para estabelecimentos para mulheres,
obstetro- gmecolovlcos e alojamento infantil.

Quanto ao aspecto educativo, o estabelecimento devera dispor de uma
biblioteca aos internos.
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Estabelece-se, por fim. que o criminoso, ao ingressar, depositd seus
pertences em local apropriado do estabelecimento. .

2.1.2 Pessoal penitencidrio

O pessoal penitenciério, escolhido por suas aptiddes humanas e inte-
lectuais para o trabalho com o preso, deverd ter os direitos cabiveis, tais
quais estabilidade no emprego, justo salario e direito a carreira, desde que
se aperfeigoe.

Em razdo de melhor contato, o pessoal devera falar o idioma da mai-
oria dos presos, ndo se lhe permitindo o uso de for¢a ou coerg@o no relaci-
onamento com os internos, salvos os casos previstos na lei de cada Estado.

Nido sera permitido o porte da armas.

Regularmente, inspetores qualificados, experimentados e designados
por autoridades competentes, observarao a aplica¢do destas regras.

2.1.3 Procedimentos regimentais

Em todo local onde se reterem criminosos, havera um caderno de
registros, que constard de suas identidades e situagdes, no que tange a sua
entrada,saida, e maneira de aprisionamento. :

Preferencialmente, separar-se-ao nos eslabelecir_nentos prisionais, os
homens das mulheres, os adultos dos jovens, os acusados dos condenados;
e os presos por ilicitos civis dos presos por ilicitos penais (caso possivel,
serao acomodados os homens em estabelecimento alheio ao das mulheres).

Aos internos, serdo dispostos dgua potdvel e artigos de higiene pes-
soal, bem como refei¢des com o recomendado valor nutricional.

As roupas, apropriadas & moral, aos bons costumes € ao clima, deve-
rdo ser mantidas limpas e em bom estado.

O servico médico sera efetuado sempre que necessdrio e logo na en-
trada do criminoso, cabendo transferéncia do estabelecimento para outro
que seja especializado ou hospital civil sempre que o enferme carecer. Con-
sidera-se dever do médico a assessoria ao diretor do estabelecimento no
que concerne a alimentagio, higiene e recrea¢ao dos presos

A lei e o regulamento interno, que serao noticiados ao preso em seu
ingresso, determinaréo as regras disciplinares, bem como as devidas san-
¢Oes, que nao devem ser cruéis (algemas, camisas-de forga, correntes e
grilhdes ndo devem ser usados), e os direitos de ampla defesa e apresenta-
¢do de peticdes ou queixas a administragdo carceraria.

Os internos poderdo comunicar-se com suas familias e amigos por meio
de correspondéncias ou visitas(sendo de nacionalidade estrangeira, os inter-
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nos terao acesso facilitado a representantes diplomaticos e consulares), res-
saltada a notificacdo de falecimento, enfermidade ou transferéncia pela ad-
ministragao do estabelecimento. Sera assegurado o direito  informagdo.’

Em caso de transferéncia, o preso deve ser minimamente exposto ao
publico, sendo efetuado por meio de transporte seguro e digno.

2.2 Regras aplicaveis a categorias especiais

Sem prejuizo da aplicagdo das regras gerais, estipulam-se regras es-
pecificas as quatro seguintes categorias.

2.2.1 Condenados

A execugao de sua pena serd individualizada, procedendo-se a segre-
gagao, dentre eles, daqueles que exergam influéncia nociva sobre seus com-
panheiros.

‘ Atendendo a individualizagdo, serdo consideradas as necessidades
pessoais dos condenados. bem como sua capacidade e suas inclinagdes, no
que se refere a trabalho, instrugdo e privilegiago.

Nao tendo cardter aflitivo, o trabalho propiciara a formagdo de um
fundo pecunidrio, que servird a readaptacio social e profissional destes.

2.2.2 Presos alienados e enfermos mentais

A estes dispor-se-a tratamento especial em estabelecimentos prépri-
0s, que os assistirdo psiquidtricamente (caso necessario, dever-se-a manter
0 tratamento apds a execucdo da pena).

2.2.3 Detidos e presos preventivamente

Os acusados serdo mantidos separados dos condenados, consideran-
do-se acusado todo aquele que se encontra encarcerado, mas que ndo tenha
sido julgado.

Aos acusados permite-se prépria ahmema‘;ao propria vestimenta,

préprios meios de ocupagdo, exame por préprio médico e comunicagio
com sua familia e advogado.

2.2.4 Sentenciados por ilicitos civis
Nao se lhes dispora tratamento mais rigoroso do que aos acusados.
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3 APLICABILIDADE FORMAL DA RESOLUCAO N. 2858/71
NO BRASIL

Embora possa haver interesse de um Estado na puni¢ao de crime
praticado noutro, cada Estado € soberano ao aplicar seu direito penal.

Apesar da existéncia do art. 2, § 7, da Carta de Sdo Francisco, que
estabelece o principio da ndo ingeréncia da ONU em assuntos internos dos
Estados, as regras minimas, ndo caracterizadas impositivamente, mas ape-
nas como conjunto de regras dispostas aos governos em aplicd-las (1 e 2
das suas “observacdes preliminares”), afetaram a legislagdo interna, ja que
a Lei n. 7210/84 a regulamenta integralmente.

4 O PROBLEMA DA EFICACIA NO DIREITO
PENITENCIARIO BRASILEIRO

O surgimento e desenvolvimento do direito penitencidrio no Brasil

“deveu-se a iniciativa doutrindria em debater os problemas pertinentes. a

execugdo, visto que, embora fosse nitida a necessidade de legislag@o espe-
cifica. a produgdo legal iniciara-se em 1940, quando o Cédigo Penal pro-
mulgado regulou a matéria em seus arts. 28 a 74 ¢ 688 a 811 (comentados,
alids, por Roberto Lyra). Seguiram-lhe a Lei n. 6416/77 e a 7210/34.

4.1 Conceito de direto penitenciirio

Antes de se configurar como direito, a prépria execugdo da pena pas-
sou, historicamente, pela corroboragdo de seu caréter ressocializador, em
que implica a afirmagdo dos direitos dos encarcerados encontrarem, no apri-
sionamento, condi¢des de arrependimento e conversio.

Embora tenha nascido neste contexto, a pena nunca logrou €xitos no
sentido de se propiciar um ambiente a plena recuperagdo. Assim concluiu o
abade Mobillon ainda no séc. XVIL

Ja Bentham, contribuindo para o penitenciarismo, notou a influéncia
exercida pelo estabelecimento sobre o tratamento do preso, sendo-lhe atri-
buido o famoso panético (estabelecimento circular, de seis niveis, em que,
no patio interno, a vigia de um guarda bastava).

Inaugurou-se, assim, a ciéncia das prisdes, onde a preocupagio com a
arquitetura sobrepunha-se a prépria recuperagio dos aprisionados.

Porém, com gradual feitura dos regulamentos internos destes estabe-
lecimento, passou-se a revelar a figura do preso, que, sendo titular de direi-
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tos e deveres perante o Estado, possibilitou o delineamento do direito péni-
tenciario

Hoje, o direito penitencidrio é o ramo do direito que regula a relagdo
entre Estado e o condenado, desde que sua situagdo seja legitimada por
sentenga condenatdria (apesar da defini¢do remotar ao IIT Congresso Inter-
nacional de Direito Penal, ocorrido em 1933, d-se-lhe atualidade, segundo
Arminda Miotio).

4.2 Execucdo penal no direito brasileiro

A Lei n. 7209/84 consagrou como penas a privativa de liberdade, a
restritivas de direito e a de multa.

Quanto a primeira, prevé-se sua execu¢ao em estabelecimentos de
seguran¢a maxima ou média, em col6nias de trabalho ou em casas de alber-
gado, conforme a propensao do criminoso e o quantum da pena aplicada.

A segunda consiste na prestagao de servigos, na interdi¢do tempora-
ria de direitos e na limitagao de fim de semana (esta cumpre — se em casa de
albergado).

A multa nao se executa em estabelecimento, salvo os casos de nio
pagamento, em se havendo solvéncia, que acarretariam a detencio.

As medidas de seguranga executam-se em internagdes em hospital
de custédia ou pelo tratamento ambulatorial.

Jaa Lei n. 7210/84 (Lei de Execucdo Penal) supre aquela necessida-
de, sentida desde antigamente, de se prover o direito penitencidrio com o
estatuto normativo pleno, visto que nao s se estabelece a relagdo juridica
entre presos e Estado, mas também assegura a legalidade dos atos de exe-
cucao.

No tocante a este tépico (o primeiro traduz as regras minimas), fez-
se por ser conhecida a exasperagdo da pena pelo pessoal carcerario, avido
em castigar o “bode expiatdrio da sociedade”.

A exercer este controle da legalidade, temos o Conselho Nacional da
Politica Criminal e Penitencidrio, o Departamento Penitencirio Nacional
(DEPEN), o Conselho Penitenciario, o Poder Judicidrio, o Ministério Pu-
blico, os Departamentos Penitencidrios estaduais e os Conselhos da Comu-
nidade, sem prejuizos das atribuicdes particulares de cada um (o Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana é incluido aqui pela resolugio
n.1783 do CNPCP).

A excegdo do Ministério Piiblico e dos Conselhos da Comunidade,
obrigados a visitagdo, todos os outros 6rgdos sdo responsaveis pela inspe-
¢do mensal dos estabelecimentos penais.
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Os problemas do controle remetem se aos diferentes dmbitos de com-

peténcia, em vista do federalismo brasileiro, o que tem suscitado confusoes
e intrigas corporativistas (segundo Adorno, sobretudo entre policia, magis-
tratura e administracdo carcerdria). No que tange ao Poder Judicidrio, as
dificuldades assomam-se pela limitacdo das Varas de Execu¢do, que ndo
comportam grande demanda.

5 REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Contrariando o escopo precipuo do direito penal, o sistema peniten-
cidrio existente no Brasil de hoje ndo atende a defesa social nem a educa-
¢ao do criminoso e muito menos traduz politica criminal moderna, torna-
do-se, conforme opinio de vasta doutrina, fator criminégeno.

Considerando, contudo. a evolugdo dos sistemas penitenciarios, as-
senta o direito penal hodierno suas bases na pena privativa de liberdade
(em progressdo), sem prejuizo da aplicacdo de seus substitutivos, tais quais

" o sursis, a multa e a pena restritiva de direito.

Muito embora seja cumprivel em estabelecimentos varios, sao nas
prisoes fechadas que emergem os problemas do tratamento (consagrado o
duplo bindrio pelo direito brasileiro, conhece-se sua inocuidade pela sim-
ples inexisténcia vagas e estabelecimento suficientes para o cumprimen-
to das medidas de seguranca; em S@o Paulo. até 1994, havia apenas a
Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté e o Instituto de Reeducagio de
Tremembé). ;

Virios fatores conglomeram-se para retirar a eficicia da execugdo da
pena, tais quais:

~ Material: A deficiéncia das instalagoes fisicas dos estabelecimen-
tos, a nivel de alojamento (consoante o senso do CNPCP de 1994, 129169
presos distribuiram-se pelas 59954 vagas existentes nas 511 penitenciarias
e cadeias publicas, das quais 188 estdo em situagio precdria), de alimenta-
¢do, de higiene, de trabalho (53% dos encarcerados estdo ociosos) e de
recreio, justificam o aumento da criminalidade (20% ao ano, em média),
inclusive em seu aspecto qualitativo. Atente-se ainda para os 35% de rein-
cidéncia.
: — Psicologico: O confinamento de um ser humano em salas de seis
metros quadrados, segundo a LEP, e na presenca de outras pessoas, nem
sempre amigas (na pritica, amontoam-se de vinte a trinta pessoas em celas
de trinta metros quadrados, aproximadamente), causa nao s psicoses, mas
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outras psicopatologias que acompanhardo indefinidamente os que foram
um dia presos.

— Sexual: A intensa repressdo dos instintos heterossexuais propicia
tensoes nervosas, desidentidade sexual, divércios (sobretudo entre casais
Jjovens, onde um € aprisionado), onanismo e homossexualismo consentido
e forgado (estupro). .

— Socioldgico: A instituigdo total, abstragdo de Goffman, é aquela em
que seus integrantes sao absorvidos pela estrutura, que os reificaria.

O microcosmo dos presos, instituigdo total que €, explica-se pelo cara-
ter de alienagdo do grupo em relagdo a sociedade, donde deriva a compensa-
¢do (individual) em se integrar numa esfera social determinada.

Esta, por sua vez, estratifica em niveis ou classes (da “elite” para os
“excluidos”, teriamos, nominalmente, os politicos, 0s bons meninos, os jodes
honestos e os ratos), concomitantemente a escalagdo de valores (na verda-
de, contravalores, determinados pela posse e exercicio do poder coativo).

Outras caracteristicas deste microcosmo seriam a existéncia de uma
linguagem prépria (a giria carceraria) e de um c6digo de normas (“ndo ser
ingénuo”, “ndo se debilitar”’, “ndo perder a cabega, “ndo se intrometer nos
interesses dos outros” e “nio explorar outros detentos”), além de se consta-
tar o fenémeno da prisionalizagio (forma analégica de socializagdo, s6 que
pertinente a esta subcultura). -

Alguns indices apontam a necessidade de se incluir a politica crimi-
nal na social: 72% dos crimes s@o de roubos relativos ao estado de caréncia
alimentar; 95% dos presos sdo pobres; 85% ndo pode pagar advogado; 87%
sdo analfabeto: 43% sdo negros oumulatos; 53% tém menos de trinta anos;
12468 sdo presos provisérios, enquanto que ha 275000 mandados de prisio
a cumprir.

Em termos or¢amentarios, vale ressaltar que os Estados e o0 DEPEN
sao responsaveis pela alocagdo de recursos ao sistema prisional (se bem que
insistam, apenas, na manutengao e nio na sua reforma ou reparagio). Segun-
do dados de 1994, foram utilizados, para custear obras do DEPEN, 0.2 % do
necessario, devendo-se destacar que o custo de construgio de um estabeleci-
mento-para quinhentas pessoas € de US$ 8 milhées.

Por esses motivos, Fragoso escreveu que “a prisdo representa um
trdgico equivoco histérico”, sendo completado, nesta medida, por Orlando
Soares, que defende o fim do Direito Penal e o nascimento de uma boa e
itil politica social preventiva.

Cortando estes excessos, o Congresso Internacional sobre
Penitencidrismo, realizado em 1977, subordinou a concepgio de Direito

166

. REVISTA DO CENTRO ACADEMICO AFONSO PENA

Penal, enquanto ramo juridico que procura prevenir a consumacio de con-
dutas puniveis, ao tratamento recuperativo do criminoso, atendendo, nao
obstante, as causas que o levaram a delingiiir, de modo a suprimi-las ou
altera-las.

6 CONCLUSOES

Um programa de reforma penitencidria deve assentar-se em quatro
pontos: filosofia, disposi¢des legais, pessoal e estabelecimento.

Embora haja juristas que apontem as solugdes dos problemas
carcerarios na construgéo de fortalezas ou no aprimoramento do pessoal
(neste sentido, Lépez-Rey e Hélio Bicudo), a maioria entende que a
reorientagdo da politica criminal € o melhor meio de deter o crescimento da
criminalidade, bern como de salvar o sistema prisional.

Para tanto, defendem a insergdo da politica criminal na social; a

. desburocratizario da execucdo penal, aliada a participagdo da sociedade no

controle de legalidade de seus atos; € o cumprimento das diretrizes do Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no tocante a planificagdo
do sisterna penitencidrio, pelas administragdes governamentais.
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PONTOS PARA UMA DISCUSSAO SOBRE
A QUESTAO DAS DROGAS

Claudio Henrique Ribeiro da Silva”

Ementa: O presente artigo trata da questao das dro-
gas sob um ponto de vista juridico-sociolégico. Ju-
ridicamente, analisamos topicos relativos a inter-
pretagdo dos dois artigos mais “polémicos” da Lei
N. 6.368/76. Sob o prisma sociologico, tentamos
enumerar os pontos argumentativos, tanto favora-
veis quanto contrarios a legalizagao dos psicotré-
picos.

“O deménio o invadiu; é initil resistir a esta hilaridade, dolorosa como
cocegas. De vez em quando, vocé ri de si mesmo, de sua ingenuidade e de
sua loucura, e seus companheiros, se vocé os tem, riem igualmente de seu

" estado e do deles; mas como eles ndo tém malicia, vocé ndo tem rancores”.

Baudelaire
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A Resolugdo n. 3, de 9 de agosto de 1988, aprova a Politica Nacional
na Questdo das Drogas. Esta busca “implementar um plano de agdo, para que
se opere uma verdadeira e necessaria mudanga de mentalidade pertinente ao
tratamento do assunto. Um plano que enfrente as dificuldades de profunda
reforma da legislagao, que inclua agGes politicas e administrativas capazes de

]

adequar o Confen as propostas de uma sociedade moderna e democratica”.
A Politica Nacional na Questao das Drogas apresenta um entendimento des-
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1 Resolugdo n. 3, de 9 de agosto de 1988, Publicada no Didrio Oficial da Unido, de 12/8/
1988.
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