JUSTICA SOCIAL?
Ronaldo da Silva

Ementa: Anogdo de justica liga-se a idéia de igual-
dade, que norteia os principios da cidadania. To-
dos sdo iguais perante a lei que deve expressar o
devido em acordo com a ordem natural. A justica
social, fun¢do do Estado, corresponde a igualdade
na distribui¢do de bens e servicos. O quadro de
miséria que se apresenta no contexto da moderni-
zagdo brasileira questiona a possibilidade de de-
senvolvimento de politicas orientadas para a eqiii-
dade social. Existird justica social?

“ Toda justica vem de Deus, que é a sua tinica fonte; se soubéssemos,
porém, recebé-la de tdo alto, ndo teriamos necessidade nem de governo
nem de lei.”

Jean-Jacques Rousseau
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1 AIGUALDADE

No periodo pré-socritico, a justica apresenta-se como uma ordem
natural ou social a qual o homem deve submeter-se plenamente, constituin-
do injustiga qualquer ruptura nesta ordem, através da afirmagéo da subjeti-
vidade ou particularidade do individuo em confronto com a coletividade.?

- Concebendo a justica como uma virtude que eleva o espirito, Platio
reconhece o justo como aquele que se posiciona de forma altruista no con-

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social (Colegdo “Os Pensadores™), 1987, p. 53.
2 SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Kant - Seu fundamento na liberdade e
na igualdade, 1986, p. 22.
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texto social: o reconhecimento da igualdade de direitos entre si e 0 outro é
fonte da agdo justa. Platdo concebe justica como virtude e como idéia liga-
da a razdo. A virtude seria da ordem da razao pratica, tendo o habito como
seu propiciador, enquanto a idéia seria da ordem da razdo tedrica. -

O Estado ideal de Platdo é aquele em que a idéia de justica esta im-
pressa na configuragio das leis que regem a ordem colcti\ia eo prépno
Estado. Existe ai uma reciprocidade entre as duas concepgoes de justica,
tanto no plano empirico (virtude), como no plano racional (idéi_a). 0] }Estgdo
ideal é o Estado de Justica, ndo existindo diferengas entre as leis € a justiga.

Platdo, recorrendo a Siménides, conceitua justica como o “devido” a
cada pessoa que, segundo suas aptidoes, desempenha determinada funcgdo
no Estado.’ _

A idéia de justica corresponde a uma igualdade segundo pa@rﬁes di-
ferentes para os diversos tipos de individuos. N&o seria, pois, uma 1gu§lda—
de aritmética, mas baseada em principios desiguais, ja que as aptidoes e
fungdes seriam diferenciadas de um individuo para outro.

Aristételes constréi uma teoria em que a felicidade, como tema cen-
tral, seria o auge do desenvolvimento das aptidées humanas em busca da
perfeigdo. Aristételes concebe justica como virtude, proveniente do_hél_:uito,
considerando que a humanidade s6 se torna justa praticando atos de ]_uan;.al.‘1

A justiga como uma virtude, vinculada ao saber prético, ag]ut:n_a trés
aspectos essenciais: a consciéncia da agdo justa, a vontade de produzi-la, e
a firme e inabaldvel certeza desta agdo.’ '

Em busca da perfeigdo, a virtude ndo visa nem ao €xcesso, nem _a
caréncia, o que faz com que se pronuncie como o ponto médio entre Eil(:lls
extremos. A nogdo de medianidade da virtude revela uma relagdo implicita
de justica com a idéia de igualdade. “O meio que caracteriza ajus{ipa rfdo
é 0 meio entre dois vicios, mas o meio que caracteriza o igual, isto ¢, o
excesso que um recebeu e a falta que o outro sofreu.”® A inju;;tiga nao _chz
respeito a um tnico individuo, visto que ninguém pode ser injusto consigo
mesmo, mas corresponde ao social. O ato injusto praticado por um € neces-
sariamente sofrido por outro. }

A justica é uma virtude que se pratica voluntariamente em relagao a
outrem, visando 2 igualdade e ao equilibrio social, portanto, ao bem da

: SALGADQ, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Kant - Seu fundamento na liberdade e

3
na igualdade, 1986. p. 24-25.
4 [Ibidem, p.29.
5 Ibidem, p. 32.
6 [Ibidem, p. 34.
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coletividade. S6 se pratica a justica através de a¢Oes voluntarias do ser hu-
mano. Existe uma reciprocidade entre a lei e a justi¢a, no momento em que
as leis existem para ordenar as relagdes humanas e organizar o Estado, que
objetiva o bem comum. Como nfo é possivel pensar o homem fora do con-
texto social, o bem supremo s6 se torna viavel analisado dentro do dmbito
politico. A justi¢ca, como bem politico, €, pois, o objetivo do fazer politica.
Assim, as leis que regulam o Estado no sentido de alcangar o bem supremo,
a felicidade, estdo a servi¢o da justica. A justica define-se como uma articu-
lacdo ente a ordem politica, representada pelo Estado, e a ordem moral ou
ética, figurada na busca do bem comum. A lei, em conformidade com o ato
justo, ndo se resume em sua vers@o positiva, mas alcanca, além, a idéia de
lei natural que rege os povos. O eqiiitativo ultrapassa a concepgdo da nor-
ma positiva, em conformidade com a lei natural.’

O justo, portanto, deve ser observado no momento de elaboragio das
leis, e a eqiiidade no momento de sua aplicagdo. A lei, impessoal, submete
os homens ao seu jugo: todos sdo iguais perante a lei.

Considerando injusta toda distribui¢do desigual de bens, toda agdo

- em que se busca obter mais bens que outrem, Aristételes admite uma liga-

¢do entre a eqiiidade e o conceito de mérito.

Em sua andlise da justiga distributiva, Aristételes anuncia como cri-
tério basico de distribui¢do de bens o mérito de cada um na comunidade:
cabe mais aquele que se esforgou mais, segundo suas aptiddes ou fungdes.
Logo, ndo existird injusti¢a no sentido em que € justo tratar desigualmente
pessoas diferentes. '

Os estéicos, em sua andlise, referem-se a uma ordem césmica, que
mantém resignados os homens a lei universal. Afirmam que a razdo, além
de ser uma faculdade humana, constitui-se na propria realidade. Logo, pen-
sar ser livre substitui a liberdade concreta.?

Aigualdade dos seres humanos advém desta liberdade virtual. A jus-
tica provém da submissdo a lei natural, que € expressdo da vontade divina,
e do tratamento de igualdade de todos os seres perante esta lei. A lei natural
dé a nogdo de igualdade a a¢io humana e dela decorre toda a lei positiva. O
que € justo estd em consonfncia com o que determina a vontade divina. A
realidade positiva deve estar vinculada ao critério c6smico, a reta razdo do
supremo Deus.

A idéia do Deus cristdo, Pai de todo o universo, que trata igualmente
seus filhos, figura como centro na teoria de Santo Agostinho. A igualdade nas

7 SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Kant ~ Seu fundamento na liberdade e
na igualdade, 1986, p. 42.
8  Ihidem, p. 53.
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condigbes de criagdo dos filhos ndo significa, entretanto, ignaldade na distri-
buigdo de gragas divinas. Aqueles que se orientam segundo as leis divinas e
as humanas, nesta ordem, sdo premiados, ao contrdrio daqueles que tomam
diregdo dispare em suas agdes. A idéia de justica corresponde ao merecimen-
to de cada homem, segundo suas agdes na terra.

Instalando a diferenciagdo entre cidade de Deus e cidade dos ho-
mens, Santo Agostinho acredita que somente na primeira € possivel a reali-
zagdo plena da igualdade entre os seres humanos. A cidade dos homens,
ndo obstante ter que se ordenar segundo a cidade divina, pode se estruturar
de maneira diversa, tendendo a injustica.

A justica consiste em dar a cada um o que € seu de acordo com o que
prescreve a ordem natural e divina,’ e essa ordem estd impressa no coragdo
de todo homem.

Sao Tomads de Aquino, também um pensador cristdo, concebe o ho-
mem como imagem e semelhanca de Deus. A busca da perfeicédo, cujo ob-
jetivo dltimo € alcangar a Deus, tem seu momento essencial na relagio
entre as pessoas. Promover o bem individual com vistas a Deus configura-
se em realizar atos no sentido de alcangar o bem comum.

A justiga, para os tomistas, € a maior das virtudes morais e possui
trés elementos essenciais: o habito, recorrendo a Aristételes, o agir e o bem,
sendo este tltimo entendido como a igualdade para o outro. '

Como virtude, a justica tem seu objeto no direito, concordando com
Aristételes, divergindo de Platao, que definia o direito em fungdo da idéia
de justica. Define o direito como sendo o “devido”, segundo critério da
igualdade proporcional, fundada na lei natural."

Além da igualdade, a alteridade € também elemento da justica: o
ato justo ou injusto s6 pode ser definido em relacdo aquele que o sofre. O
que se deve € o que o outro tem direito. Assim, “a justica é a virtude que
realiza a igualdade e, ao mesmo tempo, a virtude 56 pode existir na dire-
¢cdo do outro.”"*

Sao Tomas faz uma diferenciagdo entre a lei e o direito. Este, en-
quanto objeto da justica, surge da lei natural, de ordem divina, ou da lei
positiva criada pelo homem, que deve manter estrita relagao com a lei natu-
ral. Dois elementos participam da concepgédo de lei na teoria tomista: a

9 - SALGADO, Joaguim Carlos. A idéia de justica em Kant - Seu fundamento na liberdade e
na igualdade, 1986, p. 59.

10 Ibidem. p.63.
11 [bidem, p. 63-64.
12 Ibidem, p. 64.
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razdo e o bem comum. “Justo serd, pois, o ato que realiza a igualdade
segundo a lei natural ou segundo a lei positiva humana na medida em que
esta esteja conforme a lei natural. " A justiga € definida como o que busca
a igualdade ou adequac@o a outrem. E a lei positiva exprime essa igualda-
de, através de uma regra que define o justo, a saber, a regra da prudéncia. A
prudéncia situa-se entre o conhecimento racional e o moral, entre a teoria e a
praxis, e ilumina os fins da atividade verdadeiramente humana. A virtude
intelectual estd, portanto, voltada para a pratica honesta, leal e justa. E a pru-
déncia que auxilia os homens a escolherem os meios bons para um bom fim.

A lei, exprimindo o direito, revela o justo, o que é devido ao outro, o
que lhe € adequado, no sentido da esséncia da justica, a igualdade.

Kant, por sua vez, considera o justo através de um critério merito-
cratico, mas diferentemente das outras concepg¢des. O justo € o devido ao
ser humano necessario a sua vida material e espiritual. Considerando o bem
supremo como objetivo tltimo da vida em sociedade, e utilizando-se do
conceito de dignidade humana, Kant considera o homem com valor pré-
prio, e nao so ligado a sua fungao no esquema social. Essa no¢ao do homem

- com valor em si mesmo revela uma outra forma de meritocracia, baseada

niao somente na utilidade, mas principalmente na dignidade da pessoa hu-
mana. Af a concepcao de justiga social € mais presente, visto que, por sua
dignidade, 0 homem tem direito a participagdo na distribui¢do das rique-
zas, ndo necessitando ocupar posicdo humilhante na siplica de favores ou
caridades, ja que 0 bem supremo € o bem de todos.

2 ESTADO, CONTRATO SOCIAL E JUSTICA

O Estado surge da ordem social humana, mantendo relagdes estreitas
com o direito em sua expressao positiva, a lei. Estruturado segundo normas
juridicas, desempenha o papel de distribuidor do direito e da justiga. Detém
o poder de criar, conservar, aplicar, executar e reformar o direito, através de
seus poderes, especializando-se na manutengdo e promogdo do bem co-
mum. O Estado poe-se a servigo do direito, visto que o fim dltimo de am-
bos € a instaurag@o e garantia do bem comum, relativo a vida em sociedade.
A nogio de justica, portanto, mantém conexdo com a busca do bem co-
mum, o bem supremo. ’

Hobbes, em Leviata, discute a natureza, a origem e a organizagio da
sociedade civil e do Estado. O estado da natureza € o modo de ser que

13 Ibidem, p. 66.

97




RONALDO DA SILVA

caracteriza o homem antes de seu ingresso no estado civil. Uma frase de
Hobbes sintetiza seu pensamento: “o homem € 0 lobo do homem.” Ou, ﬂff
outra forma, uma guerra de todos contra todos. Neste cstat:}o, o homem €
levado por suas paixoes para a conquista do berri, das comodidades da vida,
de tudo o que resulta em prazer, um prazer €goista.

Segundo Hobbes, todos os homens sdo iguais no estado natural, no
que tange ao desejo universal de autopreservagao, dz_l bqsca do prazer. A
saida exigida por este estado tem base no proprio instinto tl:l‘e autocon-
servagio. Deixado a si, este instinto ¢ a abertura para a violéncia que o
reitera e, concomitantemente, para a paz tatica que promete a Conservagao.
No estado natural nao se concebe a idéia do justo oylmjusto, visto que,
diante da igualdade natural, todos os atos sao perml:tldos no sent_ldo de
autopreservagao. A situagdo vivenciada neste esta_do € de extrema liberda-
de e igualdade, onde o ilimitado prepondera. Ndo organizado s_obroi, um
direito garantido por uma instituigao organizada, como o Estado, nao se
pode falar em ato justo ou injusto no estado de‘natlilre_zal. o

A passagem ao estado social dd-se com a instituigao das lerf civis. _Os
homens constituem sociedades organizadas quando a preservagao da vida
se vé ameagada. Ora, se cada um fizesse tudo para exercer seu pod_er sobﬂre
todas as coisas, a vida estaria sempre ameagada, contrariando a dlmf?nsao
compativel com a autoconservagao, a saber, a paz. Desta forma, guiados
pela razdo, os homens sao levados a estabelecer contratos entre si, fundan-
do-0s numa transferéncia mitua de direitos.' O pacto € a promessa de cum-
prir as leis estabelecidas e vale enquantoa vida nao e,stivc.r sendo ameacada.
Assim, impde-se uma sociedade civil, que garantira a vida. Produto_ dara-
730, e ndo da natureza, a ordem moral é o elemento fundante da vida em
sociedade, onde 0 egoismo € abandonado em favor da colctividac_ie.

O Estado € instituido como guardido dos direitos ESI&bElECIdOS. p_elo
contrato social, podendo utilizar-se de métodos_ coercitiyog para viablhzgr
o cumprimento das leis, 0 que justifica o despo_tlsmo. Ex1si}n:1d'o pactos pre-
estabelecidos que se orientam pela nogdo de justica, cometera injustica aquele
que romper o contrato. _

Ao contrario de Hobbes, Locke concebeu seus concettos sobre pacto
e ordem social no interior de um pensamento liberal, que se opunha ao
absolutismo hobbesiano. No estado natural, “nascemos livres na mesma
medida em que nascemos racionais. "5 () estado da natureza seria a condi-

14 HOBBES, T. Leviata (Colegdo "Os Pensadores™). 4. ed.. 1987, p. 74-85.
15 LOCKE, ]. Vida e obra. 4. ed.. 1987, p. XV.
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¢do na qual o poder executivo da lei natural permaneceria nas maos dos
individuos, sem se tornar comunal. Os homens seriam independentes, iguais
e governados pela razdo. No estado natural, todos teriam o destino de pre-
servar a paz ¢ a humanidade e evitar ferir os direitos dos outros.

Vivendo em perfeita liberdade e ignaldade neste estado, o homem, con-
tudo, estaria exposto a inconvenientes, como a possibilidade de beneficiar-se
a si proprio ou a seus amigos. Desta forma, estariam ameagados o gozo da
propriedade e a conservagio da liberdade e igualdade. Para Locke a proprie-
dade constitui-se num direito natural, anterior & vida e a liberdade. A no¢@o
de justi¢a encontra-se arraigada do conceito de propriedade em Locke. A
propriedade €, pois, o critério superior para definir o que € justo ou injusto.
“Onde ndo hd propriedade, ndo hd justica, no sentido de um aparelho
dirimidor de disputa, nem justica ou injustica das agdes dos individuos. In-
Jjusto € o ato que viola a propriedade. "'

Para evitar a concretiza¢io das ameacas aos direitos naturais, o ho-
mem abandona o estado natural e organiza-se numa sociedade politica, atra-

~ vés do contrato social, firmado entre homens igualmente livres. O objetivo

de tal pacto € a preservacdo da vida, da liberdade e, principalmente, da
propriedade. O acordo nao cria novas leis em adigdo as naturais, mas serve
a sua execugido, pelo miituo consentimento dos participantes do contrato.
Em contraposi¢do ao absolutismo hobbesiano, Locke propde a figura do
soberano como executor da vontade popular, com poderes outorgados pe-
los membros da sociedade, admitida a possibilidade de revogacdo do man-
dato constituido.

Tedrico do iluminismo francés, Rousseau acredita que existe uma
bondade original na natureza humana, sendo que a passagem ao estado
civil serviu para corrompé-la. No estado natural, existia maior igualdade
entre os homens, o que o artificialismo do estado civil destruiu, originando
as desigualdades reinantes nesta organizagdo. No estado original, o homem
€ caracterizado por dois elementos: o instinto de conservag@o, voltado para
si mesmo, e a piedade, voltado para o outro. Estes sdo os dois fundamentos
basicos da idéia de direito natural em Rousseau.

Naturalmente, o homem desconhece o bom e 0 mau, o justo e o injus-
to, ignora as virtudes e os vicios. A desigualdade € originaria dos hébitos e
educagio social, que institui a diferenciagdo entre tais conceitos. Rousseau
enumera dois tipos de desigualdade: a natural e a politica. A primeira sus-

16 SALGADO. Joaquim Carlos. A idéia de justica em Kant - Seu fundamento na liberdade e
na igualdade, 1986, p. 77.
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tentada pela diferenciacdo fisica entre os homens, estabelecida pela nature-
za; a segunda, que “consiste nos vdrios privilégios de que gozam alguns em
prejuizos de outros, como o serem mais ricos, mais poderosos e homenagea-
dos do que estes, ou ainda por fazerem-se obedecer por eles™" fruto da in-
ser¢do do homem na ordem social.

Os homens, ao perceberem sua condicdo igualitaria, iniciam a produ-
¢do de compromissos mituos visando ao bem comunitdrio. A busca do bem
comum instaura a ordem social, e surgem as diversas organizagoes.

A instauracio da propriedade, entretanto, marca a primeira desigual-
dade entre os homens: ricos e pobres. A desigualdade natural, entao, contri-
bui para que a desigualdade social desenvolva-se. As aptidoes naturais de
cada ser humano sao fatais no processo de acumulagao de riquezas: 0s mais
capazes serdo os mais ricos; os que nao se adaptam serdo os mais pobres.

As leis surgem, entdo, para garantir aos ricos a posse da propriedade
e das riquezas acumuladas, formando-se, assim as sociedades organizadas
juridicamente. A ordem juridica favorece ao proprietario, com tratamento
desigual ao mais pobre. Os magistrados, doutores da lei, existem para ga-
rantir e perpetuar a desigualdade e os privilégios dos mais ricos. E o mo-
mento que instaura a diferenca entre os poderosos e os fracos.'®

Ao discorrer sobre o0 momento-auge da desigualdade, Rosseau ataca
o despotismo que instaura a diferenciacio entre senhores e escravos, num
estado de opressdo e injustica.'”

Rousseau propde uma volta ao estado natural, através da razdo, onde a
igualdade e a caridade mostram-se presentes e onde os homens podem viver
harmonicamente. O contrato social é necessario para garantir a vida em soci-
edade, desde que o direito natural s¢ja restabelecido e as leis estejam vincula-
das 2 lei natural que rege as relages no estado original e aponta para a bonda-
de humana. Assim, a lei estard consonante com a idéia de justiga.

3 O LIBERALISMO, O MARXISMO E A JUSTICA SOCIAL

O capitalismo, oriundo do desenvolvimento industrial, teve nas idéi-
as liberais sua sustentagio tedrica. Associado ao liberalismo econdmico de
Adam Smith e David Ricardo, a teoria de John Locke serviu de fundamen-

17 ROUSSEAU. Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens (Colecdo “Os Pensadores™), 4. ed., 1987, p. 39.

18 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens (Colegao “Os Pensadores”), 4. ed., 1987, p. 81.

19 Ibidem, p. 81.
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to para o aparecimento das democracias liberais nos sistemas capitalistas,
Nestes sistemas mais radicais, a ordem publica servird a regulamentacdo da
desigualdade social dentro do processo de acumulagdo de riquezas proprio
ao capitalismo, garantindo a posse da propriedade privada, direito natural
em Locke. O préprio Adam Smith considerava que uma medida de desi-
gualdade n@o era pior que um pequeno grau de inseguranga.®

Uma idéia funda a visdo liberal: o mercado competitivo orienta as
agoes de troca e premia os mais competentes. A idéia de competéncia reve-
la-se como critério de distribui¢@o de riquezas. O que € devido, o justo,
cabe ao homem segundo suas aptidoes e fungdes exercidas no sistema pro-
dutivo. O liberalismo vai buscar em Aristételes a idéia de justica distributiva
para justificar o ideal capitalista de acumulacdo e de divisdo de classes.
Para os liberais, o mercado € o melhor meio de distribuigdo de riquezas. O
Estado ndo existe para empreender a justi¢a social, ou seja, a distribui¢do
eqiiitativa de riquezas. - :

Em sociedades capitalistas mais avangadas, entretanto, a idéia de igual-

.dade faz-se presente no conceito de Estado Providéncia. Trata-se de um

sistema de garantia de igualdades minimas entre os cidadaos: acesso a bens
e servigos que os igualariam entre si; a chamada igualdade de oportunida-
des. A partir do minimo, cada cidaddo encontra-se apto a concorrer no mer-
cado, com possibilidades iguais de sucesso. O Estado Providéncia nasce do
conceito de cidadania, onde a liberdade e a.igualdade sdo elementos
fundantes. Os cidaddos possuem direitos sociais e devem ter igualdade de
tratamento nas politicas sociais. O Estado Providéncia tem na igualdade
politica e econdmica seus fundamentos basicos, sem se afastar do pensa-
mento liberal dos sistemas capitalistas. Mas o Estado Providéncia passa
por uma crise atual, falho em sua proposta de provimento de necessidades
bésicas aos que necessitam, visando a igualdade de oportunidades, e abre
espago para novas opgdes no campo liberal, entre elas, o neoliberalismo.

A teoria neoliberal propde a nog¢ao de Estado minimo. “O Estado
minimo é o mais extenso que se pode justificar. Qualquer outro mais amplo
viola direitos da pessoa.”' Assim o neoliberal Robert Nozick inicia seu
estudo sobre a justi¢ga distributiva, em Anarquia, Estado e Utopia.
Retornando a Locke, defende a idéia.da propriedade como direito a ser
garantido pela ordem juridica e aponta para o mercado como o tinico mejo
justo de distribuicdo de riquezas.

20 KRISCHKE. Paulo J. (Org.). O contrato social: ontem e hoje, 1993, p. 18.
21 KRISCHKE, Paulo J. (Org.). O contrato social: ontem e hoje, 1993, p. 192.
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Essa concepgio ultraliberal expurga a no¢@o de justica como igual-
dade, e entende que a fungéo do Estado ndo € o de distribuidor de riquezas.
Fazendo o papel de distribuidor de riquezas, o Estado estaria “roubando”
dos mais ricos, fazendo com que estes fossem explorados pelos pobres. As
diferencas existentes entre os homens decorrem dos investimentos de cada
um em suas aptidoes originais.” O Estado € um Estado de Direito que exis-
te para garantir as liberdade essenciais e a propriedade, e ndo para produzir
justica social, ja que cabe a cada um o que ele merece segundo seus inves-
timentos no mercado. Este, por sua vez, € o legitimo distribuidor de rique-
zas. Nozick desencontra-se com a idéia de democracia igualitiria de
Rousseau, e defende a propriedade e a desigualdade em nome da liberdade.

Em oposi¢do a visdo liberal que sustenta a desigualdade entre as pes-
soas e, conseqlientemente, a injusti¢a social, o socialismo, surgido da defe-
sa de melhores condigGes de vida dos trabalhadores, defende a apropriagéo
de todos os bens pelo Estado, que funcionaria como guardido da justica
social.

O Estado, no sistema capitalista, funciona como um comité para ad-
ministrar os interesses da classe dominante. Marx nfio pensa num Estado
autdbnomo, mas como instrumento de garantia e perpetuagdo do poder da
burguesia. O processo de acumulagio capitalista serve aos interesses de
quem ja possui muito, o que contribui para o aumento das diferengas sécio-
econdmicas entre os homens.

A proposta revoluciondria de Marx comprecnde a expropriagio do
poder burgués e sua conquista pelo proletariado, extinguindo a diferenca
de classes € os privilégios. Na utopia socialista, o Estado funciona como o
distribuidor de riquezas, com vistas a alcangar a justica social, entendida
como distribui¢do eqiiitativa de bens e servigos. O Estado onipotente &,
portanto, o provedor oficial da justi¢a social.

A proposta socialista de distribui¢do entra em crise no momento em
que paises do bloco — URSS e Leste Europeu — passam por transformagées
estruturais basicas. A economia ja ndo serve aos interesses da coletividade
€ encontra-se nao sintonizada com a evolugdo da economia mundial. A
ditadura do proletariado. a servigo da justica social, converte-se, como ji
previa Max Weber, em ditadura da burocracia, que emperra a maquina esta-
tal e deésestrutura politicas de desenvolvimento econémico-social. O socia-
lismo, como proposta de organizacdo politica, econdmica e social desmo-
rona frente as manifestagdes piblicas que reclamam mudangas imediatas.
E a confirmagio de que o poder absoluto do Estado, funcionando como

22 Ibidem, p.217-223.
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distribuidor, nao significa melhores condi¢des de vida para seus membros.
A opegdo pela liberdade concorre com a proposta de conquista da igualdade
social através de um governo autoritdrio. A idéia de que a justica social,
baseada na eqiiidade, s6 pode ser vidvel através do controle autoritario do.
Estado sobre os meios politicos e econdmicos € descartada em sua via pra-
tica. Neste contexto histérico, John Rawls, liberal, propde alternativas de
solucdo da desigualdade imposta pelas sociedades capitalistas, recorrendo
a aspectos éticos. Com isso, tenta solucionar o problema da desigualdade,
ndo conseguido pelo Estado Providéncia, nem pelo socialismo real.

Rawls prop6e um novo contrato social hipotético onde, a partir de
uma “posigdo original” de igualdade, os contratantes escolheriam principi-
os de distribui¢do de “bens sociais primdarios”, a saber, a liberdade, o poder
e a riqueza.”® Dois principios estariam ai incluidos: a igualdade de direitos
e deveres bdsicos e a compensagao das desigualdades sociais e econdmicas
existentes em beneficio dos menos favorecidos. A desigualdade € conside-
rada justa desde que compensada por artificios contratuais, garantidos pelo
Estado.

Rawls retoma a perspectiva da igualdade de oportunidades. A justi¢ca
distributiva, fun¢io do Estado, garante a todo individuo a igualdade na apre-
ensdo de bens e servicos necessarios para a formacgéo de aptiddes. As desi-
gualdades surgirdo do desempenho de cada um no.mercado, segundo apti-
ddes individuais. Ndo existiria, pois, injustica na deswualdadc 0 que 0
afasta do pensamento democrético-igualitario de Rousseau.

4 A DESIGUALDADE - O APARTHEID SOCIAL BRASILEIRCO

O crescimento acelerado da economia brasileira nos tltimos anos e o
processo de empobrecimento da maioria da populag@o revelam um pais
ambiguo: a convivéncia de um primeiro mundo em desenvolvimento com
um terceiro mundo vitima do desregulado processo de crescimento.

A assincronia no processo de avancgo do capitalismo industrial no
Brasil, combinado com a diversidade cultural, provoca intensas perturba-
¢des econdmicas e sociais que desenvolvem-se rapidadmente, devido a fal-
ta de orientag@o politica que combine vontade e determinagdo para engen-
drar politicas de corre¢do das desigualdades geradas.? O avango da econo-

23 RISCHKE, Paulo 1. (Org.). O contrato social: ontem e hoje, 1993, p. 171-173.
24 ABRANCHES. S. Henrique. Os despossuidos, crescimento e pobreza no Pais do Milagre,
1985, p. 11.
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mia brasileira, desde os tempos do _miiagre militarista, sustf:nt_ado na [é_gica
inescrupulosa da acumulaigao de riquezas herdgda ao capitalismo _radlca],
acelera cada vez mais o nivel de pobreza da maior parcela populacional.
O periodo militar, iniciado em 1964, criou uma nova ordem politica
e institucional, extinguindo os mecanismos de participagdo popular e
atrofiando as institui¢des de representagio politica. Apesar da 4rea econd-
mica ser comandada por setores liberais, ocorreu um enorme crescimento
da maquina estatal, com uma burocracia nio voltada para o bem ptiblico, e
sim com uma politica de privilégios para os que participavam dos centros
das decisoes. Assim, ou nio existiam politicas organizadas de reformula-
¢40 social, ou estas representavam concessdes particulares aos que influen-
ciavam o poder estatal. O desenvolvimento de politicas sociais no se sus-
tentavam em critérios de justica social, mas sim em privilégios pessoais.

Os anos de autoritarismo representaram um crescimento econdmico
acelerado, coligado a restrigdes no desenvolvimento de politicas organiza-
das de distribuigdo. A l6gica de acumular para depois dividir rendeu pro-
Veitos apenas para os donos do “bolo™: acumulou-se mas nao ocorreu a
Justa distribuicio.

Atualmente, o processo de acurnulagdo encontra-se em crise mundi-
al, afetando os paises capitalistas, entre eles o Brasil. A distribui¢io mos-
tra-se falha, e a divida social é enorme: trinta e um milhdes de indigentes e
0 “homem-gabiru” j4 sdo realidades nacionais. A privagio material coloca

mais pessoas em abrigos de rua. alimentando-se de restos extraidos aos

lixGes, habitat natural dos miseraveis.

Sérgio Abranches analisa as des; gualdades existentes através do foco
do acesso a bens e servigos indispensdveis, ou seja, pelo grau de destitui¢do
vivenciado pelos desiguais. “Pobreza ¢ destitui¢do, marginalidade e
desprotecdo. " Destituidos dos meijos de sobrevivéncia fisica, marginali-
zados no acesso ao emprego e renda, sem o amparo estatal através de efeti-
vas politicas sociais e sem possibilidades de exercerem os direitos basicos
da cidadania, os pobres encontram-se imobilizados, sem chances de aban-
donarem tal situagdo, sobrevivendo a morte. Enfrentando obstaculos no
acesso a bens essenciais como educagio, satide, habitagio, alimentacio, e
vivendo em condi¢Ges sanitarias desfavoraveis, os pobres véem-se despo-
jados do estritamente necessario ao bem-estar. situagdo da qual nunca sai-
rdo sem que o Estado empreenda politicas neste sentido.

S
25 ABRANCHES, S. Henri

que. Os despossuidos, crescimento e pobreza no Pais do Milagre,
1985. p. 30.
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A politica social, desenvolvida pelf) Estado, rep,rf:senta L}IEmt pégc;;st(;
de distribui¢do de bens e servigos. Através dessaf pohtl_cas, o Esta Sk
conter os desequilibrios resultantes da acumplagao de ri quezas com .
com o avanco do nivel de privagdo e da desigualdade sociais. p

Nos 1ltimos anos, a distribui¢do de rendg no pais tornou-se uma has
piores do mundo, segundo relatério de 6rt_gios 1n£crnja1c:10‘nals, af:omg?tn ;1;
da de um crescimento da miséria, que opnm\?i e marginaliza maior parte

do, sobrevivente a negligéncia estatal . ' _
Populaﬁaamal situagao brasileira € tdo catastrofica que, assocnagia aum s:stz:
ma legal de beneficios sociais, torna-se urgente a 1rnp'lf:’rn'entag;ao’df_;3 urtr; ;i;m
grama assistencial que vise extinguir os bo]soes\ de miséria no pais. En
cena a denominada vontade politica associada a solidariedade hunyan\a. ber.

O processo de modernizagao assumido pelo atual govemo visa a.acllli
tura da economia brasileira, por um programa de ref0n:nz?s baslicas, quxz in u
a redugdo racional do Estado brasi_]eiro. O Estado minimo ¢ necezsgecl)hor
empreendimento de reformas sociais que garantam a cidadania, um ho
distribui¢do de riquezas, e diminuam as demgua?dades que geram a mi ]cé

A Constituigao de 1988 relaciona principios fundflrl'{entals, entre e
a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Enumera dll'elthS;SO(.JIa!S cpll'n(;
a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a_ prf_:_wdenaacs‘ozlaE,x_
prote¢do a maternidade e a infdnciae a assxsl_éncm-laps dcsamg:u;lra o ;er—
pressa o dever do Estado em assegurar garantias minimas de vida € o« :

nidades 2 crianga e ao adolescente. E no capitulo da Ordem Econémica
Financeira, € clara em propor a justiga social. as_segurandq a todo§ uma
existéncia digna, observando o principio da reducédo das desigualdades re
ionais e sociais, dentre outros. o
glona% importante notar que o processo de modernizagao tem como s;z:
tentdculo a teoria neoliberal, que propde o mercado como sendo o ver 2
deiro distribuidor de riquezas, destituindo o Estado d_esta funga_o.r
neoliberalismo tornou-se febre mundial com a ruina dos sistemas socialis-
tas. Roberto Campos, em sua coluna na Fo!ha_de S. P‘aufg,hadssume a
inexisténcia da justiga social, visto que “ndo existe um Jmsf_zcu_zbo; ne;g
critérios objetivos de distribuicdo.” Como utopia, a justica distri u l]\;:mg
seria possivel ao lado do autoritarismo_, o que ndo funcionou no SOC[aNgo °
real implementado pelos governos fundamfsrjtgdos no marfisr_no. s
possivel a igualdade de resultados, pois o critério cl”a competéncia p -
va distinguiria os homens, em suas diferentes aptidoes e esforgos evmlp_a i
didos no trabalho. Tal acepgdo negligencia 0 estado atual de mlsir; e
populagdo brasileira, e a contribui¢do clia légica 'ixcumul_am.*g E;arﬁusmana -
gem e continuidade. Desconsidera também a nogdo de dignidade
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cidadania, permeadas pelos conceitos de liberdade, igualdade e participa-
¢do. Ora, como distribuir por critérios de producio, se mais da metade da
populacdo ndo chega a penetrar no mercado de trabalho que, cada vez mais,
exige capacitag@o técnica, conseguida somente se asseguradas condigoes
minimas de vida? A competi¢do torna-se desleal, e os excluidos nunca
visualizam a possibilidade de ascensdo social. A concepg¢do neoliberal
desconsidera o pacto social como materializador do bem comum, ratifica-
do pela igualdade entre os homens como direito natural.

Como conciliar o Estado neoliberal brasileiro com a nog¢ao de justica
social, enunciada até mesmo pela lei maior?

Propostas como a do Estado Providéncia encontram-se em crise. A
igualdade de oportunidades, teoricamente ideal, nio se efetiva na pratica. A
solidariedade orgénica tende a desaparecer frente ao individualismo exces-
sivo gerado e alimentado pela disputa caracteristica dos sistemas capitalis-
tas. Entregar a funcéo de distribuicdo exclusivamente ao mercado significa
aumentar as desigualdades existentes, jd que as oportunidades sdo desi-
guais, desde o momento do nascimento.

O Estado, em seu elemento coercivo, € o tinico capaz de implementar
um processo justo de distribuicdo, alocando bens, através da criagdo de
impostos progressivos, distribuindo servigos essenciais ao bem-estar co-
mum e garantindo direitos da cidadania.

O projeto Comunidade Solidéria faz parte do pensamento governa-
mental objetivando diminuir as desigualdades existentes e combater efi-
cazmente a fome e a miséria. Calcado nos principios de cidadania e solida-
riedade, a idéia surge exatamente da andlise do crescimento da economia
brasileira, combinada ao surgimento de novas formas de desigualdades,
contribuintes para o aumento da tensdo social. Cabe ao governo fomentar o
espirito de solidariedade, incentivando a participacdo dos diversos setores
representativos, oficiais ou ndo, em busca do sonho de um pais mais justo.

Criar a autonomia estatal, desvinculando-se do clientelismo social e
dos privilégios prevalecentes. € um dos passos iniciais para a transforma-
¢do. O Estado necessita liberdade de a¢do para engendrar projetos que vi-
sem diminuir as desigualdades sociais. Ou entéo, frente ao real da injustica
social, a justica continuard confinada aos sonhos dos que acreditam no va-
lor préprio da pessoa humana, na sua dignidade.
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