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1 UNIVERSALIZACAO DA IDEIA DE INTEGRACAO REGIONAL

Desde o fim da Segunda Grande Guerra (1939-1945), o mundo tem assisti-
do, perplexo, a multiplicagdo sem precedentes de experiéncias, nem sempre bem-
sucedidas, de integragio politica ¢ econdmica entre paises avizinhados.

O fendmeno, que contrasta com os designios cosmopolitas da ONU, surgida
na mesma época, deve-se a virtual impossibilidade de conciliagao dos ansecios de
todos os seus membros, devido  extrema variedade de feitio politico, econémico
e social existente entre eles, e também ao pouco empenho da prépria organizagao
na busca da integragdo possfvel; isso gragas ao tradicional desinteresse € a oposi-
¢do dos Estados hegemoOnicos, ocupantes dos postos-chaves de sua estrutura
decisdria, as iniciativas desta natureza, vistas como ameagas de restricdo ao seu
comércio internacional.

#  Versio atualizada do trabalho apresentado no V ENCONTRO DE ESTUDANTES DE DIREI-

TO DO MERCOSUL (Santiago do Chile, 12 a 14 de agosto de 1996).
#  Aluno do 5° ano do curso de graduagiio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de

Minas Gerais (Brasil).
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Assim, a formagdo de blocos regionais foi, por um largo periodo que se
encerrou em 1992 com a assinatura do tratado do North American Free Trade
Agreement (Nafta), tema de interesse restrito a paises com baixa ou decrescente
participagdo nas trocas comerciais internacionais, com sentimentos de inseguran-
¢a cxterna e preocupados em consolidar a sua soberania. Nesta circunstincia en-
contravam-se, entre 1945 e o fim da década de 1950, por razées muito distintas,
tanto a Europa Ocidental quanto a América Latina.'

Naquela floresceram a unido aduaneira do Benelux (1944); o Parlamento
Europeu, o Conselho da Europa e a Organizagio para a Cooperacgido Econdmica
Européia (1948), esta tiltima criada para administrar os fundos do Plano Marshall:
a Comunidade Européia do Carvio e do Aco (Ceca, 1951); a Comunidade Euro-
péia de Energia Atémica e a Comunidade Econdmica Européia (Euratom ¢ CEE,
1957); e a Associagao Européia de Livre-Comércio (1959), mais tarde parcial-
mente integrada a CEE. Em 1993, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht,
constituiu-se a Unido Européia.

Nas Américas, que acalentam desde 1822 o sonho confederativo de Simén
Bolivar, contam-se hoje, segundo levantamento recente,? dezessete organizagdes
internacionais distintas, sejam de cunho pan-americano, como a Organizacio dos
Estados Americanos (OEA, 1948) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID, 1959), sejam de alcance regional, como o jd referido Nafta (1992), o Siste-
ma Econémico Latino-Americano (Sela, 1975), a Associagido Latino-Americana
de Integragdo (Aladi, 1980), o Grupo dos Trés, que congrega o México, a Colém-
bia e a Venezuela (1994), o Grupo de Pafses Latino-Americanos ¢ Antilhanos
Exportadores de Agtcar (Geplacea, 1976), a Organizagio Latino-Americana de

1 Cf. BIEBER, LEON E. Paralelos e diferengas na conformagio de blocos de integracéo eco-
némica. In: ALGORTA PLA, Juan (Coord.) O Mercosul ¢ a Comunidade Européia: uma
abordagem comparativa, Didlogos Brasil-Alemanha nas Ciéncias Humanas, 1* ed. Porto
Alegre, Editora da UFRGS, 1994, p. 24-36, esp. p. 24-25.

2 Cr. MICALI, ISABELLA SOARES. Le marché commun du Céne Sud Mercosur et les

autres mécanismes d’intégration et de coopération sur le continent américiain — un panora-
ma comparatif. In: BASSO, Maristela (Org.) Mercosul: seus efeitos juridicos, econdémicos e
politicos nos Estados-Membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1* ed., 1995,
p- 401-444,
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Energia (Olade, 1973), a Unido dos Paises Exportadores de Bananas (Upeb, 1974),
o Pacto Andino (1969), o Mercosul (1991), o Sistema do Rio da Prata (1969), o
Tratado de Cooperagdo Amazdnica (1978), o Mercado Comum Centro-America-
no (MCCA, 1960), o Banco Centro-Americano de Integracdo Econémica (BCIE,
1960), a Comunidade do Caribe (Caricom, 1973), com suas institui¢des associa-
das (Caribank ¢ Sociedade de Investimentos do Caribe), e a Organizacio dos Es-
tados do Caribe Oriental (Oeco, 1981).

As grandes mudancas operadas recentemente no sistema internacional —
transnacionalizagao da economia mundial, fim da guerra fria, expansao da demo-
cracia e da economia de mercado, com reducao significativa dos mecanismos
interventivos dos Estados nacionais® — retiraram as experiéncias de integracdo
latino-americanas do estado de letargia em que foram mergulhadas pelas graves
crises institucional e econdmica que marcaram as duas tltimas décadas.

Em seu esforgo atual de consolidag@o, os tratados americanos de integragao
regional miram-se em grande medida nos sucessos da Unido Européia. A
disparidade nos resultados obtidos €, contudo, evidente, ¢ se explica por fatores
de diversas ordens, entre os quais podein-se destacar:

a) no que toca aos objetivos perseguidos, tem-se que a integragdo latino-
americana pautou-se sempre por objetivos exclusivamente econémicos,’® estando
sujeita as freqiientes oscilagoes conjunturais da regiao; na Europa, uma vontade
politica de integragdo serve de esteio ao processo mesmo diante das dificuldades
nas negociagoes econdmicas entre 0s paises-membros;

b) no que se refere a estratégia de integragao, a Europa, por meio do méto-
do dos efeitos funcionais (spill over effect), consistente na harmonizagao prioritdria
de setores com maior efeito disseminador, como a energia e a industria de base,
soube tornar o processo a um tempo gradual e irreversivel;®

3 Cf. BODEMER, Klaus. Los cambios en el sistema internacional y sus efectos sobre América
Latina, Jn: ALGORTA PLA, Juan (Coord.) O Mercosul e a Comunidade Européia, cit., p. 37-51.

4 Cf. SUPERVIELLE, Marcos. Ciencias sociales e integracién. In: ALGORTA PLAN, Juan
(Coord.) O Mercosul e a Comunidade Européia, cit., p. 58-61.

5 Cf. GABRICI, Leonello. A Integragiio européia. In: ALGORTA PLAN, Juan (Coord.) O Mercosul
e a Comunidade Européia, cit., p. 14-23, esp. p. 15.
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¢) no que concerne ao instrumental juridico empregado, verifica-se que a
harmonizagdo das legislagGes nacionais européias obedece a uma ordem juridica
supranacional, enquanto que na América Latina, 2 excegdo do Pacto Andino, nun-
ca se foi além da harmonizago tradicional, realizada por meio dos instrumentos
tipicos do Direito Internacional Piiblico.® O ordenamento supranacional, cuja cons-
trugdo pressupde necessariamente a cessdo parcial de soberania por parte dos Es-
tados-Membros, submete-se a trés principios essenciais: aplica¢do direta no terri-
torio dos Estados-Partes, independentemente de qualquer sistema de conversio,
primazia sobre os direitos nacionais internos e uniformidade de interpretacdo pe-
los diversos Estados-Partes;’

d) no que diz respeito ao grau de interdependéncia reciproca das economias
integradas, a Europa apresenta coeficiente de integragiio crescente, sendo de 35,3%
em 1958, e de 57,2% em 1992. Nas experiéncias americanas de integracio, esta
grandeza, que mede a participagdo das operagdes intra-regionais nas trocas co-
merciais globais realizadas pelos Estados-Partes, atingiu seu pico na década de
1960, no Mercado Comum Centro-Americano, nio superando os 25%.% Por esta
razao, os paises latino-americanos tém optado pelo que a CEPAL denominou re-
gionalismo aberto, que consiste no aprofundamento da interdependéncia regional
com abertura simultdnea a terceiros pafses, a fim de melhorar a inser¢do do bloco
integrado na economia mundial.’

6  Cf. WILL, Michael R, Mercado comume harmonizagdo do direito privado. /n: ALGORA PLA,
Juan. O Mercosul e a Comunidade Européia, op. cit., p. 64-79, esp. p. 67-68; ¢ LAPOVA,
Jorge. Organizacién institucional y derecho comunitario en el Mercosur. thidem, p. 80-88, esp.
p. 86.

7 Cf. OTERMIN, Jorge Pérez. Principios esenciales de un ordenamiento juridico comunitario.
Boletim de Integragdo Latino-Americana. Ministério das Relagdes Exteriores, Secretaria-Ge-
ral de Politica Exterior, Departamento de Integragio Latino-Americana, Niicleo de Assessora-
mento Técnico, v. 8, p. 1-7; e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito conslitucional. 5.
ed., 2* reimpressdo. Coimbra: Almedina, 1992, p. 913-917.

8 Cr. BIEBER, Leén E. Op. cit., p. 26.

9 Cf. ROSENTHAL, Gert. El regionalismo abierto de la Cepal. Boletim de Integracio Latino-
Americana. Op. cit., v. 14, p. 26-32,
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2 IMPORTANCIA DA HARMONIZACAO TRIBUTARIA

E intuitivo dizer que os processos de integracdo regional ndo sdo todos
iguais, ou, em outras palavras, que hé diferentes estdgios na marcha rumo 2
integragao econdmica e politica. Assim, um determinado espago econdmico pode
estar estruturado na forma de zona de livre comércio para os produtos intra-regio-
nais, mantendo-se intactas as tarifas aduaneiras dos paises-membros relativamen-
te aos provenientes de terceiros paises; pode constituir uma unido aduaneira, em
que vige também uma tarifa externa comum, ou um mercado comum, em que se
garante o livre transito, ndo s6 de mercadorias, como também dos fatores de pro-
dugdo (capital e trabalho); por fim, pode ainda revestir-se da forma de unido mo-
netdria ou mesmo de unido politica.

Para a consecuc@o de qualquer destes objetivos faz-se mister a harmonizagao
das legislagdes internas dos Estados envolvidos, na medida do que for ncccs?;z’u‘io
para evitar que o conflito normativo enseje desigualdades nao pretendidas,
atentatdrias aos fins da integrag@ao. Em virtude da filia¢@o dos sistemas juridicos
de todos os paises do Mercosul a familia romano-germanica, a tarefa harmonizadora
encontra-se bastante facilitada. Nao € demais lembrar que, a época das codificagoes,
a Argentina ¢ o Paraguai chegaram a ter o mesmo Cdédigo Civil, redigido por Velez
Sarsfield a partir de esbogo preparado por Teixeira de Freitas (um brasileiro).'

A unénime opinido dos doutrinadores ¢ a prética invaridvel dos processos
em curso elegem o Direito Tributario como matéria de harmonizagao prioritaria e
indispensdvel em qualquer mecanismo de integra¢ao regional, em virtude da dcs:.-
tacada influéncia que a tributag@o exerce sobre a dindmica econémica. Com efei-
to, quanto aos impostos alfandegdrios, a par da finalidade arrecadatoria, cada vez
menos relevante no atual contexto de liberalizagdo da economia (dos paises do
Mercosul, apenas o Paraguai tem arrecadagao expressiva de impostos aduaneir(:)s:

18,4% do volume arrecadado em 1991),"! sobressai a funcio extrafiscal, consis-

10 Cf. BAPTISTA, Luis Olavo. O impacto do Mercosul sobre o sistema legislativo brasileiro.
Boletim de Integragdo Latino-Americana. Op. cit., v. 5, p. 5-8, esp. p. 5.

11 Cf. CANO, Hugo N. Gonzilez. Andlisis de los sistemas tributdrios en el Mercosur. Informe
presentado en el SEMINARIO DE LA ASOCIAZIONE ITALIANA PER IL DIRITTO
TRIBUTARIO LATINO-AMERICANO, Génova, 29 junio al 6 julio 1992, p. 19.
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tente na sua manipulagdo a guisa de instrumento de intervengio estatal na econo-
mia, que se torna mais ou menos permeével a produtos e servigos estrangeiros
dependendo das aliquotas fixadas.

A harmonizag¢io dos impostos indiretos sobre o consumo, cujo nus econd-
mico € transferido para o consumidor final por meio do mecanismo dos pregos,
visa impedir distor¢Ges na livre concorréncia entre produtos e servigos provenien-
tes de todos os paises integrados. Consiste, fundamentalmente, na decisio sobre
qual pais, o da origem ou o do destino das operagdes intra-regionais de circulagio
de mercadorias e servigos, deterd a potestade exclusiva de tributar o seu consumo,
bem como no compromisso reciproco de nio-discri minagdo, que garante aos bens
importados de outro pais-membro tratamento idéntico ao dispensado aos simila-
Ics nacionais.

Os impostos diretos (impostos sobre a renda e o patriménio) apenas neces-
sitam ser harmonizados caso se pretenda caracterizar o es paco econdmico consi-
derado como mercado comum ou forma mais evoluida de integragao. Influindo
principalmente sobre a rentabilidade das inversées de capital das pessoas fisicas e
Juridicas, podem causar, 4 falta de homogeneizacio, distor¢oes na localizagiio dos
empreendimentos econémicos, que obedecem ao chamado efeito Delaware: fi-
xam-se preferencialmente nos Estados que oferecem maiores vantagens fiscais e
fazem menores exigéncias.

Apresentando-se fregiientemente sob a forma de isengdes, redugdes ou de-
dugdes na base de cdlculo do imposto de renda ou de exclusio de impostos adua-
neiros incidentes sobre insumos, os incentivos nacionais is exportagdes de manu-
faturados também requerem harmonizagiio no ambito dos acordos de integragio
regional, pelas razoes préprias de cada tipo de imposto que exoneram. Deve-se
ressaltar que a matéria foi indiretamente harmonizada entre trés dos quatro mem-
bros do Mercosul (Argentina, Brasil e Uruguai), Jé que todos celebraram acordos
bilaterais relativos a ela com os EUA."2

A harmonizagdo das legislagdes tributdrias nacionais nio é, contudo, uma
tarefa fécil. As mesmas circunstincias que a tornam inadidvel fazem dela um

12 Cf. CANO, Hugo N. Gonzélez. Op. cit., p. 15.
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campo de disputas ferrenhas, que s¢ traduzem na negativa dos Estados envolvidos
em transigir sobre assunto tdo proximo a nogdo de soberania quanto ¢ a tributagdo
e, principalmente, a abrir mao de uma parcela de sua arrecadag@o. Assim € que,
mesmo na bem-sucedida experiéncia européia, a coordenacao da imposigdo indi-
reta encontra-se ainda em estdgio transitério, enquanto a da tributagao direta mal
comegou a ser implementada. Destaque-se, outrossim, que, com a assinatura do
Ato Unico Europeu, em 1986, as Diretivas do Conselho da Unido Européia passa-
ram a ser tomadas por maioria qualificada. Para a harmonizagio de matérias tribu-
tarias, contudo, conservou-se o principio anterior de unanimidade."

No Mercosul, e no que tange especificamente ao Brasil, a dificuldade natu-
ral é agravada pela polémica sobre a constitucionalidade de tratados internacio-
nais firmados pela Unido e ratificados pelo Congresso Nacional, naquilo em que
dispGem sobre impostos reservados a competéncia privativa de Estados e Munici-
pios (nada menos que o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), pertencente
aos Estados, e o Imposto sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal, impos-
tos indiretos da familia do IVA, de cuja harmonizagdo depende o éxito da
integragio). A matéria ainda ndo foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, e
a doutrina encontra-se cindida em duas correntes antagnicas: uns opinam pela
legitimidade, insistindo no cardter concentraciondrio e centripeto do federalismo
brasileiro;'* outros, esfor¢ados na rigidez do federalismo brasileiro e na sua im-
portancia como meio garantidor da democracia, qualificada pela descentralizagao

13 Cf. LAULE, Gerhard. Basic problems of harmonizing tax law in the European Communities.
Vortriige, Reden und Berichte aus dem Europa-Institut der Un iversitit des Saarlandes, n. 276
(1992), p. 2; PISON, Juan Martinez Arrieta De. La imposicién directa en el marco de la
Comunidad Europea: el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Texto apresentado em
SEMINARIO DE DIREITO TRIBUTARIO realizado em 1993 na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, p. 4; ¢ PHILIPE, Jean-Jacques. La TVA a ['heure
européenne. Paris, Litec, 1993, p. 47-48.

14 Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Validade e extensdo dos tratados internacionais em
matéria tributdria, perante a Constituigdo Federal do Brasil de 1988. In: Imposto de Renda:
Estudos. S@o Paulo: Resenha Tributdria, v. 31, p. 32-62, nov. 1992.
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espacial do poder, opinam pela inconstitucionalidade, considerando nao-obriga-
térios os instrumentos ratificadores naquilo em que exorbitam da competéncia
federal."’

O dilema despertou a aten¢do do Poder Executivo, que incluiu em sua pro-
posta de emenda constitucional sobre reforma tributéria, ora em tramitag@o peran-
te o Congresso Nacional,'® dispositivo que confere a Unido competéncia especial
para conceder isengdo de tributos estaduais e municipais por meio de tratado in-
ternacional devidamente ratificado. A discusséo nio se encerra, contudo. Em pri-
meiro lugar, porque a previsdo foi eliminada no projeto substitutivo apresentado
pelo relator da Comissdo Especial da Camara dos Deputados sobre reforma tribu-
taria."” Depois porque, mesmo depois de aprovada, teria de submeter-se ao crivo
do Judicidrio, ja que a Constituigdo brasileira erige em cldusula pétrea a forma
federativa de Estado (art. 60, § 4° I). A questdo, ai, seria de balanceamento de
[inri‘ncfpios, Jd que 0 mesmo texto constitucional, em outro sitio (art. 4°, pardgrafo
nico), determina que *“a Repuiblica Federativa do Brasil buscard a integragio
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando 2
formag@o de uma comunidade latino-americana de nacées”.

Vale registrar que a nova Constituigio do Paraguai, promulgada em 20/6/92,
resolveu o problema de forma conveniente a um Estado unitério, dispondo, em
seus arts. 137 e 141, que os tratados e as convengdes internacionais tém hierarquia
infraconstitucional e supralegal.'®

15 Cf. as atualizagdes ainda inéditas de Misabel de Abreu Machado Derzi as cldssicas Limitacées
constitucionais ao poder de tributar, de Aliomar Baleeiro,

16 Proposta de Emenda A Constituigio n. 175, de 1995.

17 Cf. Voto do relator da Comissao Especial da Camara dos Deputados sobre o Projeto de Refor-
ma Constitucional n. 175/95, p. 3.

18 Cf: BECKER, Gustavo. La nueva Constitucién Paraguaya en la perspectiva de la integracién
latinoamericana. In: ALGORA PLA, Juan (Coord.) O Mercosul e a Comunidade Européia.
Op. cit., p. 89-99, esp. p. 90-91.
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3 HARMONIZACAO DOS IMPOSTOS INDIRETOS

O panorama da tributagdo indireta na Europa dos anos 50 era de tal maneira
variado que tornava irrealizavel qualquer projeto de integragdo."” O Comité Fis-
cal e Financeiro da CEE, no relatério Neumark, apontou para a necessidade de
harmonizagio da imposigdo indireta a partir da adogdo, por todos os Estados-
Membros, de um imposto sobre o valor agregado concebido nos moldes da raxe
sur la valeur ajoutée, vigente na Franca desde 1954. Nesta modalidade de impos-
to apenas se tributa a riqueza agregada em cada etapa da cadeia de circulagéo da
mercadoria, deduzindo-se do montante devido por sua venda a quantia paga pelo
comerciante anterior. Dessa forma, eliminam-se as distor¢oes econdmicas causa-
das pela tributagio cumulativa, em cascata, assim resumidas por J. Due:®

“ a) distor¢do na alocagdo dos recursos econdmicos, jé que o imposto nao é
neutro, causando altera¢iio nos pregos entre o produtor ¢ o consumidor final;
b) distor¢io no prego dos bens segundo as possibilidades de integragao
vertical que tenha cada setor (quanto menos etapas de circulagdo sofrer o
bem, menor o énus adicionado pela tributagdo);

¢) desestimulo as exportacdes, ja que, ainda que se isente o faturamento das
empresas exportadoras, ndo ha como devolver-lhes o imposto incorporado
aos precos dos insumos e dos bens de capital que adquiriram;

d) estimulo a importagdo de bens, sobretudo acabados, jé que estes apenas
sofrerdo uma incidéncia do imposto, quando de sua entrada, enquanto 0s
nacionais submetem-se a incidéncias reiteradas em cada etapa de sua ca-
deia de producéo ¢ circulagio;

19 Cf. PISON, Juan Martinez Arricta de. Los impuestos sobre la circulacion y el consumo em la
comunidad Europea. Armonizacion Legislativa y Competencia de los Estados Miembros. Tex-
to apresentado em Semindrio de Direito Tributdrio realizado em 1993 na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, p. 2, nota 2.

20 Indirect taxation in developing economies. Apud GOMEZ SABAINI, Juan C. Coordinacidn de
la imposicién general a los consumos entre nacién y provincias (Argentina). Serie Politica
Fiscal, n. 47, Santiago de Chile: Cepal — GTZ, p. 24-26.
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e) aumento dos pregos dos bens superior & vantagem proporcionada ao fis-
co em termos de arrecadagdo (efeito de piramidagio);

f) fiscalizag@o mais cara ¢ dificil, uma vez que nio se estabelece entre os
elos sucessivos da cadeia de circulagio nenhuma espécie de relagdo juridi-
ca (ao contrario do IVA, em que o débito do vendedor constitui crédito para
o comprador).”

A experiéncia francesa difundiu-se velozmente por todo o mundo, encon-
trando livre curso entre os paises latino-americanos a partir de meados da década
f:lc 60. Dos paises integrantes do Mercosul, o Paraguai foi o tltimo a adotar um
imposto do tipo valor agregado, o que fez em 1992.

Ao lado dos impostos gerais 2 moda do VA, a Argentina, o Uruguai e o
Paraguai cobram ainda impostos seletivos sobre o consumo (excises ou accisas),
monofésicos ¢ de base restrita, que convém também harmonizar, O Brasil man-
tém, paralelamente ao ICMS e ao ISS, o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), plurifésico, ndo-cumulativo e de base ampla.

Conforme jd se referiu, o tema central da harmonizagio dos impostos indi-
retos remete a escolha do pafs competente para tributar os bens e servigos objeto
de operagdes de circulag@o internacional. Duas solugdes sdo possiveis: a adocdo
do principio da origem ou a opg@o pela tributacio exclusiva no destino.

No que se refere ao IVA e aos impostos seletivos sobre o consumo, todos os
paises do Mercosul adotam, quanto ao comércio exterior, o principio da tributa-
¢do exclusiva no destino. Assim, ndo tributam as exportagdes e devolvem ao ex-
portador os créditos por todas as operagdes anteriores relativas ao bem exportado,
de forma que este sai do pafs completamente livre de imposto. Na entrada, ao
contrério, sendo certo que o produto chega também totalmente exonerado, im-
poem a sua carga tributdria interna, submetendo-o ao mesmo tratamento dispen-
sado aos similares nacionais (principio da ndo-discriminag@o). Desta forma, be-
neficia-se da tributagdo o pafs no qual se d4 o efetivo consumo do bem.

A opgdo pelo principio do destino dispensa maiores esforcos de
harmonizagdo legislativa, garantindo a0 mesmo tempo um certo nivel de integragio
¢ a manutengdo da estrutura impositiva (base de incidéncia e aliquotas) prépria de
cada Estado-Parte. A critica mais tradicional a sua sistematica repousava na im-
possibilidade de eliminag@o das aduanas entre os paises envolvidos, j4 que é nelas
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que se fazem os ajustes necessdrios a sua operacionalizagio (devolugéo dos crédi-
tos na saida; imposi¢do do IVA nacional na entrada).

Foi na Europa que se encontrou a forma de conciliagdo entre o principio do
destino e a supressdo das fronteiras fiscais, levada a efeito em 1993. Até 1997,
data prevista da institui¢do do sistema de tributagdo no pais de origem, deverd
aplicar-se um regime transitério denominado sistema de pagamento diferido,”
segundo o qual o comerciante de um Estado-Membro, ao comprovar ao fisco na-
cional estar vendendo mercadorias a contribuinte de outro Estado-Parte (o que se
faz por meio de documentos comerciais em que constem os niimeros de inscrigao
de ambos no cadastro comunitério tinico do IVA), beneficia-se de isengdo ¢ recu-
pera os créditos anteriores. O produto exportado sofre a tributagao interna do pafs
do destino logo de sua primeira circulagdo dentro do territ6rio deste.?

No sistema de origem, a ser implantado na Europa em um futuro préximo,
o produto sai do pais exportador gravado pelo IVA interno deste, mas € 0 fisco do
Estado do destino que reconhece ao adquirente (se contribuinte) créditos equiva-
lentes ao imposto suportado, em nome do principio da ndo-cumulatividade. Em
contrapartida, sub-roga-se neste direito de crédito contra o Estado em que se deu
a efetiva arrecadacio, ja que ¢ da natureza do IVA que os beneficios da arrecada-
¢do pertengam ao pais em que se dd o efetivo consumo.”

Segundo a proposta da Comissao Européia, a compensagdo reciproca entre
os Estados-Membros far-se-4 da seguinte maneira: mensalmente, cada um deles
informara o valor de VA recolhido sobre os bens vendidos a contribuintes situa-
dos nos demais estados (somatério das operagdes internas com a operagdo final,
intracomunitdria), bem como o montante cuja compensagdo reivindicam seus pro-
prios contribuintes, em razio de compras feitas a comerciantes localizados naque-
les. Confrontadas as duas contas, encontrando-se saldo credor (pafs importador
liquido), o pas indicaré o valor de que pretende ser reembolsado; sendo devedor

21 O regime transitério do IVA foi regulado pela Diretiva n. 91/680, de 16 de dezembro de 1991;
o dos excises, pela Diretiva n. 12/92, de 25 de fevereiro de 1992 (cf. PHILIPE, Jean-Jacques.
Op. cit., p. 67).

22 Cf. SABAINL Juan C. Gémez. Op. cit., p. 40-41; PHILIPE, Jean-Jacques. Op. cit., p. 69-73.

23 Cf. PHILIPE, Jean-Jacques. Op. cit., p. 50.
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o saldo (pafs exportador liquido), pagéd-lo-4 & cAmara central de compensagio, que
o redistribuird de forma a satisfazer os créditos dos demais Estados-Membros.2*

Neste sistema ndo hd os sucessivos rompimentos da cadeia débito-crédito
que, sob o principio do destino, ocorrem toda vez que um bem transcende os
limites territoriais de um Estado-Membro do espago econdmico integrado. O ele-
vado nivel de harmonizagdo que exige, envolvendo mesmo a convergéncia de
aliquotas, bem como a grande quantidade de informagdes que requer sejam trocadas
entre os fiscos envolvidos, t&m, contudo, sido obstdculos considerdveis a sua ado-
¢ao. O sistema jé foi tentado, por um curto perfodo, entre alguns paises-membros
do Mercado Comum Centro-Americano. A grande evasio fiscal que se seguiu &
eliminagdo das fronteiras determinou, contudo, o abandono da experiéncia.?

O projeto de reforma constitucional tributdria apresentado pelo governo
federal brasileiro, ora em fase de discussdo parlamentar, traz importantes avangos
a situagdo atual da tributag@o indireta no Pafs, a saber:

a) substitui o atual IPI por um ICMS federal, incidente sobre base idéntica
a do ICMS dos Estados-Membros, que permanece e passa a ser exaustivamente
regulado por lei complementar da Unido;

b) amplia a atual proibi¢do constitucional de incidéncia do ICMS estadual
sobre as exportagdes de produtos industrializados, estendendo-a também as de
produtos primdrios e semi-claborados, cuja tributagio é hoje facultada pela Cons-
tituigao Federal (a imunidade vale também para o ICMS federal que vier a ser
criado). Os efeitos préticos da proposta foram antecipados pelo Legislativo fede-
ral, que, valendo-se de permissdo constitucional expressa, isentou do imposto es-
tadual, indistintamente, todas as mercadorias exportadas, por meio da edi¢iio da
Lei Complementar n. 87, de 13/9/96;

¢) no que toca ao ICMS dos Estados, mantém a tributagdo na origem e
extingue a atual distingdo, para efeito de determinagio da aliquota aplicével, entre

24 Cf. SABAII’\!I, Juan - C. Gémez. Op. cit., p. 41-42; PHILIPE, Jean-Jacques. Op. cit., p. 55.
25 Cf. GONZALEZ CANO, Hugo N. Experiencias americanas de armonizacion tributdria en
procesos de integracion econémica, Buenos Aires, 21 de febrero de 1994,
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operagdo interna ¢ interestadual, permitindo a criacdo de mecanismo de repasse
da arrecadagio ao Estado do destino e prevendo a progressiva federalizagdo das
operacdes interestaduais (parte de arrecadagio, aquela correspondente a elevagio
da aliquota do ICMS federal a ser criado, em proporgdo a redugéo da estadual,
seria repassada pela Unido ao Estado do destino);

d) concede créditos de ICMS estadual (e do ICMS federal, a ser criado) na
compra de bens para o ativo imobilizado do contribuinte. A regra foi também
antecipada, ¢ mesmo alargada, pela Lei Complementar n. 87, de 13/9/96, que
permite o aproveitamento integral e imediato dos créditos referentes a bens desti-
nados ao uso, consumo ¢ ativo permanente das empresas (no qual se inclui o ativo
imobilizado), exigindo, no que se refere a estes iltimos, permanéncia minima de
cinco anos, ou estorno proporcional dos créditos compensados. O sistema anterior,
proibitivo do aproveitamento destes créditos, atribuia um certo efeito cumulativo
a0 ICMS estadual, que repercutia inevitavelmente nos pregos. O problema subsis-
te, contudo, até a aprovagio da emenda constitucional em aprego, relativamente
ao IPI federal. Razdes de equilibrio interno na arrecadagdo do ICMS estadual,
levantadas por uma parte da doutrina,?® levaram a insatisfagdo com a regra, que,
nos termos da proposta do relator da Comissio Parlamentar Especial, ¢ de ser
substituida pela isen¢do da venda final de bens de capital, que serdo definidos em
lei, com manutengio dos créditos anteriores.”” O argumento é de que os Estados
compradores concederiam créditos, perdendo receita, por imposto arrecadado e
apropriado pelos vendedores, sobretudo Sdo Paulo. A solugdo ¢é parcial, e o pro-
blema poderia ser contornado pela fixagdo de prazo a constituigdo do mecanismo
de repasse da receita ao Estado destinatdrio, prevista de forma vaga no projeto de
reforma;

e) proibe a concessdo, sob qualquer forma, de incentivos que anulem o
6nus econdmico do imposto; a vedagdo, com poucas chances de ser aprovada, ¢

26 CI. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Reforma tributdria - o dedo paulista. Estado de Minas.
27 CI. Voto do relator da Comissao Especial da Cimara dos Deputados sobre o projeto de reforma
constitucional n. 175/95, p. 9.
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voltada preferencialmente aos Estados, a fim de pér cobro a guerra fiscal que ora
se trava no seio da federacio brasileira.

’ O projeto tem também os seus reveses, como a permissdo de cobrancga de
impostos cumulativos pela Unido, no exercicio de sua competéncia residual, e g
manutengdo da atual separagio entre ICMS e ISS, que impede o apmveitam:znto
de créditos relativos ao imposto incidente sobre servigos prestados no processo de
produgdo e circulagdo da mercadoria, ou sobre servigos prévios e necessarios 3
atual prestagao.”

‘ Cumpre ainda destacar que a Argentina e o Brasil, ao lado dos tributos
gerais e seletivos sobre o consumo, estruturados como nio-cumulativos (o que
ndo impede eventuais efeitos cumulativos, como se demonstrou), aplicam impos-
tos sobre o faturamento bruto das empresas, absolutamente cumulativos (PIS e
Cofins, no Brasil, destinados ao financiamento da Seguridade Social Geral:
Impuesto sobre Ingresos Brutos, na Argentina, de competéncia das prow’ncias),
acarretando graves distorgdes nos pregos dos produtos locais e atraindo todos os’
efeitos negativos da tributagiio em cascata, acima referidos.

Além disso, o Brasil, num lance de esquizofrenia fiscal, aprovou recente-
mepte a criag@o de mais um tributo de efeitos cumulativos: a Contribuigdo Provi-
soria sobre MovimentagGes Financeiras, com arrecadagdo afetada ao custeio da
Saiﬁdt.a publica. Introduzida pela Emenda Constitucional n. 12, de 16/8/96, a con-
tribuigdo, com vigéncia maxima de dois anos, incidird “sobre moviments,lgﬁo ou
transmissdo de valores ¢ de créditos e direitos de natureza financeira”, represen-
tando oneragéo de 0,25% em todas as etapas de produgio e circulagdo dos bens e

Servigos, certo que a cada uma delas corresponde uma transagio bancdria entre as
partes envolvidas.

4 HARMONIZAGAO DOS IMPOSTOS DIRETOS

O tratado constitutivo da Comunidade Econdmica Eu ropéia dispds de for-
ma exaustiva sobre os impostos indiretos, ndo tratando sendo vaga e implicita-

28 Cf. DERZI, Misabel de Abreu Machado. Op. cit.
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mente da necessidade de harmonizagao da imposi¢do sobre a renda e o patriménio
(cf. art. 52, que institui a liberdade de estabelecimento de empresas; art. 58, que
apregoa o tratamento ndo-discriminatério em relagdo a participagao no capital de
companhias e empresas; art. 67, que prevé a remogao das restrigdes ao livre movi-
mento de capital; art. 100, que determina a harmonizagdo das legislagGes que
afetem direta ou indiretamente o funcionamento do mercado comum; art. 101,
que faz a mesma previsdo em relagao aquelas que criem distorgoes nas condigoes
de livre concorréncia; e art. 220, que trata da dupla tributagao internacional ).*

A coordenagio dos tributos diretos €, como se disse, providéncia que ape-
nas interessa no ambito de um mercado comum ou de forma mais sofisticada de
integracdo. A esta altura, cabe indagar do grau de integragao pretendido pelo tra-
tado constitutivo do Mercosul (Tratado de Assungdo, de 26/3/91). A resposta tini-
ca a que se pode chegar é: unido aduaneira. Nada mais do que isso estd previsto no
tratado, que nio se refere a nenhum instrumento de garantia da livre circulagdo de
fatores de produgdo.™

No dominio dos fatos, o que se pode perceber ¢ que a unido aduaneira até
agora atingida (a aliquota externa comum foi adotada em 1/1/95) é um tanto im-
perfeita, uma vez que:

a) a aliquota zero intra-regional sujeita-se a uma série de excegdes, que
contemplam os chamados produtos sensiveis;

b) as aduanas entre os paises-membros permanccem existindo;

¢) subsistem barreiras ndo-alfandegdrias ao comércio interno; e

d) a tarifa externa comum apenas cobre 85% das importagoes do bloco,
sendo certo que, até o ano 2001, cada pais pode opor-lhe trezentas excegoes; para
os produtos de informdtica, o direito de excegdo estende-se até o ano 2006."

Considerando que o sucesso nesta fase de integragao conduzird inexoravelmente
ao aperfeicoamento de um mercado comum propriamente dito, apropositam-se desde
ja algumas rdpidas reflexdes sobre a tributagao direta na regido.

29 Cf. LAULE, Gerhard. Op. cit., p. 8.

30 Cf. MICALI, Isabella Soares. Op. cit., p. 430.

31 Cf. MONTENEGRO, Marcelo. Mercosul — Unido Européia: um inédito acordo inter-regional. Re-
vista do Mercosul, Revista Bilingiie de Integragdo Latino-Americana, n. 36, jan./fev. 1996, p. 8-1 5.
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Em matéria de impostos sobre a renda e o patriménio, o panorama regional
¢ multifacetado. Basta considerar que apenas a Argentina ¢ o Uruguai mantém
impostos gerais sobre o patriménio liquido de pessoas fisicas e juridicas, ¢ que
apenas a Argentina e o Brasil tributam a renda da pessoa fisica®™ e mantém tratado
bilateral para evitar a dupla tributacio internacional.®

A dupla tributagdo internacional decorre da aplicagio, pelos diversos
paises, de critérios distintos de submissdo ao imposto de renda que instituem,
Segundo o principio da fonte, a competéncia para tributar os rendimentos per-
tence ao pafs em cujo territ6rio se situa a fonte de que promanam. Pelo princi-
pio da renda mundial, cabe ao Estado de residéncia de uma pessoa o poder de
tributar todas as rendas por cla recebidas, independentemente da localizagio
geogrifica de suas fontes.

O imposto de renda das pessoas juridicas, em todos os pafses do Mercosul,
obedece ao principio da territorialidade da fonte. Quanto as pessoas fisicas, o
imposto de renda submete-se, na Argentina e, relativamente aos ndo-residentes,
também no Brasil, a0 mesmo critério. No que tange aos residentes, o IRPF brasi-
leiro sujeita-se ao principio da renda mundial, que se fundamenta nos seguintes
argumentos:

a) igualdade e progressividade: o pafs que tratasse diferentemente os seus
residentes que obtém rendimentos apenas em seu territorio, tributando-os, e aque-
les que os obtém no exterior, exonerando-os, comprometeria definitivamente a
progressividade e a igualdade na tributaciio;

b) dupla protegdo: o pais de residéncia, tanto quanto o da fonte, que a pro-
tege, faz gastos piblicos em favor do recebedor, garantindo o seu bem-estar ¢ a
sua seguranga;

¢) anulag¢do de vantagens alocativas de investimento: a nao-tributacio de
rendimentos auferidos no exterior representaria incentivo fuga de capitais em

32 Cf.CANO, Hugo N. Gonzillez. Analisis de los sistemas tributarios en el Mercosur. Op. cit., p. 6-12.
33 Cf. DERZI, Misabel de Abreu Machado. Op. cit.
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dire¢do a paises que concedem incentivos aos investimentos estrangeiros, com
prejuizos econdmicos e fiscais ao pais exportador.”

Em que pese o alerta sobre a necessidade de desdramatizar as andlises da
urgéncia da harmonizagao da imposicdo direta, que chama a atenc@o para diver-
sos outros fatores determinantes na localizacio e no deslocamento dos investi-
mentos de capital (taxas de juros e de cdmbio, investimentos em infra-estrutura),
0s quais permanecem sob o controle dos Estados nacionais mesmo em presenga
da coordenagdo das politicas fiscais®, ndo se deve subestimar, em uma fase pos-
terior ¢ mais avancada de integracdo no Mercosul, a necessidade de tal
harmonizacdo, sobretudo como forma de eliminar a competigdo entre os Estados-
Membros pelos investimentos intra e extra-regionais.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho é realcar, nos estreitos limites do Direito Tributé-
rio, seguramente apenas um dos vérios aspectos a ser considerados, o pouco que
ainda se fez e o longo caminho que se precisa ainda percorrer na drdua ¢ alentado-
ra tarefa da integragio latino-americana.

Neste sentido, ressalte-se a influéncia positiva que o éxito da incipiente
integracdo do Mercosul tem exercido sobre as relagdes internacionais de dmbito
regional. Diversos paises da Aladi interessam-se hoje em negociar com o bloco a
recuperagiio das antigas e esquecidas preferéncias alfandegdrias de que gozavam
perante cada um de seus membros.” Demonstrativos desta tendéncia sdo os re-
centes acordos 4 + 1, para a constitui¢do de zonas de livre comércio, celebrados
com o Chile e a Bolivia.

34 Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. A etapa atual da harmonizagéo tributdria no Mercosul
(1996-1997), inédito.

35 Cf. PISON, Juan Martinez Arrieta de. La imposicion directa en el marco de la Comunidad
Europea: el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Op. cit.,, p. 4-6.

36 Cf. MONTENEGRO, Marcelo. Op. cit., p. 9.
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No ambito mundial, expressiva ¢ a celebragéo, na cidade de Madri, do Acor-
do-Marco Inter-Regional de Cooperagdo entre a Unido Européia e seus Estados-
Membros e 0 Mercosul e seus Estados-Membros, de 15/12/95, prentincio de uma
frutuosa cooperagao politica, cientifico-tecnolégica e cultural, bem como de uma
ampla abertura comercial entre os dois blocos, a ser efetivada depois do ano 2001.37

Tudo que se espera € que a integragdo, forjada por meio da tributagéo e de
tantos outros mecanismos, seja uma forma de promogio do desenvolvimento
das atividades econémicas, da estabilidade econémica e politica do nosso sub-
continente, que tanto sofrimento jd testemunhou, e sobretudo de resgate da enor-
me divida social de que ¢ credor o povo latino-americano desde os tempos da
colonizacio.
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1 INTRODUCAO

Para iniciar este estudo, é necessério estipular o campo que se abrangerd.
Nio se trata de um estudo de Direito Penal somente, mas preponderantemente da
apresentagdio de um problema que possui repercussao nas 6rbitas penal e
criminoldgica, e tem cunho sociolégico.

Sabe-se que a Criminologia e o Direito Penal operam com conceitos distin-
tos de delito. Nos dizeres de Garcia-Pablos de Molina,

“a primeira se ocupa de fatos irrelevantes para o Direito Penal (v.g., o chama-
do “campo prévio” do crime, a “esfera social” do infrator, a “cifra negra”,
condutas atfpicas, porém de singular interesse criminolégico como a prosti-
tuigdo, o alcoolismo, ete.); por outro lado, ocupa-se também de certas facetas
e perspectivas do crime que transcendem 2 competéncia do penalista.”!

1 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Anténio. Criminologia: uma introdugio a seus fundamen-
tos tedricos. Tradugdo de Luis Flavio Gomes. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 33.
No mesmo entendimento, Heleno Cldudio Fragoso (Ligdes de direito penal. 3. ed.,
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