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1 INTRODUCAO

1.1 O cendrio sociopolitico e econdmico de surgimento do Mercosul:
globalizagéo e integracio de mercados regionais

O Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) surge na tiltima década do sécu-
lo XX como a proposta mais vidvel de integragao entre paises da América Latina,
objetivando uma ampliagdo do mercado consumidor, aumento das chances e me-
lhores condigdes de participagdo, para seus integrantes, na economia mundial,

O cendrio internacional aponta para a formagao de uma nova ordem mundial.
O fendémeno da globalizacdo, marca do capitalismo atual, expoe a crescente
interdependéncia entre os paises ¢ as regides, fruto de inovagGes tecnoldgicas e de
uma ag¢iio mais intensa das companhias transnacionais. Paralelamente i globalizagio
da economia, tem-s¢ o processo de integragdo de mercados, fendmeno eminente-
mente politico e de cardter macroeconémico, com etapas cujos objetivos sdo bem
definidos e distintos entre si. Uma zona de livre comércio nao pode ser confundida
com uma unido aduaneira, e muito menos com um mercado comum.

No momento, os grandes blocos econdmicos que se destacam no contexto
mundial sdo a Unido Européia, a Zona de Livre Comércio da América do Norte, a
Bacia do Pacifico (envolvendo o Japdo e os Tigres Asidticos) e o Mercosul.

A competitividade ¢ o elemento que propulsiona os processos de globalizacdo
e integracdo de mercados. A redefini¢cio da divisdo internacional do trabalho da
énfase a produtividade. Os produtos devem ser cada vez mais competitivos para
lograrem sucesso num mercado cada vez mais exigente.

Atualimente, a integracdo € vista como uma necessidade. O desafio enfren-
tado pelos paises e regides que optam por esse caminho é o mesmo: conciliar o
seu desenvolvimento econdmico com a busca e a efetivagdo da justica social,
proporcionando melhoria das condi¢bes de vida do ser humano.

1.2 O interesse do grande capital

As transnacionais possuem interesses diretos na formagdo de blocos eco-
ndmicos. Apesar de o grande capital ser apatrida,' o neoliberalismo que atual-

1 GIGLIO, Wagner D. A organizagdo de empregados e empregadores no Mercosul. Revista LTr.,
n. 56, p. 406, 1992.
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mente orienta tais processos oferece vantagens e facilidades para as grandes em-
presas, que ndo terdo dificuldades em competir num mercado integrado. Mais
vulnerdveis e sensiveis aos efeitos da integragdo sio as empresas de médio e pe-
queno porte.

Convém lembrar a importancia dos investimentos estrangeiros principal-
mente para os paises subdesenvolvidos. A necessidade de se importar divisas,
tecnologia e recursos humanos € cada vez maior, porque possibilitam uma produ-
¢do industrial e agricola mais eficiente, produtiva e competitiva, gerando empre-
gos e riquezas.” Simultancamente 2 atragio de investimentos estrangeiros, meca-
nismos devem ser criados com o intuito de protegé-los e fixd-los nos pafses sub-
desenvolvidos, dificultando seu retorno ao pais de origem.

Os Governos dos Estados-Partes do Mercosul deverdo ter personalidade e
convicgdo de seus objetivos para lidar com as intromissdes constantes de organis-
mos internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional e o BIRD, bem como,
e principalmente, pressoes advindas de paises desenvolvidos.

1.3 Por que se preocupar com a questio social no Ambito do Mercosul?

O Tratado de Assungdo possui natureza eminentemente econdmica e é esse
enfoque econdmico que impulsiona o processo integracionista porque tem o esco-
po de oferecer melhores condi¢des aos Estados-Partes para competir no mercado
internacional.

Mas a questdo social ndo pode ser deixada em segundo plano, visto ser tdo
ou mais importante do que o aspecto econdmico.

O aumento da produgdo e circulagdo de riquezas pretendido com a
integragdo dirige-se tnica e exclusivamente ao ser humano. Nio terd razio de
ser se suas vantagens nao se reverterem em beneficios para o homem, refletindo
na sua vida cotidiana, melhorando-a. Arion Saydo Romita cita Rodolfo A. Nipoli,
quando diz:

2 FIGUEIRAS, Marcos Siméo. Mercosul no contexto latino-americano. Sio Paulo: Atlas, 1994,
el seq.

111



EDUARDO HENRIQUE LAUAR FILHO

“O desenvolvimento econdmico comeca pelo homem e tem por meta sua
propria felicidade, ja que o homem ¢ a medida de todas as coisas. Mas nédo
o homem considerado no desfrutar egoista e hedonista dos bens do mun-
do, e sim o homem comprometido com a sociedade, a gozar ¢ a sofrer

com ela.”
1.3.1 A sustentabilidade do modelo

O custo da mao-de-obra é um dos fatores da produgdo, portanto, o modelo
integracionista deve preocupar-se obrigatoriamente com a regulamentagdo e a
harmonizagdo desse custo, a fim de proporcionar as empresas, que atuarao em
espagos comuns, as mesmas condi¢es de concorréncia.

O chamado dumping social, que representa uma ameaca constante para o
processo integracionista, manifesta de variadas maneiras e deve ser evitado, como
prética de concorréncia desleal que €.

A constituicdo de um Mercado Comum do Sul vai além do carhpo comercial
ou econdmico, pois representa uma proposta de desenvolvimento integrado. En-
volve toda a sociedade e as comunidades nacionais num mesmo processo.

O Tratado de Assung¢do ndo possui nenhuma clausula expressa referente a
questdo social, muito menos ao quesito trabalho, porém, dois de seus
consideranda consagram como objetivos da integragio o desenvolvimento eco-
némico com justica social e a melhoria das condi¢oes de vida dos habitantes da
regido. Neste caso, os habitantes sdo vistos na dupla qualidade de consumidores
e trabalhadores.*

Os beneficios trazidos pela integragdo entre os paises devem ser comparti-

lhados por todos, naturalmente, no decorrer do processo.

3 ROMITA, Arion Saydo. Direito do trabalho no Mercosul. Génesis, p. 22, p. 392, 1994,
4  TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Mercosul: um primeiro enfoque sobre as relagdes de traba-
lho. Revista de Informagdo Legislativa, 117, p. 330, 1993,
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2 O MERCOSUL
2.1 Antecedentes histéricos

A integracio entre os povos da América Latina ndo é idéia recente. J4 hou-
ve experiéncias que buscaram, sem muito sucesso, a integragdo econdmica da
regido. O Mercosul pode ser encarado como a continuagao de um processo.

Jd em 1962, com o Tratado de Montevidéu, nascia a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio, (ALALC). Extinta no inicio dos anos 80, deu lu-
gar a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), que propunha zonas
de preferéncias comerciais a serem formadas mediante a celebragao de Acordos
de Alcance Parcial entre dois ou mais paises. A ALADI abriu caminho para a
celebragido do Tratado de Assungéo.

Em novembro de 1985, com o propésito de incrementar as relagoes comer-
ciais, a complementacdo industrial e a cooperagio tecnoldgica, principalmente no
campo da energia nuclear, o Brasil e a Argentina firmaram a Ata de Iguacu.

Em julho do ano seguinte, em Buenos Aires, os Presidentes José Sarney e
Raiil Alfonsin assinaram a ata que instituiu o Programa de Integracao e Coopera-
¢do Econdmica (PICE) entre os dois paises, com o objetivo de propiciar um espa-
¢o econdmico comum informado pelos principios da gradualidade, flexibilidade e
equilibrio. Historicamente, o PICE € considerado o primeiro passo para a consti-
tui¢do do Mercosul.

Em 1988, o Tratado de Integragido, Cooperagio ¢ Desenvolvimento, com
24 protocolos, foi assinado pelo Brasil e pela Argentina, consolidando o processo
de integragao. Esse Tratado entrou em vigor no ano seguinte.

Em 6 de julho de 1990, os Presidentes Fernando Collor e Carlos Menem,
influenciados por novos ideais de modernizagdo e de competitividade, firmaram a
Ata de Buenos Aires. Em agosto, o Paraguai e o Uruguai manifestaram interesse
nas negociagdes e se juntaram ao processo. Desse modo, em 26 de margo de 1991
foi assinado o Tratado para a Constitui¢do de um Mercado Comum entre a Repii-
blica Argentina, a Repiblica Federativa do Brasil, a Repiiblica do Paraguai ¢ a
Republica Oriental do Uruguai, nome completo do Tratado de Assungio.

Pelo exposto, vé-se que o projeto de integracdo desenvolveu-se a partir do
eixo Brasilia-Buenos Aires.
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2.2 O Tratado de Assuncio

O Tratado de Assungdo entrou em vigor em 29 de novembro de 1991; no
Brasil, foi promulgado pelo Decreto n. 350, de 21/11/91. O processo integracionista
em curso desde entdo dd cumprimento ao principio constitucional consubstanciado
no art. 4°, paragrafo dnico, da Constituigdo de 1988:

“A Reptiblica Federativa do Brasil buscard a integra¢do econoémica, politi-
ca, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de
uma comunidade latino-americana de nac¢ées.”

E preciso deixar bem claro que o Tratado de Assungdo ndo cria o mercado
comum, que € o objetivo final. Ele apenas fixa as regras a serem seguidas durante
o periodo de transi¢do, que se estenderia, a principio, até 31 de janeiro de 1994,
Possui 24 artigos e ¢ seguido por 5 anexos. Ndo prevé a constituicdo de ente
supranacional e ndo supde nenhum procedimento de carater comunitario.

E importante lembrar que num estudo envolvendo o Tratado de Assungio,
a importincia de suas declaragdes preambulares ndo pode ser olvidada,® pois € o
seu Preambulo que traz os objetivos do Mercosul. Dentre eles, merecem destaque
especial nesse trabalho os ja mencionados desenvolvimento econémico com justi-
ca social e melhoria das condigbes de vida dos habitantes da regido.

Constatamos ainda, pela andlise do Predmbulo, a preocupacao dos Esta-
dos-Partes com a preservagio do meio ambiente e com a coordenagio de politicas
macroecondmicas da complementacdo dos diferentes setores da economia, tendo
como base os principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Aditado por Protocolos Adicionais, dentre os quais se destacam o Proto-
colo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul, de 17/12/91, e 0
Protocolo de Ouro Preto sobre Aspectos Institucionais, de 17/12/95, e do qual
nos ocuparemos mais tarde, o Tratado de Assuncio estard aberto a adesdo dos

5 REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico. Apud: SANTOS, Roberto A, O, Pers-
pectivas do Mercosul: Direito social do Tratado de Assungdo. Trabalho & Processo, n. 6, p.
108, 1994.
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demais paises membros da ALADI, apds o perfodo de cinco anos de sua vigén-
cia (art. 20).

2.3 O processo integracionista e suas etapas

Um processo integracionista € composto por etapas distintas compondo-se,
basicamente, dos seguintes niveis de integragdo: a zona de livre comércio, a uniio
aduaneira, o mercado comum. No modelo integracionista europeu, apds a conso-
lidagao do Mercado Comum, hé a previsdo da implementagio de uma Unido Eco-
némica e Monetdria.

Por zona de livre coméreio entende-se o estabelecimento da livre circula-
¢do de mercadorias sem barreiras ou restrigdes quantitativas ou aduaneiras. Os
paises que integraram conservam total liberdade nas relagdes com outros paises,
inclusive na importag@o e exportagdo de produtos.

Em um zona de livre comércio adota-se o regime de regras de origem, tam-
bém chamado de critérios de nacionaliza¢@o, com a finalidade de evitar que pro-
dutos provenientes de fora da zona recebam tratamento privilegiado por parte dos
paises membros. O Anexo II do Tratado de Assungéo disciplina o Regime Geral
de Origem a ser adotado pelo Mercosul.

A unido aduaneira caracteriza-se pela adog¢do de uma Tarifa Externa Co-
mum e de listas de excegoes, englobando a livre circulagdo de mercadorias de
uma zona de livre coméreio. Com a adogdio dessa Tarifa, sdo eliminados os pro-
blemas advindos de um Regime Geral de Origem. Os paises membros do Mercosul
deverio convergir para a adogdo de uma tinica Tarifa Externa Comum até o ano
2006.

O mercado comum ¢ a terceira etapa do processo integracionista, acrescen-
tando & unido aduaneira a livre circulagdo dos demais fatores de produgio: o capi-
tal e o trabalho. A consolidagdo de um mercado comum requer a adogio de uma
série de medidas, inclusive a harmonizagio e a coordenagéo dos institutos juridi-
cos dos Estados-Partes.

Luiz Olavo Baptista faz referéncia as “cinco liberdades” definidoras de um
mercado comum: a livre circulagdo de mercadorias, a liberdade de estabelecimen-
to, a livre circulagéo de trabalhadores, a livre circulagio de capitais e a liberdade
da concorréncia. Lembra o autor que “para implantar a Integragdo Econémica
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entre virios Estados, cujo estdgio mais elevado € o Mercado Comum, hd que
proceder a extensdo dessas cinco liberdades para os produtores”.®

O Tratado de Assungdo previa, em 1991, duas etapas para a implantagao do
Mercosul: a proviséria e a definitiva. Segundo seu art. 1°, o Mercado Comum do
Sul j deveria estar estabelecido em 31 de dezembro de 1994. Tal pretensdo foi
definitivamente elidida em 17 de dezembro de 1994.

Dando cumprimento ao art. 18 do Tratado de Assung@o, foi assinado, em
Ouro Preto, o Protocolo Adicional que definiria a Estrutura Institucional definiti-
va do Mercosul. O Protocolo de Ouro Preto representou o encerramento do Periodo
de Transi¢do e o inicio do atual Periodo de Consolidagdo da Unido Aduaneira
entre os Estados-Partes do Mercosul, que deveri se estender até o ano 2005, quan-
do, dependendo do andamento do processo integracionista e das conquistas
alcancadas na fase atual, poderd estar verdadeiramente constituido o Mercado
Comum.

2.4 Protocolo de Quro Preto e a estrutura institucional do Mercosul

O Protocolo de Ouro Preto foi concluido durante a Conferéncia Diplomati-
ca realizada em Brasilia, no periodo de 5 a 7 de dezembro de 1994, tendo sido
assinado pelo Presidente Itamar Franco e pelos Presidentes da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai, em Ouro Preto, no dia 17 de dezembro de 1994, quando da
VII Reuniao do Conselho do Mercado Comum. Seu principal objetivo € o estabe-
lecimento da estrutura institucional do Mercosul, seus drgios decisorios, as atri-
buigoes especificas de cada um deles, seu sistema de tomada de decisdes € o
sistema destinado a dirimir controvérsias entre os Estados-Partes do Tratado de
Assungdo.

Dentre os principais aspectos institucionais consagrados pelo Protocolo,
destaca-se o reconhecimento da personalidade juridica de Direito Internacional
do Mercosul (art. 34), o que significa que o Mercosul passa a ter existéncia distin-

6 BAPTISTA, Luiz Olavo. Assuntos comerciais. Revista do Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Sdo Paulo: Assuntos Internacionais. 18, p.20 et seq., 1991.
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ta dos paises que o integram, podendo figurar nas relagGes juridicas como sujeito
de direitos, capaz de contrair obrigagdes.

Atengdo especial € dirigida ao Grupo Mercado Comum, tido como 6rgio
executivo do Mercosul (art. 10). A fixagdo de programas de trabalho que assegu-
rem avangos para o estabelecimento do mercado comum e a criagéo, modificacio
ou extingdo de subgrupos de trabalho sdo algumas de suas fung¢des enumeradas
pelo art. 14 do referido Protocolo.

3 ASRELACOES TRABALHISTAS NO MERCOSUL

De acordo com o Anexo V do Tratado de Assungao, durante o periodo de
transicdo, o Grupo Mercado Comum (GMC) constituiu dez Subgrupos de Traba-
lho para fins de coordenagio das politicas macroecondmicas e setoriais, a saber:

» Subgrupo de Trabalho n.1: Assuntos Comerciais;

e Subgrupo de Trabalho n.2: Assuntos Aduaneiros;

e Subgrupo de Trabalho n.3: Normas Técnicas;

° Subgrupo de Trabalho n.4: Politicas Fiscal e Monetaria relacionadas com
o Comércio;

e Subgrupo de Trabalho n.5: Transporte Terrestre;

* Subgrupo de Trabalho n.6: Transporte Maritimo;

° Subgrupo de Trabalho n.7: Politica Industrial e Tecnolégica;

° Subgrupo de Trabalho n.8: Politica Agricola;

e Subgrupo de Trabalho n.9: Politica Energética;

 Subgrupo de Trabalho n,10: Coordenagio de Politicas Macroecon6micas.

Constatando ndo haver um Subgrupo de Trabalho incumbido de tratar de
questoes relacionadas ao trabalho, a sociedade civil, por intermédio das Centrais
Sindicais do Cone Sul, exigiu o suprimento da lacuna deixada pelo Anexo V.

3.1 A “Declaraciio dos Ministros do Trabalho dos Paises-Membros
do Mercosul”

Atendendo a “Declara¢io dos Ministros do Trabalho dos Paises-Membros
do Mercosul”, subscrita em Montevidéu em 9 de maio de 1991, que reafirmava a
necessidade de se atender aos aspectos trabalhistas e sociais do Mercosul, o Gru-
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po Mercado Comum criou o Subgrupo de Trabalho n.11 (SGT-11), denominado
Assuntos Trabalhistas (Resolu¢ao n.11/1991). Em 1992, a Resolugdon.11 do GMC
modificou o nome do SGT-11 para “Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social”.

Como bem observou Jodo de Lima Teixeira Filho, no “caso do Mercosul,
os governantes dos Estados-Membros tiveram a sabedoria e a sensibilidade poli-
tica de criar o mecanismo para discussdo dos temas sociais pari passu com o
desenvolvimento das questoes econdmicas aplicadas ao cendrio do mercado co-
mum”.” A criagdo do SGT-11 ocorreu a tempo de se evitar que as questoes sociais
relativas ao processo de integragdo fossem tratadas s6 depois de consolidados os
fatos econémicos.

3.2 O Subgrupo de Trabalho n. 11 e suas Comissoes Tematicas

Para facilitar o desempenho de suas func¢ées, o SGT-11 foi subdividido em
oito Comissoes Temadticas, encarregadas de tratar dos seguintes temas:

e Comissdo Temadtica n.1: Relagdes Individuais de Trabalho;
o Comissdo Tematica n.2: Rela¢bes Coletivas de Trabalho;

* Comissao Tematica n.3: Emprego;

° Comissdo Tematica n.4: Formagdo Profissional;

° Comissao Temadtica n.5: Saide e Seguranga do Trabalhador;
Comissao Temadtica n.6: Previdéncia Social;

Comissao Tematica n.7: Setores Especificos;

Comissdo Temdtica n.8: Principios.

Com o fim do Periodo de Transi¢do ¢ o inicio do Perfodo de Consolidagdo
da Unido Aduaneira, ocorreu a reestruturacédo do Grupo Mercado Comum, sua
Resolugdo n. 20 de 1995, reordenou os Subgrupos de Trabalho e aquele encarre-

7 . TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Mercosul: um primeiro enfoque sobre as relagoes de traba-
lho. Revista LTy, 56, p. 1.036, 1992,
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gado de tratar dos “Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social” passou
a ser conhecido como Subgrupo de Trabalho n. 10 (SGT-10).

3.3 A livre circulacéo de trabalhadores no Mercosul

A livre circulagdio de trabalhadores em um processo integracionista, con-
forme foi visto, ¢ caracterfstica de um mercado comum consolidado, considerada
uma das pedras angulares do mercado comum.

O art. 1° do Tratado de Assung¢do declara que o Mercado Comum do Sul
implicard a livre circulagdo de bens e fatores produtivos. Os Estados-Partes deve-
rdo procurar harmonizar suas legislagdes, sobretudo no que diz respeito aos en-
cargos trabalhistas e previdencidrios, para permitir, quando da consolidagao do
Mercado Comum do Sul, a livre circulagéo de trabalhadores.

A etapa atual por que passa o processo de integracdo ndo pressupoe a livre
circulagio de trabalhadores na sub-regido. No momento, os paises do Mercosul
ndo deverdo se preocupar com a elaborag @0 de normas comuns sobre a matc-
ria trabalhista, ainda prevalecendo as legislages nacionais, e cabendo a cada pais
zelar por seu cumprimento.

Com relagdo as atuais migragoes de trabalhadores no espago do Mercosul,
os quatro paises chegaram a um consenso: os contratos de trabalho serdo regidos
pela lei trabalhista vigente no local da prestagdo dos servigos. Tal medida visa a
criacdo de condigdes equanimes tanto para os trabalhadores quanto para os em-
presdrios.

O principio acima mencionado informa o Parecer n.0163/94 da Consultoria
Juridica do Ministério do Trabalho do Brasil, emitido em decorréncia de dentncias
formuladas por sindicatos de trabalhadores da construgdo civil de que empresas
brasileiras estariam levando trabalhadores brasileiros para realizar obras na Ar-
gentina e no Uruguai, ndo assinando suas carteiras de trabalho e né@o lhes pagando
saldrios iguais aos pagos aos nacionais.

A orientagiio dos nossos Tribunais Superiores tem sido nesse sentido. Se-
gundo a Siimula 207 do Tribunal Superior do Trabalho, a “relagfio juridica traba-
Ihista é regida pelas leis vigentes no pais da prestagio do servi¢o e nao por aquelas
do local da contrata¢do”.

A harmonizacio das legislagdes previdencidrias também representa um
imperativo para a livre circulagio de trabalhadores no Mercosul. O fato de o tra-
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b.a]hador perder a prote¢io da previdéncia social constituird um obstdculo a sua
livre circulagéo. Uma Seguridade Social Integrada é um dos imperativos de um
mercado comum, conforme se verd no item 6 deste trabalho.

4 A HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES TRABALHISTAS

N.o momento, de acordo com José Alves de Paula, “mais importante do que
harmonizar as legislagGes seria harmonizar e fortalecer cada vez mais os procedi-
}ncntos de fiscalizagdo, para garantir o cumprimento da legislagdo ¢ contrapor-se
as écusagﬁcs freqiientes, fundadas ou ndo, de que o Brasil ndo cumpre sua prépria
legislagdao”.® No entanto, nada impede que os trabalhos referentes a harmonizacio
legislativa sejam desenvolvidos.

' A harmonizagio das legislagGes dos paises do Mercosul visa 2 criacdo de
c.ondlg,(")cs equanimes de competigdo na circulagio dos bens e produtos e é requi-
sito indispensével ao fortalecimento do processo de integragéo, pois o fator traba-
lho € um dos componentes do custo do produto, exercendo influéncia direta sobre
as condig¢des de concorréncia e competitividade num espago comum.

. Alguns fatores contribuirdo para o complexo processo de harmonizacio da
legislagdo trabalhista dos Estados-Partes do Mercosul, dentre eles principios im-
portantes do Direito do Trabalho que sdo admitidos conjuntamente pelos quatro
paises:

—asregras reguladoras do contrato individual de trabalho sdo bastante seme-
Ihantes. E admitida a livre contratag@o, com restri¢des estabelecidas pelas leis, que
asseguram um patamar minimo de direitos irrenuncidveis pelos trabalhadores:

- o principio da territorialidade encontra acolhida nas quatro legislagdes. A
lei que rege 0 contratos de trabalho serd a lei do local da execugio do contrato;

—em principio, todo contrato de trabalho é por prazo indeterminado, conse-
quiéncia da adogdo do principio da continuidade dos contratos. Somente sio admi-

8 PAULA, José Alves de. Dados bdsicos comparados nas relagdes de trabalho do Mercosul
Revista LTr., n, 59, p. 1.179, 1995. .
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tidos contratos por prazo determinado nos casos de aprendizagem ou para realiza-
¢do de servigos cuja natureza seja tempordria;

— quando da sucess@o de empresas, os contratos de trabalho permanecem
intactos, nio sendo afetados;

— o direito de greve é admitido pelos quatro paises, em termos bastante
semelhantes; s6 a Argentina, o Brasil e o Paraguai admitem ser necessaria a pre-
senca e fiscalizagio do Estado para garantir os direitos do trabalhador, partindo da
premissa da desigualdade existente entre empregado e empregador.

Utilizando uma vez mais as palavras de José Alves de Paula, “tanto em
relag@io aos principios basicos que informam os quatro sistemas juridicos quanto
em relagdio as estruturas legais de custos trabalhistas, as legislagoes sdo bastante
semelhantes”.? As legislagbes possuem uma base comum, uma vez que foram
moldadas na experiéncia européia e essa semelhanga facilitard os trabalhos de
harmonizagao a serem desenvolvidos.

Por outro lado, dificuldades sdo enfrentadas pelo Grupo Mercado Comum
e, mais precisamente, pelo SGT-10 no desempenho de seus trabalhos. Nao ha
didvidas de que a harmonizagdo legislativa do direito social no espago do Mercosul
¢ uma tarefa drdua, que exige cautela e respeito para com as vidas humanas que
estardo em jogo.

O intercimbio de informacdes entre os quatro paises ainda € insuficiente.
No Brasil pouco se sabe sobre a realidade trabalhista argentina, paraguaia e uru-
guaia. Também a pouca divulgagdo dos trabalhos do SGT-10 representa um empe-
cilho ao aprofundamento dos estudos referentes ao processo de harmonizagio.

4.1 Como harmonizar: assimetrias

Antes de mais nada, faz-se mister ressaltar a disting@o entre os conceitos de
harmonizagdo e unificacdo ou unidade legislativa. A unificagio legislativa emum
bloco econdmico é objetivo considerado impossivel de ser alcangado, em face da
soberania de cada pais-membro ¢ atuagdo dos atores sociais na fonte de produgdo

9 PAULA, José Alves de. Op. cit,, nota 8.
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do Direito. Deve ser buscada uma aproximagdo das legislagdes nacionais, redu-
zindo-se as disparidades de tratamento e de conceitos.

O Grupo Mercado Comum elegeu o critério de assimetrias para determinar
os pontos salientes passiveis do processo de harmonizagio, esclarecendo:

“Deve-se entender por assimetria toda vantagem ou desvantagem que um
pais tenha em relagdo aos demais parceiros do Mercosul, provenientes de
regulamentagdo, subsidios, impostos ou outra intervengdo do Estado que
afete a competitividade de produtos ou de setores. Nio se consideram

assimetrias as diferengas decorrentes da dotagio de recursos ou capacidade
adquiridas.”

A harmonizagdo dos direitos sociais deve se dar pelo nivel mais alto. Como
adverte Jodo de Lima Teixeira Filho,

“ndo seria crivel supor que tal aproximagio ocorresse tomando-se como
referéncia o pardmetro minimo de direitos sociais de um dos paises. Isso
seria a negag@o do jd referido principio de justiga social, consignado no
portico do Tratado de Assungdo, € o esvaziamento do contetido social que

possa ter a declaragéo de melhoria de condigoes de vida encerrada no outro
considerandum”."

Dois foram os caminhos propostos para se chegar a uma harmonizagio
mais abrangente: a elei¢do de um conjunto de Convengdes Internacionais do
Trabalho, para serem ratificadas pelos quatro paises, e a elaboragdo de uma
Carta Social do Mercosul, contendo os direitos fundamentais dos trabalhadores
do Cone Sul.

Segundo a Comissdo Temdtica de Principios do SGT-10 (antigo SGT-11),
para que a harmonizag¢do da legislagfo trabalhista obtivesse éxito, trinta ¢ uma
Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho deveriam ser ratificadas
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. De acordo com levantamento feito,

10 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Mercosul: um primeiro enfoque sobre as relagdes de
trabalho..Op., cit., p. 1.038.
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desse total, doze foram ratificadas por todos os paises membros do Mercosul. Sao
elas:

o Convenciio 11 — Sobre o direito de associag@o (agricultura)

» Convengio 14 — Sobre o descanso semanal (industria) ‘

o Convengio 26 — Sobre os métodos para a fixagdo de saldrios minimos

» Convengio 52 — Sobre as férias remuneradas

o Convengio 81 — Sobre a inspe¢do do trabalho

o« Convengdo 95 — Sobre a protegdo do saldrio . .

o Convengio 98 — Sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagio coletiva

o Convengdo 100 — Sobre a igualdade de remuneragdo

s Convengdo 105 — Sobre a aboli¢do do trabalho for¢ado

e Convengio 111 — Sobre a discriminagdo (emprego € ocupagio)

+ Convengdo 115 — Sobre a protegio contra as radiagoes

» Convengio 159 — Sobre a readaptagdo profissional e 0 emprego (pessoas
invalidas).

E importante lembrar que as Convengdes da OIT nao possuem for¢a
vinculante no Ambito da legislagdo nacional brasileira, logo, o estabelecimento de
um conjunto minimo de garantias por meio dessa via corre o risco de nao lograr
SUCesSs0,

Mais interessante parece-nos a elaboragdo de uma Carta Social do Il\/Ierco.sul.
Este fato ndo impede que as 31 Convengoes eleitas como priorit'{mas’sqam
ratificadas, mas uma Carta Social do Mercosul representaria um ma'lor nivel de
garantia para os trabalhadores e faria com que as legislagdes nacionais fo.ssem se
adaptando a principios comuns. A elaboragdo desse docu mer}to importaria a pro-
clamagio de certos direitos ¢ o reconhecimento de determinados ob]etwos. ou
metas em matéria trabalhista e social. Ter-se-ia a criagdo de um “espago social”
no Mercosul.

De acordo com Oscar Ermida Uriarte, os fundamentos da elaboragdo de
uma Carta Social poderiam ser agrupados em trés grupos: filoséfico-politicos,
pragmatico-economicos ¢ juridico-laborais."

11 URIARTE, Oscar Ermida. Caracteristicas, contenido y eficacia de una eventual carta social
del Mercosur, Montevidéu: Relasur, 1994, p. 14
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Os fundamentos filoséfico-politicos relacionam-se aos imperativos éticos,
a idéia de justica social. Os fundamentos pragmatico-econémicos dizem respeito
a tentativa de se evitar o dumping social e ao fato de que o crescimento econdmico
deve ser acompanhado do desenvolvimento social. Por dltimo, os fundamentos
juridico-laborais defendem a existéncia de um nfvel minimo de protecio ao traba-
Ihador, reconhecendo que alguns direitos laborais sio direitos humanos funda-
mentais.

Em suas conclusées, Oscar Ermida Uriarte, referindo-se ao contetddo e
eficdcia de uma eventual Carta Social do Mercosul, distingue os planos do teori-
camente desejdvel e do politicamente possivel, O teoricamente desejdvel “seria
la hipdtesis de mdxima, lo mejor a que se podria aspirar en este momento (una
Carta Social con normas juridicas completas, eficaces y autoejecutables, contro-
lada internacionalmente y directamente aplicable por los tribunales nacionales)”.
Do outro lado, o politicamente possivel “seria una mera declaracion de objeti-
vos, propdsitos o principios, sin mecanismos de control” 12

Consciente das dificuldades enfrentadas pelos paises do Mercosul, o referi-
do autor lembra que mesmo a simples declaragdo dos direitos sociais ndo seria
inoperante, sendo melhor do que nada. Pelo menos “contribuiria a jerarquizar el
valor trabajo en el marco agudamente economicista del Tratado de Asuncion”."

4.2 Necessidade de se evitar o dumping social

Muitos autores trataram do tema da harmonizacio dos institutos juridico-
trabalhistas dos paises membros do Mercosul. No entanto, poucos entenderam
que o momento atual ndo exige a adogdo de medidas destinadas a harmonizar as
normas trabalhistas. Preocupag@o maior deve existir no intuito de se evitar e com-
bater o dumping social. Presente no Nafta e na Comunidade Européia, como bem
lembrou Luiz Carlos Amorim Robortella, pode “o dumping social manifestar-se
das seguintes maneiras:

12 URIARTE, Oscar Ernida. Op. cit.,, nota 11.
13 Ihidem.
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a) traslado de empresas de um Estado para outro, a procura de menores
custos de mao-de-obra ou vantagens tributdrias;
b) estratégia deliberada de um ou mais participantes de fixagio de saldrios
baixos, para atrair empresas de outros Estados;
¢) traslado de trabalhadores para o Estado que oferecer maior preocupagio
e melhores saldrios agravando a situacdo econdmica e social em razao do

desequilibrio dai advindo”."

O dumping social é temido principalmente pelos parceiros brasil.c.iros no
Mercosul. O parque industrial brasileiro é o mais diversificado e competitivo, ¢ 0
nosso saldrio minimo € o menor. O setor informal € estimulado pelos altos encar-
gos sociais, onerosos tanto para as empresas como para os trabalhadores. Estima-
se que, no Brasil, 50% da populagdo economicamente ativa (PEA) se encontra
subempregada pela economia informal. .

Nos demais paises do Mercosul, os encargos sdo menores ¢, cm a;.ua I‘l—‘laIO-
ria, negocidveis, acompanhando a tendéncia contemporanea de flexibilizagao do
Direito do Trabalho.

5 REFLEXOS DO MERCOSUL NO NIVEL DE EMPREGO

A Comissio Tematica n. 3 encarrega-se do estudo do problema do emprego
no Mercosul. Dentre os itens que compdem sua pauta de estudos, destacam-se o
impacto da reestruturagio produtiva sobre o emprego, o mercado informal de tra-
balho, as politicas de emprego e a migragao de mao-de-obra.

O desemprego é preocupagdo comum aos quatro paises-membros. As c:sta-
tisticas mostram que a situagio é bastante semelhante: na Argentina, a taxa ¢ de
7%; no Brasil, 8%; no Paraguai, 8,5%; e no Uruguai, 8%.

Quanto aos reflexos da integragio no nivel de emprego do pafs, o Govctm'o
brasileiro encomendou um levantamento ao Ministério do Trabalho com o objeti-

14 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. As relagies trabalhistas no Mercosul. Revista LTk,
n.57, p. 1.315.
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vo de medir a intensidade dessa influéncia. Essa pesquisa deverd ser concluida
ainda no corrente ano.

6 A SEGURIDADE SOCIAL NO MERCOSUL

Apesar de nao constituir um dos elementos da Unido Aduaneira, a livre
circulagdo da mao-de-obra serd incrementada ainda na atual fase, devido ao dina-
mismo econdmico e a expansdo do setor privado. Desse modo, hd a necessidade
de se discutir e implementar solugdes que busquem uma Seguridade Social Inte-
grada, objetivando a prote¢do e a garantia dos direitos dos trabalhadores do
Mercosul, uma vez que os sistemas previdencidrios dos quatro paises sio bastante
distintos entre si.

O Brasil adota o modelo estatal de prote¢do social. Na Constituigdo da
Repiiblica de 1988, a expressio seguridade social engloba os beneficios e servi-
¢os de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social. Os recursos para o seu custeio
tém origem basicamente na folha de saldrios (cerca de 85% dos recursos séo pro-
venientes dos empregadores, empregados e contribuintes individuais), ¢ esses
encargos costumam ser repassados aos produtos. Por isso, mesmo com as refor-
mas do sistema previdencidrio brasileiro, Célia Opice Carbone constata

“que a populagdo de baixa renda paga ao sistema previdencidrio proporcio-
nalmente mais do que aqueles que se encontram nas faixas salariais mais
altas, principalmente se levarmos em conta o peso especifico que possui o
consumo na renda familiar daquelas camadas™.!s

Na Argentina, a reforma de 1993 implantou um sistema misto de previdén-
cia publica e privada, esta dltima funcionando através da capitalizagdo individual.

A Seguridade Social paraguaia protege apenas os trabalhadores urbanos,
deixando os trabalhadores rurais sem cobertura.

15 CARBONE, Célia Opice. Seguridade social no Brasil: ficgio ou realidade? Sdo Paulo: Atlas
1994, p. 101. ,
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No Uruguai, apesar de abranger a totalidade da populagdo, a Seguridade
Social, como no Brasil, passa por maus momentos, havendo um projeto de refor-
ma que reestrutura os seus institutos.

Apesar das disparidades existentes, hd um duplo interesse, de empresarios
¢ trabalhadores, na coordenagéo dos sistemas previdencidrios. Para os empresa-
rios, tal coordenacio significa a harmonizagdo do custo de produgao, uma vez
que o custeio desses sistemas estd baseado também em recursos provenientes da
tributagdo sobre seus produtos. Hé, portanto, reflexos diretos sobre a
competitividade das empresas. Por outro lado, os trabalhadores vislumbram a
hipétese de poderem circular livremente pelo espago do Mercosul, sem perde-
rem seus direitos ¢ garantias.

O Brasil assinou Acordos Bilaterais de Previdéncia Social com Argentina e
Uruguai. Com o Paraguai, assinou apenas um acordo, referente aos trabalhadores
da hidrelétrica de Itaipu.

Em vista disso, os quatro paises tém-se esforgado na busca de um Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul. Este Acordo Mul-
tilateral deveré ser ratificado ainda este ano, em reunido do Grupo Mercado
Comum, a ser realizada em Fortaleza. O seu projeto foi debatido no dmbito da
Comissdo Temdtica n. 6 do SGT-10 e possui como principios bédsicos a preserva-
¢do dos direitos adquiridos ou em curso de aquisi¢ao e a sistemdtica da totalizagdo.

6.1 A totalizacfio

A totalizagdo dos periodos de filiagdo do trabalhador a sistemas
previdencidrios é encarada como a melhor solugdo para os casos em que o direito
aos beneficios ndo decorre de contribuigdes feitas unicamente a um determinado
sistema. Consiste no computo dos perfodos de contribuigdo efetuada em qualquer
dos paises-membros.

Para que ndo haja uma oneragio excessiva de determinada Previdéncia
Social, o custo do beneficio a ser concedido pela totalizagdo ¢ dividido entre 0s
paises, levando-se em consideragdo o tempo de filiagdo a cada sistema
previdencidrio.

Resta saber se, com a ratificagdo do Acordo Multilateral, o Grupo Mercado
Comum, contrariando a orientag@io até entdo seguida, acolherd propostas como a
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de Teresinha Saad, que defende a criagdo de “uma unidade supranacional de coor-
denagdo ¢ administragdo das normas estabelecidas no Acordo Multilateral”.’s Ta]
unidade auxiliaria o trabalhador quando da aquisig@io do beneficio integrado, cal-
culando-o e facilitaria a aplicagdo e a adequagdo das normas e procedimentos
administrativos dos paises-membros.

A criag@o de unidades supranacionais nilo estd prevista para a atual fase do
processo integracionista e ndo é bem-vista pelos Governos dos Estados-Partes do
Tratado de Assungiio. A proposta da autora referida ¢ vilida, mas dificilmente
serd acolhida pelo GMC.

7 A IMPORTANCIA DA NEGOCIACAO COLETIVA NO
CONTEXTO DO MERCOSUL

Os pafses do Mercosul, com excegdo do Uruguai, adotam um modelo juri-
dico padrdo, que tem como principal caracteristica a presenca do BEstado na
regulagdo das relagdes individuais de trabalho e da autonomia coletiva. O Direito
do Trabalho surge, entdo, como resultado de uma técnica intervencionista adotada
pelo Estado.

“Autonomia coletiva € a capacidade reconhecida pelo Estado, a certos gru-
pos sociais organizados, de emitirem, por um processo proprio de expres-
sdo do confronto entre os interesses coletivos correspondentes (o negécio
coletivo), normas que simultaneamente constituem férmulas de equilibrio
entre esses interesses e padrdes de conduta para os membros dos mesmos
grupos nas relagges individuais (isto €, limitagdes & autonomia privada)”."?

16 SAAD, Teresinha Lorena Pohlmann. Mercosul ¢ a Seguridade Social Integrada. Revista de
Previdéncia Social, n. 179; p.717-718, 1995,

17 FERNANDES, Antbnio de Lemos Monteiro. Nogdes fundamentais de direito do trabalho 2.
Apud: SIQUEIRA NETO, José Francisco, Liberdade sindical e negociagiio coletiva no contex-
to brasileiro. Relasur, n. 6, p. 81, 1995,
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Essa é a defini¢do formulada por Anténio de Lemos Monteiro Fernandes.

A autonomia coletiva é fonte do Direito do Trabalho, caracterizando-se
como produgdo ndo-estatal de normas juridicas. A autocomposi¢io dos conflitos
por meio da livre negociagdo representa um importante instrumento colocado a
disposicdo da sociedade, visando a promogéo do equilibrio entre as exigéncias
sociais e econdmicas.

A autonomia coletiva manifesta-se principalmente por meio da negociagao
coletiva. Tida por José Francisco Siqueira Neto como “o conjunto de procedimen-
tos promovidos pelas empresas ou suas associagdes, com o sindicato dos trabalha-
dores ou comissio de trabalhadores com poderes para tal, no intuito de celebrar
negécios juridicos estipulando e regulamentando condigdes de trabalho™,'® a ne-
gociagio coletiva é expressdo da participagdo dos trabalhadores na tomada de
decisdes.

O Uruguai é o tinico pafs do Cone Sul onde a negociagéo coletiva predomi-
na sobre o regramento estatal. Nos demais, ¢ excessiva a interferéncia legislativa,
sendo adotadas as molduras normativas seguintes:

o Argentina— Constitui¢ao Federal (1994) ¢ Lei de Contratos de Trabalho;
¢ Brasil — Constitui¢do Federal (1988) e CLT (1943);
s Paraguai — Constituigdo Federal (1992) e Cédigo Laboral (1993)."

Analisando especificamente o contexto brasileiro, percebemos que muito
ainda deve ser feito para que haja um verdadeira autonomia coletiva, pois alémda
exacerbada presenga do Estado, a organizagio sindical ainda & precédria em muitos
setores. Esses fatos impedem uma negociag@o coletiva mais intensa ¢ benéfica
para empregados e empregadores.

No Brasil, a principal critica formulada pela doutrina diz respeito aos incisos
I1, 11 e IV do art. 8° da Constitui¢io Federal de 1988. Tais disposi¢es constitucio-
nais determinam a unicidade sindical e a contribuigo sindical compulsoria para o
custeio do sistema confederativo.

18 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit.
19 GAZETA MERCANTIL LATINO-AMERICANA de 29 de maio de 1996.
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Os dispositivos supracitados impedem a ratificagio, pelo Brasil, da Con-
vengdo n. 87 da Organizagio Internacional do Trabalho, que trata da liberdade
sindical e da protegdo do direito de sindicaliza¢do. Assim sendo, a liberdade sin-
dical, um dos principais requisitos da negociagéo coletiva, foi suprimida pela uni-
cidade sindical.

Ressalta-se a importéancia da negociagéo coletiva no momento atual da vida
nacional e do Mercosul, que representa a participagdo dos atores sociais, empre-
gados e empregadores, na consolida¢do do processo em curso, bem como um
instrumento adequado para destacar e enaltecer o prisma social do Tratado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s uma andlise do processo de integragdo do Mercosul, seu histérico ¢ o
contexto atual, consideragdes importantes a seu respeito devem ser feitas.

Primeiramente, é fundamental reafirmar que o Mercosul busca a consolida-
¢do de sua Unido Aduaneira. Nesta etapa ndo hd a neccessidade de uma
harmonizag@o plena entre os institutos juridico-trabalhistas dos paises-membros.

Os Governos dos Estados-Partes tém agido com coeréncia e cautela em
relagdo a questdo, adotando somente as medidas consideradas necessarias e es-
senciais. Providéncias sdo tomadas perante casos concretos que surgem no decor-
rer do processo. As politicas nacionais tém assumido um papel de destaque, bus-
cando solugdes para os problemas internos de cada pafs.

No caso especifico do Brasil, o Governo Federal deve intensificar os proce-
dimentos de fiscalizag@o, garantindo o cumprimento da legislagdo ja existente.
Alteragdes devem ser feitas, principalmente no que diz respeito a organizagéo dos
trabalhadores e ao fortalecimento da negociaciio coletiva. Preceitos constitucio-
nais terdo que ser revistos, como a limitacio a liberdade sindical e o tratamento
favorecido destinado ao trabalhador nacional, pois a este equiparar-se-ao os tra-
balhadores argentino, paraguaio e uruguaio.

A posigdo dos que adotam a Uniéo Européia como paradigma a ser incon-
testavelmente seguido pelo Mercosul deve ser rejeitada. A experiéncia européia é
importante para os paises do Cone Sul, mas hd que se deixar bem claro que a
realidade latino-americana é bastante distinta da européia.
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No momento, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai nfo se mostram
favordveis a criagdo de entes supranacionais. Para tanto, teriam que abrir mdo da
soberania nacional, atitude que nio parece adequada nem necesséria na etapa atu-
al do processo. Também a manutenc¢@o desses entes supranacionais exigiria o
dispéndio de elevados recursos por parte dos paises-membros, agravando-lhes a situa-
¢do econdmica. Por enquanto, as controvérsias ¢ os conflitos advindos do proces-
$0 em curso sio perfeitamente dirimidos no dmbito dos érgdos ja existentes.

Com aratificagdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social, que devera
ocorrer ainda neste ano, o Mercosul d4 um importante passo na dire¢dao do Merca-
do Comum. O Acordo facilitara e estimulara a livre circulagdo da mao-de-obrano
espaco do Cone Sul.

Vale lembrar que o Brasil assumiu, em 1° de julho de 1996, a Presidéncia
do Conselho do Mercado Comum, em observincia ao sistema rotativo estabeleci-
do pelo art. 5° do Protocolo de Ouro Preto. Hoje, cabe ao Brasil responder pela
representacdo internacional do Mercosul e conduzir os trabalhos administrativos
do processo de integragio. Este fato realga a responsabilidade dos brasileiros pe-
rante seus parceiros, reafirmando sua posigéo de destaque na busca da integragao
entre os povos do Cone Sul.
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1 UNIVERSALIZACAO DA IDEIA DE INTEGRACAO REGIONAL

Desde o fim da Segunda Grande Guerra (1939-1945), o mundo tem assisti-
do, perplexo, a multiplicagdo sem precedentes de experiéncias, nem sempre bem-
sucedidas, de integragio politica ¢ econdmica entre paises avizinhados.

O fendmeno, que contrasta com os designios cosmopolitas da ONU, surgida
na mesma época, deve-se a virtual impossibilidade de conciliagao dos ansecios de
todos os seus membros, devido  extrema variedade de feitio politico, econémico
e social existente entre eles, e também ao pouco empenho da prépria organizagao
na busca da integragdo possfvel; isso gragas ao tradicional desinteresse € a oposi-
¢do dos Estados hegemoOnicos, ocupantes dos postos-chaves de sua estrutura
decisdria, as iniciativas desta natureza, vistas como ameagas de restricdo ao seu
comércio internacional.

#  Versio atualizada do trabalho apresentado no V ENCONTRO DE ESTUDANTES DE DIREI-

TO DO MERCOSUL (Santiago do Chile, 12 a 14 de agosto de 1996).
#  Aluno do 5° ano do curso de graduagiio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de

Minas Gerais (Brasil).
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