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também neste tltimo aspecto que a Sociologia do Direito constitui um poderoso e
necessdrio instrumento.

Finalmente, estas medidas devem ter cardter transitério, aplicando-se s6 no
periodo de tempo necessdrio para a consecugdo da igualdade entre homens e mu-
lheres num setor concreto.

5§ CONCLUSAO

No presente artigo, tentamos analisar os argumentos favordveis ou con-
trérios & adogfio de medidas de discriminagdo inversa, visando demonstrar a superio-
ridade dos primeiros sobre os segundos e, portanto, a validade daquelas. No en-
tanto, apesar da sua validade, a discriminag@o inversa deverd cumprir certas con-
digdes. Uma vez observadas estas condigdes, cabe defender a legitimidade do
recurso a discriminag#o inversa, como uma das medidas possiveis, dentre outras,
para a consecucdo de uma sociedade mais igualitéria e justa.
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1 INTRODUCAOQO

Atualmente, passa a economia brasileira por um processo de estabilizacio,
de reabertura e de privatizagdes. O momento tem sido propicio para investimen-
tos no setor produtivo, sejam nacionais sejam estrangeiros. Como conseqiiéncia,
observa-se o incremento das operagtes de concentragdo de empresas.

A grande empresa tem sido colocada como uma forma de concorrer nos
mercados interno e externo com as empresas estrangeiras. Por outro lado, para
estas, a concentragdo ¢ o meio mais cémodo de se fixar em solo brasileiro.

Todo este processo deixard marcas na estrutura concorrencial dos merca-
dos nacionais, que jd apresentavam tendéncia oligopolista. O Brasil deverd, destarte,
orientar estes acontecimentos, a fim de cumprir o objetivo constitucional do de-
senvolvimento econdmico com justi¢a social. Neste sentido, apresenta-se ao con-
trole da concentragdao de empresas realizado pelo Cade o papel ndo apenas de
tutela da concorréncia, mas de politica econdmica.
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O presente estudo visa, portanto, situar o controle da concentragao de em-
presas como instrumento de suma importéncia da politica econdmica estatal, fa-
zendo a abordagem de todos estes conceitos, definindo as caracteristicas e os
efeitos de cada instituto.

2 CONCENTRACAO DE EMPRESAS

Formular um conceito para a concentragdo de empresas nao € tarefa sim-
ples, pois este fendmeno aparece na realidade econdmica de diversas formas, nem
todas abrangidas pelos ramos tradicionais do Direito. O problema foi detectado
por Waldirio Bulgarelli:

“As dificuldades sdo iniimeras: a) além da variagdo quase indescritivel das
formas como se apresenta, na pratica, também a apontada falta de normas
legislativas a respeito, permanecendo ainda hoje, a maior parte dos paises
com uma legislagéo fragmentéria; b) a auséncia de decisdes jurisprudenciais
consegiientes ou ndo; ¢) a falta de dados concretos até mesmo sobre as
préticas adotadas, dado sendo ao segredo, a0 menos a discrigdo que envol-
ve, quase sempre, tais coligagdes, consegiiente também da necessidade de
fugir, em muitos casos a pressio fiscal ou de se subtrair aos problemas da
licitude — gerando um verdadeiro divércio entre a realidade econdmica e a
forma juridica empregada —, constituem outras tantas dificuldades que se
apresentam ao estudioso.”!

Como observou, portanto, Enzo Moavera-Milanesi, a solugdo prevalente
entre os doutrinadores é definir a concentragdo como fendmeno econdémico:

“Nio se trata de fato de uma figura juridica precisa: ao contrério, mais
parece uma nogdo econdmica, emprestada ao direito, que agrupa—ou quicd
se deveria dizer, pretende agrupar — diversas figuras juridicas distintas.”?

1 BULGARELLI, Waldirio. Concentragao de empresas e direito antitruste. 2. ed., Sio Paulo:
Atlas, 1996. p. 51-52.

2 MOAVERA-MILANESI, Enzo. Concorrenza e concentrazione tra imprese. Rivista delle Societa,
1988, p. 500. Apud FARIA, Werter R. Disciplina da concorréncia e controle das concentra-
¢des de empresas no Mercosul. Porto Alegre: ABEI, 1993, p. 32.
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‘ No esforco de con.ceiluar a concentragao de empresas, para poder prosse-
guir nos estudos que avaliem os efeitos desta ¢ determinem o tratamento que deve
receber do Direito, dividem-se os autores em dois grandes grupos, ndo necessa-
riamente antagonicos.

Um considera a concentra¢do um estado do mercado ou da economia como
um todo. Assim, determinado mercado seria mais ou menos concentrado, ou
seja, a concentragao poderia ser mensurada por um grau ou um indice. E uma
conceituacdo mais ampla, que abrange tanto a concentragiio resultante de uni-
des de empresas como aquela decorrente de seu crescimento natural, ou do aporte
de capitais do mercado financeiro, dentre outros. Quando visto por este angulo
fendmeno, o € usualmente tratado pelos termos concentragdo econdmica ou
capitalista.

Outro enfoque dado a concentragiio de empresas consiste em defini-la
como ato ou processo. Dessa forma, considera-se apenas o ato de duas ou mais
empresas se unirem, conjugando seus esfor¢os com um objetivo comum. Sem
divida, este ato leva ao estado definido pelo grupo anterior; daf a proximidade
dos conceitos.

De fato, as duas abordagens estdo corretas e sido utilizadas pelos autores
que as defendem com variadas fungées, de acordo com o problema sobre o qual
irdo se debrugar. Por isso, para o trabalho ora exposto, preferir-se-d o conceito da
concentragao como ato, pois € este que se sujeita a controle pelos 6rgios de defesa
da concorréncia. Além disso, a Lei n. 8.884/94, no caput de seu art. 54, se refere
a “atos, sob qualquer forma manifestados” ¢ no § 1° do art. 20 exclui de seu
ambito o dominio de mercados provenientes de crescimento natural.’

Assim, pode-se afirmar de forma bastante ampla que concentragiio é a unido,
total ou parcial, de duas ou mais empresas, realizada de forma explicita ou tdcita,

3 Oinciso Hl doart. 20 e o citado § 1° que iquele inciso se refere estao deslocados na Lei Antitruste.

O fato de dominar mercados relevantes nfio constitui, por si 6, infracio & ordem econdmica, e
sim a obteng@o abusiva deste dominio ou o abuso desta posi¢io dominante, como, alids, reco-
nhece o inciso IV do mesmo artigo. Talvez esta falha seja a explica¢io do fato de o art, 54,
caput ter repetido a disposicido “resultar na dominagiio de mercados relevantes...”.
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que implica modificag@o das atividades normais de, pelo menos, uma delas, com
o objetivo de atingir maior lucro.

Esta defini¢do abrange mesmo 08 casos em que, por exemplo, a forma es-
colhida foi a fusdo, mas esta ainda ndo se iniciou, submetendo-se as duas empre-
sas, contudo, a mesma administragdo. Sem se preocupar com as maneiras pelas
quais se realiza a concentrago, o elemento cerne do conceito ¢ a modificagdo das
atividades, o que ocorre pelo fato de elas se submeterem a um mesmo controle,
podendo este decorrer de uma forga econdmica ou de um poder de mercado.” Ndo
importa, também, se este controle ¢ interno ou externo.’ .

Assim, a concentracdo admite as seguintes modalidades: fusdo, incorpora-
¢do, cisdo, compra ¢ venda de ativos, participagao aciondria, comunhao de lucros,
comunidades de interesses, sociedades holding, grupo de empresas, arrendame.n-
to de empresas, clausulas de exclusividade, contratos de fornecimento e financia-
mento, unides pessoais, trustes, praticas concertadas, empresa price leader, con-
sércios, cartéis, dentre outras.

A Lei n. 8.884/94 ndo conceituou a concentragdo de empresas; sequer men-
cionou-a em seu texto.S Inspirando-se no art. 85 do Tratado de Roma, submeteu
a0 controle do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) os atos que
puderem “prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagao de merca-
dos”. Preferiu, acertadamente — pois conceituar ndo é fungdo da lei, mas da dou-
trina —, definir os atos pelos efeitos que podem trazer para a economia e que se
procura evitar.

2.1 Efeitos das concentracoes de empresas

A finalidade fundamental da concentragdo de empresas é o incremento do
lucro resultante das atividades realizadas pelas partes envolvidas. Contudo, deste

4 FARJAT, Gérard. Droit économique. Paris: Presses Universitaires de France, 1971, p. 125.

5§ COMPARATO. Fibio Konder. O poder de controle na sociedade andnima. 3. ed. rev. atual. e
corr. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 36 e 76-81.

6 Contudo, o termo & utilizado internamente pelo Cade, cujo procedimento de apreciagio das
concentragies de empresas é chamado de “Ato de Concentragdo”.
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objetivo, que serd sempre vantajoso sob o ponto de vista das empresas, decorrem
efeitos econdmicos positivos e negativos para a sociedade em geral.

Os lucros podem ser atingidos pela maior eficiéncia econdmica’ que traz a
concentragao. Esta produz como conseqiiéncia, na maioria dos casos, ganhos de
escala; ou seja, o maior porte permite que a empresa dilua seus custos fixos por
um nimero maior de produtos, goze de privilégios na obtengéo de crédito e pos-
sua maior poder de barganha na compra de matérias-primas. Outro importante
fator na busca da produtividade ¢ o emprego de tecnologias mais avancadas. S6 a
grande empresa tem condigdes de sustentar a pesquisa tecnoldgica, seja referente
a novos produtos e materiais ou a novas formas de produgéo. Muitas vezes, ape-
nas ela tem condigdes financeiras de comprar equipamentos que viabilizem a uti-
lizagdo da tecnologia mais produtiva.

A concentragiio traz, ainda, outras formas de incrementar a eficiéncia da
empresa pela reorganizagdo dos processos produtivos, pela integragdo das insta-
lagbes, pela especializagdo da fébrica. Pode ser, também, informada por razées de
ordem estratégica, como a busca de sinergia entre empresas de atuacio diferente
do ponto de vista produtivo ou mercadoldgico. Deve-se lembrar que apresenta
cardter bastante positivo a concentragao entre uma empresa com dificuldades fi-
nanceiras e outra economicamente saudavel. Evita-se, desta forma, a faléncia da
primeira e a demiss@o de vdrios trabalhadores; cumpre-se a fung@o social da pro-
priedade dinamizada em regime empresarial.

O aumento na escala de produgio com a conseqiiente redugdo de custos, o
intercdmbio de tecnologia e a maior capacidade de competi¢io no plano exterior,
com geragdo de divisas para o Pafs, sdo fatores que demandam tempo para ser
conquistados, enquanto a concentragdo é meio instanténeo de adquiri-los. Como
afirma Simées Patricio, esta ¢ “uma das formas mais tipicas de a empresa resolver
os seus problemas de dimensdo”.?

A formagdo de grandes empresas ¢ tdo sensivel & economia que a Lei
Antitruste norte-americana, de tradigdo bastante rigida, comegou a ser atenuada

7  MALARD, Neide Teresinha. Integragio de Empresas: concentragio, eficiéncia e controle. Re-
vista do IBRAC, Sio Paulo: IBRAC, n. 4, v. 1, p. 52, nov. 1994,
8 PATRICIO, Simdes. Direito da concorréncia: aspectos gerais. Lisboa: Gradiva, 1982, p. 24.
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por meio do Clayton Act, de 1914, prosseguindo apés a crise de 1929, quando as
medidas tomadas pelo New Deal incentivaram as fusdes e as incorporagdes. No
Brasil, durante a vigéncia do primeiro e do segundo Plano Nacional de Desenvol-
vimento, os Decretos-Leis n. 1.181/71 e 1.182/71 concediam estimulos fiscais as
empresas que realizassem fusdes e incorporagoes, estendendo-os a seus sdcios.

Mas, na ansia de reduzir custos e aumentar os lucros, a concentragao em-
presarial pode trazer sérias conseqiiéncias para economia. Em geral, grandes mas-
sas de trabalhadores sdo demitidos apés o processo de concentragao. E também
comum o abandono de linhas de produg@o menos lucrativas, cujos produtos, po-
rém, sdo necessdrios a populagéo.

Entretanto, o efeito mais maléfico da concentragio de empresas € sentido
pela concorréncia, pois aquela “...conduz, de forma relativa ou absoluta, a deten-
¢do e controlo de massas cada vez maiores de capitais ¢ de poderio econdmico por
uma quantidade cada vez mais reduzida de pessoas”,’ fazendo com que as deci-
soes que deveriam ser tomadas pelas for¢as do mercado, sejam impostas pelas
empresas dominantes. Em alguns casos, o poder econmico chega a suplantar o
poder politico, sobrepondo-se as decisoes de politica econdmica tomadas pelos
Estados.'

Contudo, nem todas as concentragdes de empresas trazem maleficios ao
mercado. Como se destacou, podem elas trazer vérias vantagens a economia. Deve,
portanto, haver um controle instituido pelo Estado capaz de fazer prevalecer as
benéficas em detrimento das prejudiciais, a fim de que sejam efetivados os princi-
pios do desenvolvimento nacional, livre iniciativa, livie concorréncia e fungdo
social da propriedade. Neste sentido é a andlise realizada pelo Cade, com base no
art. 54 da Lei n. 8.884/94,

9  SANTOS, Ant6nio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Lei-
tdo. Direito econdémico. Coimbra: Almedina, 1991, p. 306.
10 VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 93.
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3 CONCORRENCIA

A concorréncia € o estado em que se encontra 0 mercado, o nivel de compe-
ticdo entre os agentes que o compdem, em determinado momento. Nio se deve
confundi-la com competigdo, pois este € o comportamento de um ou mais agentes
econdmicos, ao passo que a concorréncia € um estado do mercado, determinado
por fatores que envolvem todas as empresas-agentes, naquele espago econdmico.
Na licao de Font Galdn,

“la concurrencia es el sustrato economico-material de la competencia en-
tre empresarios y también el presupuesto fdctico natural de la competencia
entendida como elemento institucional bdsico y esencial del sistema de
economia de mercado”."

O modelo ideal de concorréncia, baseado em um mercado que ndo lhe ofe-
rega quaisquer restricdes, é chamado de perfeito. Idealizado por Adam Smith, é
um modelo econdmico em que todos os agentes teriam a mesma forga e seus
produtos seriam livremente intercambidveis, permitindo, assim, que a chamada
“mado invisivel” coordenasse o mercado, ajustando as curvas de oferta e demanda
e definindo um “preco justo” para determinado produto., Os pressupostos da con-
corréncia perfeita sdo: a “atomicidade do mercado”, ou seja, a existéncia de ind-
meros agentes nos dois lados da relagdo econémica — oferta ¢ procura; a “homo-
geneidade do produto”, que permite sua completa permutabilidade; a “livre entra-
da na industria”, com a realizagdo do principio da livre iniciativa; a “perfeita
transparéncia do mercado”, quando hd plena ciéncia das condi¢des do espaco em
que se atua, ¢ a “perfeita mobilidade dos fatores de produgao”, nao havendo impe-
dimento para que as empresas obtenham matérias-primas, mao-de-obra e capital
para o exercicio de suas atividades."?

11 FONT GALAN, Juan I gnacio. Constitucion economica y derecho de la competencia. Madrid:
Tecnos, 1987, p. 24.

12 BARRE, Raymond. Economie politique. 2. vol. 10 éd mise a jour, Presses Universitaires de
France, Paris, 1975, v. 1, p.13, apud VAZ, Isabel. Op. cit,, p.28.
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Contudo, a concorréncia perfeita nao passa de um modelo que, da mesma
forma que o monopélio, ndo se observa na realidade econdmica. Destarte, a con-
corréncia, como estado de um mercado, seria uma questdo de grau. Um determi-
nado mercado seria mais concorrencial quanto mais préximo estivesse deste mo-
delo ideal. Assim surgiu a teoria da concorréncia praticavel,”” em que, apesar
desta prescindir de alguns de seus pressupostos, os agentes do mercado nele com-
petem acirradamente.,

*0 essencial ja ndo é a questdo da pluralidade de empresdrios que oferecem
bens e servicos, mas a questdo do tipo de comportamento destes agentes. E
assim haverd ainda concorréncia quando esteja garantida a existéncia de
uma rivalidade ou luta econdmica dinimica entre os agentes econémicos.”"

A workable competition é aquela mais préxima possivel, para um determi-
nado mercado, do modelo ideal.

Nessa ordem de idéias, uma concentragdo de empresas serd sempre uma
prdtica restritiva da concorréncia, no sentido em que distancia ainda mais o mer-
cado da situagdo ideal de concorréncia perfeita. Ndo apenas as concentragoes,
como quaisquer outras condutas comerciais que constituam redugao no nivel de
concorréncia definem-se como tal.

Com este raciocinio, n@o se pretende afirmar que todos estes atos consti-
tuem infragoes a ordem econdmica. De fato, hd varias condutas que podem se
classificar, concomitantemente, como restrigdes a concorréncia e infragées a or-
dem econdmica: dumping (restringe a livre entrada na industria e a atomicidade
do mercado), discriminagio de pregos (afeta a transparéncia), recusa de vendas
(afeta a transparéncia ou a mobilidade dos fatores de produgéo), compra e estoque
de toda a matéria-prima (limitacdo a livre entrada e a mobilidade dos fatores
de produgio), dentre outros. Destas condutas e situagdes trata o art. 20 da Lei

13 J. Maurice Clark, idealizador desta teoria, utilizou a expressiao workable competition. Também
sio usados os termos concorréncia efetiva, imperfeita, possivel.

14 SANTOS, Ant6nio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Lei-
tao. Op. cit,, p. 304-305.
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n. 8.884/94, desdobrando-se nas hipéteses de atos enumerados no art. 21, de modo
exemplificativo.

Toda infragdo a ordem econémica constitui pratica restritiva da concorrén-
cia, mas a reciproca ndo € verdadeira. Como exemplo de restricées a concorréncia
que ndo sdo infragdes, além da concentragdo de empresas, podem-se citar: a pesqui-
sa tecnoldgica (promove a diferenciagéo do produto, diminuindo sua homoge-
neidade; €, contudo, uma conduta louvdvel ¢ incentivada), o marketing comer-
cial (também reduz a homogeneidade entre as mercadorias) e exigéncias do pré-
prio Estado que reduzem a concorréncia (capital minimo, experiéncia anterior,
utilizagdo de determinada matéria-prima, etc.). Assim, as posi¢oes dominantes,
as priticas restritivas e as concentragGes ndo sio por si s6 fendmenos patolégi-
cos, mas constituem, ao contrdrio, uma realidade fundamental do novo Estado
industrial.

A concentragdo de empresas €, porém, a tnica prética restritiva da con-
corréncia que, sem constituir infragio 2 ordem econémica, merece a atencio da
legislagdo antitruste brasileira, por meio do controle exercido pelo Cade, de
acordo com o art. 54 do diploma citado. Assim, o Brasil assumiu uma politica
estrutural de defesa da concorréncia,'® muito mais adequada para um pafs em

15 FARIJAT, Gérard, op. cit,, p. 239.

16 MARKWALD, Ricardo. Politica de defesa da concorréncia. Rio de Janeiro: Confederacio das
Indistrias, Conselho Permanente de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico, 1994,
p. 8-11. As politicas de comportamento buscam a defesa direta da concorréncia, fixam-se nor-
mas de conduta e instituem-se Grgios administrativos ou judiciais, que punem préticas ilegais
per se e outras que s6 sio sanciondveis sob determinadas condigdes. As politicas estruturais
visam manter o ambiente concorrencial do mercado. “O pressuposto que orienta a implementa-
¢ao das politicas estruturais € que a existéncia de estruturas de mercado competitivas contribu-
em para desestimular e inibir o aparecimento de condutas anti-concorrenciais, tornando menos
drdua a tarefa das politicas de comportamento. A relagio entre as politicas estruturais e de
comportamento €, portanto, uma relagio de complementariedade.” (p.10). As politicas de de-
sempenho sdo aquelas que fixam pregos ou determinam a capacidade de produgio pela inter-
vengdo direta da autoridade antitruste no mercado.
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desenvolvimento, cujas estruturas mercadoldgicas se revelam bastante
oligopolizadas.'”

3.1 A apreciacao do ato de concentracio

A apreciacio dos atos de concentrag@io, bem como a repressio as infragoes
4 ordem econdmica, néo constitui, ao contrario do que parece, uma derrogagao ao
principio da livre concorréncia, por representar uma ingeréncia do Estado na eco-
nomia. [, antes, uma garantia a efetividade do principio.

A concorréncia sem qualquer tutela estatal conduz a uma espécie de
autofagia. Na busca incessante pela competitividade, que lhes garanta a sobrevi-
véncia em um mercado altamente concorrencial e uma perspectiva de lucro, as
empresas perseguirdo sempre a eficiéncia econdmica. Exatamente por isso, o prin-
cipio da livre concorréncia ¢ adotado em todos os Estados de organizagdo capita-
lista, por acreditar-se que a dindmica da concorréncia, sua pesquisa constante por
inovagoes, ¢ a melhor forma de promover o desenvolvimento e a distribui¢do dos
bens escassos da economia. Como real¢ado anteriormente, a concentragio de
empresas ¢ um meio de atingir a eficiéncia econdmica, mas ela restringe a concor-
réncia. Tratando desta situa¢do nos primoérdios de uma legislagao concorrencial,
Washington Peluso Albino de Souza faz observagdo vélida ainda hoje: “Concen-
trar-se néo se afigurava, aquela época, ao Direito, como uma intengdo condendvel
do individuo ou da empresa, mas como uma fatalidade de sua prépria sobrevivén-
cia. A concorréncia a isso conduzia,”*®

Dessa forma, faz-se mister controlar a concentra¢@o de empresas. No Bra-
sil, o controle é realizado administrativamente (como no resto do mundo) por uma
autarquia federal ligada ao Ministério da Justiga. O Conselho Administrativo de

17 RUSSI, Joyce. Estudo do Ipea mostra a economia brasileira “superoligopolizada”. Gazeta Mer-
cantil, Sio Paulo, 30 de dezembro de 1994, Logo apds a publicagio da Lei n. 8.884/94, o Ipea
realizou um estudo, utilizando o indice Herfindhal-Hirschman, que revelou a economia brasi-
leira prevalentemente organizada em grandes oligop6lios.

18 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito econémico. Sio Paulo: Saraiva, 1980, p. 521.
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Defesa Econdmica € orgao judicante dotado de competéncia para conhecer as
lides relativas ao direito da concorréncia.

Quanto as concentragdes, elas poderdo ser submetidas ao Cade, anterior ou
posteriormente a sua realizagao. O 6rgdo poderd, entdo, determinar que ndo é
relevante para o mercado, ou seja, ela néo se enquadra no art. 54 da Lei n. 8.884/94,
por ndo poder “prejudicar a livre concorréncia”, nem “resultar na dominacdo de
mercado de bens ou servigos”. A concentragdo, conforme destacado, serd sempre
uma restri¢do a concorréncia. Contudo, ela poderé nio representar cardter ofensi-
vo ao mercado. Isso significa que, apesar de restringir a concorréncia, a concen-
tragdo ndo afetard o funcionamento do mercado, a concorréncia praticdvel nele
existente. A despeito da restrigio sofrida, a luta econdmica dindmica, utilizando a
terminologia de Santos, Gongalves ¢ Marques, continuard a mesma. A workable
competition ndo serd afetada.'

Pode o Cade, contudo, entender que o ato afeta a concorréncia efetiva, o
que ocorrera sempre que da concentragio resultar uma posi¢do dominante, com-
preendida como a situagdo de um agente econdmico que lhe permita prejudicar o
“nivel eficiente de competi¢do” >

“A posi¢ao dominante resultard da existéncia de um grau de dominagio do
mercado que permita a empresa (ou empresas) nessa situagio assumir um
comportamento globalmente independente, definir autonomamente a estra-
tégia a prosseguir no mercado. Néo € necessaria a existéncia de um mono-
polio ou quase-monopélio para que haja posi¢ao dominante, podendo esta
coexistir com a manutengio de uma certa concorréncia’.?!

19 Nesse sentido foram os pronunciamentos do Cade nos Atos de Concentragiio n. 04/94, 20/94,
48/94 (Recurso de oficio), 33/95, 43/95.

20 FARIA, Werter. Constituigdo econémica: liberdade de iniciativa e de concorréncia. Porto Ale-
gre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1990, p. 58. “Abuso do poder econdmico é a conduta no
mercado que prejudica o nivel eficiente de competigdo; siio as préticas restritivas, decorrentes
de acordos entre empresas (colusdes) que impedem, falseiam ou limitam a concorréncia, e as
priticas monopolistas, consistentes na exploragdo abusiva de uma posiciio dominante sobre o
mercado ou parte substancial dele.”

21 SANTOS, Anténio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Lei-
tdo. Op. cit., p. 395,
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Dati, se da concentragdo resulta para a empresa um poder de dispor da con-
corréncia efetiva, de limité-la ou de restringi-la, mesmo que ela néo pretenda se
utilizar deste poder, deverd o Cade reprovar o ato. A regra legal de vetar a opera-
¢do pelo perigo que ela representa para o mercado se justifica, pois a concentra-
¢do colocou 2 disposi¢do de uma empresa os principios constitucionais da livre
iniciativa (CF/88, art. 1°, IV) e livre concorréncia (art. 170, IV). Ora, os principios
constitucionais sdo eminentemente publicos e devem ser preservados através da
observancia do ordenamento juridico vigente, ndo podendo estar submissos ape-
nas ao interesse individual. O principio da fungéo social da propriedade (art. 170,
I1I) justifica a derrogagao das vontades das partes na operagao, de modo a privile-
giar os interesses da sociedade. Joao Bosco Leopoldino da Fonseca assim sinteti-
zou esta idéia: “A existéncia de poderes econémicos privados e de uma ordem
por eles imposta se coloca em contraposi¢do com os principios defendidos pelo
sistema juridico liberal, infringindo a concepc¢ao ideoldgica e as bases econémi-
cas por ¢le preconizadas.”?

Contudo, a concorréncia ndo é um fim em si mesma. Ela se justifica como
modelo adotado para atingir o desenvolvimento econémico, objetivo fundamen-
tal da Repiiblica, como afirma o art. 3°, II, da Constitui¢ao Federal. O Estado
brasileiro deve buscar o desenvolvimento, observados os ditames da justi¢a social,
com o fito de reduzir as desigualdades regionais e sociais e assegurar a todos
existéncia digna. O principio da livre concorréncia apresenta-se como um dos
instrumentos escolhidos para a obtengdo de todos estes objetivos.

Por isso, quando a concentragdo de empresas promover uma série de eficién-
cias — aqueles anteriormente denominados neste trabalho de aspectos positivos —
que levardio ao desenvolvimento nacional, ela poderé ser consentida pelo Cade,
apesar de representar uma ameaga 2 livre concorréncia. Nisto consiste a aprecia-
¢do do ato de concentragao por aquele 6rgdo, consoante os §§ 1° e 2° do art. 54 da
Lein. 8.884/94,

22 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Lei de prote¢do da concorréncia: comentérios a Lei
Antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 11.
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Sintetizando, um ato de concentragdo pode ser aprovado pelo Cade por
duas razoes: por ndo constituir ameaca a concorréncia efetiva do mercado ou por
promover o objetivo maior de desenvolvimento econémico, apesar de constituir
um poder capaz de prejudicar a concorréncia.

4 O CONTROLE DA CONCENTRACAO DE EMPRESAS COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA

Todas as normas de Direito Econdmico estdo vinculadas a consecugio da
politica econdmica, como afirma Isabel Vaz: “Nao é apenas o contetido econdmi-
co de uma norma que a qualifica como integrante do Direito Econdmico, e sim a
realizagdao de uma politica econémica comprometida com os postulados da ideo-
logia da democracia econémica e social. %

A ideologia adotada pela Constitui¢@o brasileira aspira ao desenvolvimen-
to econdmico comprometido com a justica social e a livre iniciativa (sistema capi-
talista). Esta orientag@io faz com que o desenvolvimento néo seja entendido ape-
nas como aumento no PIB, caracteriza¢io da economia como industrial, aumento
das exportagdes, crescente superavit da balanga comercial ou aporte de capitais
estrangeiros, embora estes e outros fatores sejam subsidios para ele. Mas a idéia
de desenvolvimento carrega um projeto maior, de cunho social, que objetiva a
dignidade da pessoa humana, garantindo-lhe satide e educagio, para que ela possa
ser adequadamente admitida, desempenhando, em seu oficio, uma fung¢io social.

A politica econémica — entendida como “ orientagdo ou atividade de um
governo, relativamente a vida econémica de uma comunidade” — deverd estar
voltada para estes principios constitucionais.

Contudo, a implementagdo de uma politica representa uma luta de poder;
no caso da politica econdmica, havera contraposi¢io do poder estatal ao poder
econdémico privado. Assim, ensina Washington Peluso Albino de Souza que

23 VAZ, Isabel. Op. cit. p. 284,
24 HILBIG, Afonso Pedro. Politica Econdmica. Diciondrio de Sociologia. Globo, apud SOUZA,
Washington Peluso Albino. Op. cit., p. 14.
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“a atividade econdmica vai caracterizar a presenga de um Poder Estatal ¢
um Poder de Fato, onde o primeiro procura controlar o segundo, ¢ este, por
sua vez, se nem sempre combate o Poder Estatal, atua de modo a que se as
regras estabelecidas forem transgredidas, havera prejuizo para o Bem-Co-
mum. Neste caso, o exercicio do Poder Estatal caracteriza-se por impor ao

Poder de Fato os rumos da politica econémica a ser obedecida”.*

Muitas vezes, chega-se ao extremo de o Poder de Fato participar do “Poder
Estatal com o intuito de utilizar as vias constitucionais e transferir-lhe a responsa-
bilidade de defesa dos seus pontos de vista ideol6gicos, o que vale dizer, dos seus
interesses”.? ?

Neste sentido, o controle das concentragdes de empresas assume relevan-
te papel na implementagao de politicas econdmicas, por meio de duas frentes:
impedir a formagdo de potentados econdmicos privados e vinculd-los a politica
econdmica.

O primeiro aspecto ji foi bastante discutido. Se uma concentragdo de em-
presas representar um dano, mesmo que potencial, a0 mercado efetivo € ndo apre-
sentar nenhum beneficio a economia, o Cade deverd impedi-la. Busca, assim, a
implementac@o da politica econdmica, uma vez que esta serd sempre pautada pe-
los principios constitucionalmente adotados da livre iniciativa e da livre concor-
réncia. Ademais, impede a formagio do poder econdmico privado, que poderia
obstar a aplicagdo desta politica.

O segundo papel desempenhado pelo controle de concentragio de empre-
sas como politica econdmica ¢ mais complexo e interessante.

25 SOUZA, Washington Peluso Albino. Op. cit., p. 20.

26-27 Ibidem, p. 21. Eduardo Galeano traz ilustrativo exemplo sobre os extremos do poder econd-
mico privado: “Na Colémbia, a United Fruit tinha-se tornado dona do maior latifindio do
pais, quando explodiu, em 1928, uma grande greve na Costa Atlantica. Os trabalhadores nas
plantaces de banana foram aniquilados a bala, em frente a uma estag@o ferrovidria, Um
decreto oficial fora ditado: ‘Os homens da forga piblica ficam livres para castigar pelas
armas..."” e depois nio houve necessidade de baixar nenhum decreto para apagar a matanca
da memoria oficial do pais.” GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina.
Trad. Galeno de Freitas. 36. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 121,

54

REVISTA DO CAAP

No embate entre os dois poderes, o estatal e o privado, h4, de acordo com
Gérard Farjat, dois tipos de relacionamento: um de autoridade — representado pela
regulamentagdo econdmica da concorréncia — e outro de concordancia — presente
nas economias concertadas.®® Embora o autor afirme que neste tltimo caso os
poderes privados ndo trazem maiores preocupagdes, a disting@o interessa 2 pre-
sente andlise. De fato, a regulamentagdo da concorréncia pode levar a uma con-
cordancia entre os dois poderes, fazendo com que, assim, atuem de forma concer-
tada, agindo na consecugdo da politica econdmica. Como afirmou o préprio autor,
o poder privado e o poder estatal sdo os atores principais no palco do Direito
Econdmico.”

No Direito brasileiro, o milagre da composi¢@o entre os poderes estatal e
privado € realizado através da aplicagdo pelo Cade dos § 1° e 2° do art. 54 combi-
nado com o art. 58 da Lei n. 8.884/94. Esta é uma caracteristica universal da
legislagao antitruste — condenar determinada conduta ¢ a seguir excepcionar al-
guns casos™ —, que revela o fato de estar o sistema legal de todos os paises vincu-
lado a realizagdo de uma politica econémica.

O primeiro dispositivo citado afirma que aquele érgdo poderd aprovar a
concentragao se ela tiver por objetivo aumentar a produtividade, melhorar a qua-
lidade de bens e servigos ou propiciar a eficiéncia ¢ o desenvolvimento tecnoldgi-
co ou econdmico. O iltimo requisito é tdo genérico que engloba todos os outros;
¢ necessdrio, enfim, que da concentragio resultem efeitos positivos. Além disso,
os beneficios deverdo ser repartidos entre as empresas e os consumidores; o ato
nao podera implicar eliminagdo da concorréncia de parte substancial do mercado
e devem ser observados os limites estritamente necessdrios para atingir aqueles
objetivos. O § 2° permite que um desses requisitos seja desatendido se a concen-
tragdo for necessdria por motivo preponderante da economia nacional ou do bem
comum. Observa-se o claro predominio do objetivo de desenvolvimento sobre o
da livre concorréncia.

28 FARIAT, Gérard. Op. cit,, p. 167.
29 Ibidem, p. 168.
30 Ibidem, p. 239.
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Contudo, estes objetivos devem ser claramente apresentados pelas empre-
sas-parte na operag@o. Os Conselheiros do Cade deverdo considerd-los, mas a
aprovagdo do ato de concentragiio so se realizara mediante a aceitagdo de um
Compromisso de Desempenho pelas empresas nele envolvidas ou pela empresa
dele resultante. O art. 58 da Lei Antitruste trata do Compromisso de Desempenho,
cujo papel é assegurar o cumprimento dos objetivos alegados pelas empresas.
Dispde o § 1° que deverdo ser considerados o grau de exposi¢io do setor a compe-
ticdo internacional, as alteragtes no nivel de emprego e outras circunsténcias rele-
vantes. Esta dltima expressdo € também bastante abrangente, podendo abarcar
quaisquer questoes relativas a influéncia daquele ato para o desenvolvimento eco-
nomico. Observadas estas condi¢Oes, deverd o compromisso estabelecer metas
quantitativas e qualitativas com prazos predefinidos. Este requisito possibilita o
acompanhamento da conduta das empresas signatdrias do Compromisso pela Se-
cretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica, assegurando o cumpri-
mento dos objetivos fixados. Caso o Compromisso ndo tenha sido observado,
serd revogado e o processo administrativo reaberto.

O Compromisso de Desempenho €, portanto, peca de fundamental impor-
tancia no Direito brasileiro da concorréncia. Ele € o instrumento pelo qual se
opera o segundo aspecto do papel do controle das concentragtes de empresas,
vinculando a criagiio de um poder econdmico a politica econdmica estatal. Assim,
pode se afirmar

“que a defesa da concorréncia ndo se esgota na simples puni¢do de uma
empresa infratora ou na prisio de um empresdrio criminoso. Empresa e
empresdrio estdo convocados a participar de uma agao positiva, o exercicio
das atividades econdmicas, agora impregnadas da natureza teleolégica de-
finida pelo constituinte: ‘assegurar a todos existéncia digna’, observando

os principios gerais enumerados”.*

Destarte, deve estar o Cade comprometido com a implementagdo da politi-
ca econOmica, a fim de fazer com que as empresas interessadas em promover atos

31 VAZ, Isabel. Op. cit., p. 283.
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de concentragdo nela se envolvam e procurem contribuir para a realizacdo das
metas propostas. De fato, hd este comprometimento, pois a politica econémica
estd desenhada pelos principios elencados na Constituigdo Federal. De maneira
mais especifica, o procedimento de escolha dos membros do Cade pelo Presidente
da Reptiblica, com posterior aprovagdo do Senado Federal, garante que a compo-
si¢do do Colegiado se faga com pessoas ligadas a politica econdmica do governo.
Nao se deve confundir este comprometimento com ingeréncias politicas em jul-
gamentos que devem ser estritamente técnicos. Contra isso a lei assegurou aos
Conselheiros certas garantias, como a existéncia de mandatos para os membros
do Cade, além de conferir ao érgdo natureza juridica de autarquia.

Um 6rgdo, portanto, que pugne pela consecucdo da politica econémica,
poderd incluir no Compromisso de Desempenho néo apenas requisitos relaciona-
dos a defesa da concorréncia, mas, também, outros vinculados 3 obteng¢do do de-
senvolvimento econdmico. Assim é que poderd, exemplificando, estipular que a
empresa deverd manter o nivel de emprego apés a fusio. Ou aumenti-lo em 20%
em dez anos, por exemplo. E possivel, também, vincular a concentragdo a um
aumento de produgdo, fixando percentuais e prazos, ou i reducio de pregos, ou
ambos. Poderd determinar a abertura de uma nova linha de produtos que interes-
sem a economia nacional e & empresa. Ou vincular a aprovacao do ato de concen-
tragdo a cisdo de determinada parte da empresa, ou 2 venda ou cessio de determi-
nada marca.” Se a politica do Pafs privilegia as exportagdes como forma de atin-
gir o desenvolvimento, o Compromisso poders fixar metas de incremento nas
vendas externas das empresas envolvidas. Poderd também estipular a entrada dos
produtos em um determinado mercado regional, mal abastecido ou altamente
oligopolizado. E possivel, até mesmo, vincular a aprovagdo a adogio, pelas em-
presas, de determinadas agdes na drea social.®

As possibilidades sdo inimeras ¢ devem ser analisadas caso a caso, em
fungdo das necessidades estabelecidas pelas medidas de politica econémic:

32 Como ocorreu no caso Colgate-Kolynos.

33 Deste teor foi uma das propostas da Colgate para a aprovacio da aquisiciio da Kolynos: sugeriu
a adogdo de um programa de conscientizagio da populagio sobre higiene bucal, com distribui-
¢do de escovas e creme dental junto s populacoes de baixa renda.
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julgadas adequadas em um determinado momento. Percebe-se claramente as van-
tagens do pensamento aberto das normas de Direito Econdmico™ que, sem perder
de vista a seguranga juridica, conseguem solucionar os conflitos entre interesses e
principios da melhor forma para todos os envolvidos: empresas, mercado, socie-
dade ¢ Estado. E patente a aplicagdo do principio da economicidade,” informador
do Direito Econémico.

Ap6s estudar o histérico do tratamento das concentragdes de empresas pe-
los paises desenvolvidos, Isabel Vaz concluiu que, em épocas de dificuldade
econbmica, eles utilizaram mecanismos que as permitissem ou, muitas vezes,
as estimulassem, adotando, atualmente, um cardter mais restritivo, por possuirem
uma boa base industrial instalada, poupanga interna, tecnologia e pelo fato de as
grandes empresas constituirem verdadeiros poderes privados.*® Os fatores que
nortearam a conduta do Estado foram definidos em fungao de metas fixadas pelas
medidas de politica econdmica.

Assim, devido as grandes diferencas econdmicas e sociais, o modelo de
politica de concorréncia existente hoje nos paises desenvolvidos nao deveria ser
adotado em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

“Por estas razdes, os paises em desenvolvimento precisam debrugar-se so-
bre suas proprias realidades e procurar estabelecer ndo apenas um regime
juridico, mas [...] uma “politica juridica’ para a concorréncia. Esta politica
juridica deve fornecer os fundamentos para a adogdo de leis e instituigoes
que ndo procurem apenas reprimir as praticas abusivas ou prejudiciais a
concorréncia, mas consigam conciliar os direitos constitucionais assegura-
dos a sociedade e ao consumidor, em particular, sem sufocar os impulsos
legitimos dos agentes econémicos em dire¢io ao fortalecimento da econo-
mia nacional.”?

34 VAZ, Isabel. Op. cit., p. 274-275.

35 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Op. cit., p. 29.
36 VAZ, Isabel. Op. cit,, p. 224-230.

37 Ibidem, p. 196,
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Uma vez funcionando o controle da concentragio de empresas como ins-
trumento de politica econdémica, por meio do pensamento adotado pela Lei n.
8.884/94, acredita-se que a legislag@o antitruste brasileira estd apta a atender 2s
peculiaridades concernentes aos paises em desenvolvimento,

5 CONCLUSAO

A despeito dos efeitos maléficos que pode trazer para a concorréncia, a
concentracido de empresas possibilita uma série de eficiéncias a serem comparti-
lhadas com a sociedade, de forma a impulsionar seu desenvolvimento econdmico.

Destarte, ndo poderd o Brasil, pais menos avancado, desconsiderar a con-
centragdo capitalista, concebida inicialmente como uma estratégia econdmica. Deve
procurar adequd-la a consecugdo dos grandes objetivos da economia nacional,
pela aplicag@o dos postulados do Direito Econdmico. Mister se faz, portanto, as-
segurar um controle sobre a concentragao, a fim de que a concorréncia efetiva niao
seja prejudicada de forma indelével, para que se garantam os beneficios que dela
poderdo advir e se fiscalize a formagdo de poderes econdémicos privados.

Este controle € instituido pela Lei n. 8.884/94 ¢ realizado pelo Cade. Tem
este 6rgao capacidade para negociar, em cada caso, a melhor alternativa para a
sociedade e para as empresas envolvidas no ato de concentrago. Seu julgamento
e as propostas de agoes benéficas a sociedade deverao ser orientadas pelos princi-
pios constitucionais do desenvolvimento econdmico, da justica social, da digni-
dade da pessoa humana, da livre iniciativa e da livre concorréncia. A vinculagao
da atuagdo do Cade aos principios constitucionais invocados funciona como ga-
rantia contra o arbitrio.

Os resultados benéficos da concentragdo de empresas, bem como 0s prazos
¢ as formas de obté-los, deverdo estar consignados em um Compromisso de De-
sempenho. Este documento dé ao Cade a prerrogativa de controlar a conduta das
empresas concentradas no mercado, evitando que elas imponham sua vontade,
através do poder de que dispdem, e se desviem dos fins consignados pela ordem

juridica econdmica e social.
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Assim, o controle exercido sobre as concentrages de empresas constitui
importante instrumento para a implementagéo da politica econdmica estabelecida
segundo os principios constitucionais. O Compromisso de Desempenho € o docu-
mento que formaliza as exigéncias deste controle, orientadas a promogao do de-
senvolvimento econémico,

Dai, o controle das concentragdes ultrapassa seus objetivos de tutela da con-
corréncia e passa a assumir uma fungéo ainda mais nobre: auxiliar o Brasil na busca
pelo desenvolvimento, seguindo as diretrizes da politica econdmica adotada.
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