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“Gostamos tanto dos belos pensamentos que
ndo consegnimos parar de falar o dia todo, o
que ndo deixa mmuito tempo para ler. Dilace-
ramo-nos em nome da pag, e prometenos a
prisdo em nome da liberdade’.

(ALBERT CAMUS,
O Improviso dos Fildsofos)

unlawful acts: application and effectiveness social-educative measures on
open environment investigating

“Tudo estd dentro da pedra.
Sd raspo as saliéncias desnecessarias.”

Michelangelo Buonarroti

Resumo: A aplicacio das medidas sécio-educativas e a reducdo da
mazioridade penal vém ocupando posicdo de destague na agenda nacional.
Tais fatos se devem, primordialmente, ao crescente indice de atos infracio-
nais de grave relevancia penal cometidos por adolescentes e a urgéncia em
se equacionar de forma eficiente a aplicagao dessas medidas, delimitando
competéncias institucionais, sob o risco de comprometer o conjunto de po-
liticas para infancia e juventude. A esses motivos, soma-se o imperativo
ético-social de garantir as criancas e adolescentes, antores ou ndo de atos
infracionais, condigoes e meios para avangar no seu processo de desenvolvi-
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mento, atendendo a condigao especial em que se encontram enguanto pesso-
as em fase de construgdo de sua personalidade. A presente abordagem tem
por escopo tecer algumas consideragoes acerca da aplicacio das medidas
protetivas em meio aberto, voltando-se especialmente para a comprovagao
de sua eficacia enguanto medida de recuperagao e combate a marginaliza-
¢do do menor infrator.

Abstract: The imposition of social-educative measures and the reduction
of penal adulthood have been on top of the national agenda. Such facts
are mostly due to the growing rate of unlawful acts with serions penal
relevance committed by adolescents as well as to the urgency in efficiently
equating the imposition of these referred measures. That implies defin-
ing institutional competences under the risk of compromising the set of
public policies for childhood and youth. Moreover, a both social and ethical
imperative obliges assuring that children and adolescents, whether or not
they have had unlawful conduct, are given the necessary means and ways
to advance their development process, appropriately regarding their special
condition of a not yet completely formed personality. The scope of the pres-
ent approach is to elaborate some considerations on the application of the
educative measures on open environment investigating its efficiency on the
recovery of delinquent minors and its effectiveness as a way of hindering
their social marginalization.

Palavras-chave: 47 Infracional; Medidas Sdcio Educativas; Crianga
e Adolescente; Redugao da Maioridade Penal.
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I - Introducgao

A partir dos anos 90, questoes sociais relacionadas aos segmen-
tos mais vulneraveis da populagao, como a crianca e o adoles-
cente, puderam contar com legislacdes (CF/88 ¢ ECA/90) ¢
normativas orientadoras para as a¢oes do Estado e da socie-

dade.

A Constituicao Federal inovou em relagao a protecao da ques-
tdo da infancia e da juventude e progrediu ao estabelecer uma
gama de direitos e respectivos deveres em relacdo a este seg-
mento da populacao.

A raiz constitucional da legislacao de protecao a infancia se-
guiu o principio da protecao integral a crianga e ao adolescente,
atendendo a condi¢ao especial em que se encontram enquanto
pessoas em fase de desenvolvimento e em construcao de sua
personalidade.

Esta conquista tornou-se relevante na medida em que a com-
plexidade de alguns fenomenos ganharam vulto no cenario na-
cional: A adolescéncia em conflito com a lei, por exemplo, vem
mobilizando opinides conflitantes, em um debate polarizado,
ora estigmatizando os adolescentes como puros agentes de
violéncia e crime, ora reconhecendo-os apenas como vitimas
de processos economicos e sociais excludentes.

O artigo 227 do texto da Carta Constitucional ao assegurar
uma série de direitos a crianca e ao adolescente estabeleceu
como obrigados a sociedade, os pais ¢ o Estado. Baseado nes-
sa premissa, o artigo 98 do ECA estabeleceu que sempre que
houver violacao de direitos por “acao ou omissao da sociedade
ou do Estado” ou “dos pais ou responsavel” serao aplicadas
as medidas de protecao. O inciso III do art. 98 também elenca
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o proprio comportamento da crianga e do adolescente como
causa para aplicacao das medidas protetivas; nao se verifican-
do, necessariamente nesse caso, omissoes ou abusos de tercei-
ros. Estas hipoteses correspondem, principalmente, mas nao
exclusivamente, a0s casos de cometimento de atos infracionais,
que veremos adiante.

As seis medidas sécio-educativas fundadas pelo ECA! buscam
a responsabilizacao dos jovens por meio de uma graduagao que
val da adverténcia a privacao de liberdade e pautam-se em uma
concepc¢ao da infancia e da adolescéncia plena de direitos. As
medidas dividem-se em 2 grupos, quais sejam: As medidas em
meio aberto, nao privativas de liberdade (Adverténcia, Repara-
cao do dano, Prestacao de Servico a Comunidade e Liberdade
Assistida) e as medidas privativas de liberdade (Semi-liberdade
e Internacao).

O Soci6logo Marcelo Calombelli? define “a nomenclatura me-
didas de protecao é emblematica na determinacao da nature-
za dessas medidas. A legislacio menorista esta embasada na
doutrina de protecao integral, que reconhece na crianga e no
adolescente individuos portadores de necessidades peculiares,
nao se olvidando a sua condicao de pessoas que se encontram
em fase de desenvolvimento psiquico e fisico, condi¢ao que os
coloca merecedores de especial atencao por parte do Estado,
da sociedade, dos pais ou responsaveis”.

Um dos pressupostos que norteiam a implantacao das medidas
socio-educativas em meio aberto é a necessidade de oferecer
aos adolescentes que estejam em conflito com a let condic¢oes e

1 Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 101.
2 CALOMBELLI, Marcelo. Aspectos da aplicacio das medidas protetivas e socio-educa-
tivas do Estatuto da Crianca e do Adolescente: teoria e pritica.
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meios para que estabelecam um novo projeto de vida, de cida-
dania e de ruptura com a pratica de atos infracionais. O que se
busca garantir é que as politicas de atendimento ao adolescente
infrator nao se atenham apenas a componentes pedagogicos,
mas que possibilitem uma inser¢ao menos desigual na socieda-
de. Por 1sso mesmo a implantacao de um servico de execucao
de medida socio-educativa deve ter como foco o fortalecimen-
to dos vinculos familiares e comunitarios dos adolescentes,
esforcando-se em integrar acoes nas areas da educacgao, saude,
lazer e trabalho, evitando uma superposicao ou fragmentagao
dos programas e servicos.

IT — A Evolug¢ao do Direito da Infancia e da Juventude

De acordo com o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencao penal e, embora seja descrita como cri-
minosa, nao ha a configuracao de culpa em razdo da impu-
tabilidade do adolescente. Dessa forma, a conduta delituosa
da crianca ou adolescente sera denominada de ato infracional,
abrangendo tanto o crime como as contravencoes penais, as
quais constituem um elenco de infracdes penais de menor por-
te que se encontram elencadas na Lei das Contravengoes Pe-
nais.>

Atualmente, o que se verifica é um crescente indice de infragoes
cometidas por jovens, revelando o aumento da crise economi-
ca ¢ a incapacidade estatal de promover o reequilibrio social.
A flagrante falta de apoio conduz essa juventude a adentrar na

3 Ver art. 228, da CF/88: “Sao penalmente inimputaveis os menores de 18
anos, sujeitos as normas da legislacao especial”. Decreto-Lei N.° 3.688, DE 3
DE OUTUBRO DE 1941- Lei de Contravencoes Penais “ A Contravencao
Penal ¢ o ato ilicito de menos importancia que o crime, e que s acarreta a seu
autor a pena de multa ou prisao simples”.
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marginalidade revelando a situacao de abandono a que se vé
exposta.

O fato é que a responsabilizacao do menor foi alvo de cons-
tantes discussoes, desde os tempos mais remotos em todos
os sistemas juridicos. “Admitia-se que o homem nao poderia
ser responsabilizado pessoalmente pela pratica de um ato tido
como contrario ao julgamento da sociedade, sem que para isso
tivesse alcancado uma certa etapa de seu desenvolvimento
mental e social. Contudo, os menores passaram por exaustivos
sacrificios, inclusive tendo que pagar com sua propria vida até
garantir uma codificacao de seus direitos mais fundamentais”
conforme relata Marcelo Callombellr.*

Na Grécia Antiga, havia o costume de sacrificar as criangas
nascidas com deformidades fisicas. Em Esparta, cidade-estado
da Grécia antiga que primava pela organizacao militar de sua
sociedade, o infanticidio servia para eliminar aqueles meninos
que nao renderiam bons soldados. Segundo o Evangelho de
Mateus’, Herddes, rei da Judéia, mandou executar todas as
criancas menores de 2 anos, na tentativa de se livrar do ja entao
conhecido rei dos Judeus, o menino Jesus. Vé-se assim que a
época do paganismo foi marcada pelas injusticas e agressoes
aos menores, que nao dispunham a esta época da protecao que
hoje lhes é conferida.

O marco 1nicial das garantias as criancas e adolescentes adveio
dos dogmas trazidos pelo Cristianismo, que conferiu direitos
aqueles, com vistas ao seu bem estar fisico e material.

O Direito Romano também exerceu forte influéncia na forma-

4 CALOMBELLI, Marcelo. Aspectos da aplicacio das medidas protetivas e socio-educa-
tivas do Estatuto da Crianga e do Adolescente: teoria e pratica.
5 Evangelho de Mateus, Cap. 2.16 — “A Matanca dos Inocentes”.
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cao dos direitos da crianca e do adolescente. Trouxemos deles
a nocao da organizacao familiar centrada na forte figura do
pai, que a época, estava autorizado a matar, maltratar, vender
e até mesmo abandonar seus filhos. Ainda assim, o Direito
Romano adiantou-se ao estabelecer de forma especifica uma
legislagao penal que distinguia os menores puberes dos impu-
beres. Para estes, era reservado o discernimento do juiz que,
contudo, estava adstrito a obrigacao de aplicar-lhes penas bem
mais moderadas. Os infantes menores de 7 anos eram conside-
rados absolutamente inimputaveis. Dentre as san¢oes previstas
pelo Direito Romano, estavam a obrigacao de reparar o dano
e o acoite, sendo, contudo, proibida a pena de morte, como se
extrai da Let das XII tabuas, assim explicitada por MEIRA:

“Tdabua 11

Dos julgamentos e dos furtos

Se ainda nao atingida a puberdade, que seja
fustigado com varas, a critério do pretor, e que
indenize o dano.

Tabua V11
Dos delitos

Se o autor do dano ¢ impiibere, que seja fustigado a

critério do pretor e indenize o prejuizo™

Ja na Idade Média, havia a determinacao da impossibilidade
de serem os adultos punidos pelos crimes que foram por eles
praticados na infancia.

No final do século XVIII, através da promulgacao do Codigo
Civil Francés , houve o aparecimento das primeiras medidas re-

6 MEIRA, Silvio B. “A Lei das XII Tabuas — Fonte do Direito Publico e
Privado”, pp. 168-171.
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educativas e o sistema de atenuacao das penas com aspecto re-
cuperativo. Entretanto, foi na Declaracao de Genebra, em 1924,
que houve a primeira manifesta¢ao internacional neste sentido,
seguindo-se da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que fora adotada pela ONU no ano de 1959.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente estabeleceu onze principios em considera¢ao a imaturi-
dade fisica e mental da crianca e do adolescente, evidenciando
a necessidade de sua protecao legal.

Em 1979, a declaragcao do Ato Internacional da Crianca procla-
mou o texto da Convencao dos Direitos da Crianga, obrigan-
do, no ano de 1989, que os paises signatarios se adequassem as
normas internacionais previstas.

Por fim, em 1990, é sancionada no Brasil a Lei 8.069, denomi-
nada Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerada uma
das mais modernas legislacdes menoristas do mundo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente alterou significativa-
mente as possibilidades de intervencao do Estado na vida das
criancas e jovens, estabelecendo, por exemplo, a restricao es-
tabelecida quanto a aplicacao da medida de internagao, que a
partir de entdo, passou a ser restrita a0s casos de cometimento
infracional, aplicando-o como ultimo recurso.

Desde a promulgacao do Estatuto, houve uma crescente parti-
cipacao do 3° setor nas politicas sociais, consubstanciando um
grande esforco do setor governamental e nao-governamental
na tentativa de sua implementacao. A constituicao dos Con-
selhos dos Direitos, uma das normativas da politica de aten-
dimento apregoada na lei, determinou que a formulacao das
politicas para a infancia e a juventude fosse realizada por um
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grupo formado paritariamente por membros representantes
de instituicbes governamentais e membros representantes de
organizacoes da sociedade civil,

Com a promulgacdo do Estatuto, o conceito sustentado pelas pra-
ticas do Codigo de Menores deu lugar a nocao de “formacao para
a cidadania”. Neste sentido, adotou-se a idéia de regeneracao do
adolescente, buscando sobretudo, nas palavras de Mario Otobont:

“breparar o homem para voltar ao convivio
social do que abandond-lo a prépria sorte, nos
fundos de uma cela, onde, ao final da pena,
sua presenca na comunidade passa a represen-
tar serissimo perigo pelo aumento da pericu-
losidade que o convivio carcerdrio propicia”.
Contudo, muito ainda ha de ser feito para que a implementa-
cao do ECA possa ser considerada satisfatoria no nosso pais.
A concepcao de “recuperacao” agora é pautada nas diretrizes
da descentralizacao, flexibilidade e parceria. Acenam para a
modernidade técnica, onde o exercicio da cidadania plena é
a razao de ser das instituicoes que atendem adolescentes com
medidas socio educativas.

Antonio Carlos Gomes da Costa, em texto intitulado “O Desfio

293
b

da Implementacao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
denomina de “salto triplo” os trés pulos necessarios a efetiva
implementacao da let. Sdo eles:

7 OTOBONI, Mario.“Cristo sorrindo no Carcere”.

8 O pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa foi responsavel pela admi-
nistracao da Febem, de Ouro Preto e do Estado de Minas Gerais, foi oficial
de projetos do Unicef e da OIT (Organizaciao Internacional do Trabalho).
Trabalhou como perito no Comité dos Direitos da Crianga da ONU, em Ge-
nebra (Suica) e participou, no Brasil, do grupo de redacao do ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).
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1. Mudangas no panorama legal: os munici-

pios e estados precisam se adaptar a nova rea-
lidade legal. Muitos deles ainda nao contam,
em suas leis municipais, com os conselhos e
fundos para a infancia.

2. Ordenamento e reordenamento institucio-
nal: colocar em pritica as novas institucio-
nalidades trazidas pelo ECA: conselhos dos
direitos, conselhos tutelares, fundos, instituicoes
que executam as medidas socio-educativas e ar-
ticulagdo das redes locais de protecao integral.

3. Melhoria nas formas de atengao direita: E
preciso aqui “mudar a maneira de ver, enten-
der e agir” dos profissionais que trabalham
diretamente com as criancas e adolescentes”.
Estes profissionais sao historicamente marca-
dos pelas prdticas assistencialistas, corretivas
¢ munitas veges repressoras, presentes por Jon-
g0 tempo na historia das praticas sociais do

Brasil.

E conclui “ha ainda um longo caminho a ser percorrido an-

tes que se atinja um estado de garantia plena de direitos com

instituicoes solidas e mecanismos operantes. No entanto, po-

de-se dizer com tranquilidade que avangos importantes vém

ocorrendo nos ultimos anos, e que isto tem um valor ainda

mais significativo se contextualizado a partir da prépria histo-

ria brasileira, uma historia atravessada mais pelo autoritarismo

que pelo fortalecimento de instituicoes democraticas. Neste

sentido, a luta pelos direitos humanos no Brasil é ainda uma

luta em curso, merecedora da perseveranga e obstinacao de

todos os que acreditam que um mundo melhor para todos ¢é

possivel”.
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III — A inimputabilidade como Clausula Pétrea

De acordo com o artigo 3° do ECA, a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana,
sendo-lhes assegurado todas as oportunidades e facilidades, a
fim de facultar o seu desenvolvimento em condi¢oes de dig-
nidade e devendo tais direitos ser observados com absoluta
prioridade.

Nao obstante o ECA ter representado um avanco, ganha forca
a tese que defende a reducao da maioridade penal para 16 anos
como forma de combate a crescente criminalidade juvenil, in-
clusive no meio juridico.

Os meios de comunicag¢ao, importantes formadores de opiniao,
dispensam enorme espaco em seus noticiarios as rebelides e
tugas ocorridas nos centros de internacao, aos adolescentes
que apresentam maior periculosidade e aos atos infracionais
que causam maior repercussao na populacao.

Inicialmente, cabe lembrar que, ao prever em seu artigo 228,
a inimputabilidade aos dezoito anos de idade, a Constitui¢ao
Federal no Capitulo dos Direitos Sociais deixou claro que este
artigo constitui um direito ou seja, uma garantia individual
inerente a crianca e ao adolescente, inalienavel, intransferivel,
inegociavel, indisponivel e imprescritivel. E sendo a inimputa-
bilidade classificada como um direito social de segunda gera-
cao e elevada a categoria de garantia individual da crianca e do
adolescente, mister se faz sua integral e permanente protecao
para salvaguardar e garantir a efetividades de suas garantias
constitucionais.

Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os
menores de 18 anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”
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No Brasil, a fixacao da imputabilidade penal é op¢ao apoiada
em critérios de politica criminal, conforme se depreende da
justificativa constante na exposi¢ao de motivos da Lei 7209/84:

“Manteve o Projeto a inimputabilidade penal
ao menos de 18 anos. Trata-se de opeao apoia-
da em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a reducdao do limite, sob a justifi-
cativa da criminalidade crescente, que a cada
dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser
ainda incompleto, ¢ naturalmente anti-social
na medida em gue nao ¢ socializado ou instru-
ido. O reajustamento do processo de formagcao
de cardter deve ser cometido a educacdo, nao
a pena criminal. De resto, com a legislacdo de
menores recentemente editada, dispoe o Estado
dos instrumentos necessarios ao afastamento do
Jovem delinguente, menor de 18 anos, do con-
vivio social, sem sua necessaria submissao ao
tratamento de delinguente adulto, expondo-o a
contaminagao carcerdria’

No que tange a questao da inimputabilidade como Clausula
Pétrea, a Constituicao Federal em seu artigo 60, §4° preceitua
que nao sera objeto de delibera¢ao a proposta de emenda
tendente a abolir: inciso IV, os direitos e garantias individu-
ais. Hsses Direitos sao aqueles garantidos por nossa cons-
tituicdo escrita, inerentes a pessoa humana, sao os direitos
naturais, resultado também do exercicio da Democracia re-
presentativa.

9 Lei 7209 de 11 de julho de 1984. “Conhecida como Reforma da Parte Geral
do Codigo Penal”. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 - Cédigo Penal, e da outras providéncias.
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Assim embora o artigo 5° traga um rol exaustivo com LXXVII
incisos prescrevendo os direitos individuais e coletivos, esse rol
nao € taxativo, pois as garantias individuais ndo se encontrarem
restritos ao rol do artigo 5°, resguardam um conjunto mais am-
plo de direitos constitucionais de carater individual dispersos
no texto na Carta magna.

Basta para tanto analisarmos o artigo 228 da Constituicao Fe-
deral e veremos dentro do Capitulo dos direitos sociais que a
inimputabilidade penal aos 18 anos de idade constitui uma ga-
rantia individual, conforme descrito pelo Professor José Barro-
so Filho', em seu artigo Do ato infracional:

‘Se a inimputabilidade penal aos 18 anos
de idade ¢ um direito social e constituiu um
direito individual, inerente a crianca e ao ado-
lescente, que deve fer seus direitos observados
com absoluta prioridade, logo se conclui que a
iimputabilidade penal aos 18 anos constitui
uma ‘clausula Pétrea” wma clausula imo-
dificavel da constituicao. Portanto, qualquer
modificacdo a ser feita neste aspecto somente
¢ possivel constitucionalmente através de um
poder constituinte Origindrio, que ¢ inicial,
timitado e incondicionado.”

IV — Medidas Sécio-Educativas em meio aberto:
Aplicagao e Eficacia

De modo geral, pode-se dizer que as orientagoes vigentes para

10 José Barroso Filho, magistrado da Justica Militar Federal, professor universi-
tario, doutorando em Administracio Publica pela Universidad Complutense
de Madrid (Espanha), mestre em Direito pela UFBA, especialista em Direito
Puablico pela UNIFACS, pos-graduado pela Escola Judicial Edésio Fernan-
des/MG e pela Escola de Formacao de Magistrados/BA.
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o atendimento de adolescentes a quem se atribui a autoria do
ato infracional apontam para uma pratica pedagogica com én-
tase na educacao, em sentido lato. Sao priorizadas atividades de
educacao formal, atividades de lazer, culturais e de iniciacao ou
formacao profissional - “trabalho educativo” - que estimulam
potencialidades e favorecem a autonomia do adolescentes, de
modo que nao sejam meramente utilizadas para ocupagao do
tempo ocioso, mas que sejam planejadas e compartilhadas de
forma participativa.

As medidas sécio educativas sao aplicaveis aos adolescentes
autores de ato infracional, apurada sua responsabilidade apos
o devido processo legal ©* . Sao destinadas aos adolescentes,
entre 12 e 18 anos; podendo ser aplicadas excepcionalmente
aos jovens entre 18 e 21 anos de idade.

Podem ser aplicadas cumulativamente, ou seja, ha a possibili-
dade de cumprimento simultaneo de duas medidas sécio edu-
cativas, aplicadas por uma mesma sentenca ou por sentencas
diversas, conforme regra trazida no art. 99, combinado com o

art. 113 do ECA.

Devido a peculiar situacao dos adolescentes, pessoas em desen-
volvimento, a lei previu também a possibilidade de substitui-
cao, ou seja, a troca de uma medida sécto educativa por outra
ao longo do processo de execucio, independente de novo ato
infracional, decorrente de fatores internos a propria medida.

Existem as seguintes possibilidades: a) Progressao, que é
substituicao de uma medida mais severa por outra menos se-
vera e se dara pelos méritos do soécio-educando, através da
reavaliacao, ou pelo decurso do prazo estabelecido no art. 121
do ECA; b) Regressao, contrario da Progressao; c) Altera-
cao, que representa a troca de uma medida em meio aberto

388



Revista do CAAP - 2008

por outra de igual severidade e se dara quando ha a afericio
de um fato novo, surgido apds a sentenca, que revele maior
adequacao de uma medida as necessidades pedagogicas do
socio-educando do que a outra em curso. Todas estas ques-
toes reclamam a regulamentacao através de uma let de exe-
cu¢ao, procurando afastar a indesejavel discricionariedade no
julgamento de cada caso.

a) Da Adverténcia:

Por ser a mais branda das medidas, é indicada nos casos de
adolescentes sem historico infracional e nas infracoes de natu-
reza e consequéencias leves.

Consiste na admoestagao solene feita pela autoridade judicial
ao infrator em audiéncia, na presenca dos pais ou responsa-
vel, que poderio, por sua vez, serem inseridos no atendimento,
caso necessario, com a aplicacao das medidas previstas no art.

129 do ECA.

Para a aplicacao dessa medida, devera estar comprovada a ma-
terialidade e haver indicios de autoria.

Existe a corrente que defende, muito acertadamente, a aplica-
cao da adverténcia também as criancas autoras de ato infra-
cional:

“Sem embargo, seria desejavel que o legislador tivesse
previsto a aplicagao a crianca infratora da medida de
adverténcia (...) que constitui medida mmuito positiva,
capaz, inclusive, de produzir melhores frutos quando

aplicada a uma crianga do que a um adolescente.”

11 Desa. Aurea Pimentel - cit. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comenta-
do, comentarios juridicos e sociais.
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b) Da obrigagido de reparar o dano:

A medida de obrigacdao de reparar o dano é prevista para os
casos de infracoes com reflexos patrimoniais. Assim, quando os
antecedentes do adolescente, sua inten¢ao de recuperacao e dis-
ponibilidades, fisica ou financeira, lhe favorecam, havera a pos-
sibilidade de determinar ao infrator trés hipoteses de satisfacao
da obrigacao, a saber: a restituicao da coisa, o ressarcimento do
prejuizo e a compensagao do prejuizo por qualquer meio.

Dada a sua natureza, devera ser aplicada em audiéncia, na qual
o adolescente devera estar acompanhado pelos pais ou respon-
savel e assistido por advogado.

O acordo s6 tera validade se contar com a anuéncia do adoles-
cente, nos termos do art. 112, §2° do ECA. Se o adolescente ou
seus pals nao puderem cumprir a obrigacao imposta, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

c) Da prestaciao de servigcos a comunidade

Consiste na realizacdo de tarefas gratuitas e de interesse geral,
afastado o trabalho forcado, por periodo nao superior a 6 meses.

O Servico de prestacao de servico a comunidade propicia ao
adolescente em conflito com a let a oportunidade de um corte
um sua trajetoria, favorecendo condi¢coes para que construa
outros lacos e aposte em novos caminhos.

No contexto dessa medida, é fundamental que o adolescente
possa perceber-se como capaz de inserir-se nNos grupos sociais
mediante acoes positivas. O servico também possibilita aos
adolescentes em conflito com a lei as condicoes de assisten-
cla e orientagao para o cumprimento da determinacao judicial,
garantido os aspectos de protecao, seguranca e valorizacao da
vida em sociedade.
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Explorar as potencialidade, as competéncias e habilidades
dos adolescentes estimulando-os positivamente para que
usem novas formas de expressao e de valor sobre si mes-
mo, deve ser o objetivo primeiro, no relacionamento com
OS Mesmos.

Para execucao desse servico é necessaria a articulacao de uma
rede de entidades e instituigoes parceiras que ao compartilhar
dos pressupostos tedricos que orientam a pratica irao ofertar
postos de trabalho/atividades significativas para o adolescente.
Além da definicao de uma atividade s6cio educativa, é identi-
ficado, na instituicao/entidade o profissional que serd respon-
savel pelo acompanhamento desse adolescente durante o cum-
primento da medida no estabelecimento.

O convivio do adolescente nessas entidades, em processo de
cooperacao e assisténcia, tem um relevante significado pessoal
e social . Por vezes, os adolescentes apresentam um desempe-
nho tdo satisfatorio que, apos o término da medida, acabam
sendo contratados para trabalharem nesses locais:

“Inserida num contexcto comunitdrio abran-
gente (entidades assistenciais, hospitais, esco-
las, programas comunitarios, governamentass,
etc) a medida possibilita o alargamento da
propria visdao do bem piblico ¢ do valor da
relagdo communitaria, cujo contexto deve estar
inserido numa verdadeira praxis, onde os va-
lores de dignidade, cidadania, trabalho, escola,
relagdo comunitaria e justica social ndo para
alguns, mas para todos, sejam cultivados du-

rante sua aplicacao”.”

12 Augusto César da Luz Cavalcanti — CRISP/UFMG.
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Aspectos Praticos: Em Belo Horizonte, no ano de 2003, a
Vara da Infancia e da Juventude encaminhou 881" adolescen-
tes para cumprimento dessa medida, sendo 1.234 entidades
conveniadas. O grande numero de adolescentes encaminha-
dos tem gerado uma sobrecarga nas comunidades onde ha um
elevado nimero de infratores. Como siao encaminhados para
locais proximos de suas comunidades, existem unidades com
a capacidade esgotada, atendendo até 6 adolescentes. Isto gera
ociosidade, pois nao ha tarefas para todos, levando a perda do
objetivo da medida.

Nadia Queiroz'" esclarece também: “Muitos adolescentes aos
quais ¢ aplicada a medida nao tem perfil psicologico adequado
a nenhuma institui¢ao parceira e acabam expondo-as a riscos e
até a atos infracionais ainda mais graves do que os cometidos
anteriormente a sentenca, tais como: furtos de receituarios nos
centros de saude, vandalismos, atentado ao pudor no interior
das instituigoes, ameagas aos profissionais das instituicoes (na
maioria dos casos, sio ameacados para que confirmem o cum-
primento da medida). Tudo isto leva a reclamacdes e cria resis-
téncia nas instituicoes em receber novos encaminhamentos”.

d) Liberdade Assistida:

A medida de Liberdade Assistida consiste no acompanhamen-
to, auxilio e orientacao ao adolescente, por profissional capaci-
tado, visando a sua perfeita integracao familiar e comunitaria.

13 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal Adjunta
de Assisténcia Social. “Qualificacao dos Servicos da Politica de Protecao Es-
pecial”. Técnico Responsavel: Marcia de Souza Mezéncio. Belo Horizonte:

SMAAS, 2003.

14 Nadia Queiroz Sales — Comissaria de Justica, Coordenadora do SOFES, 6r-
gio da Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, responsavel pela
fiscalizacao da medida de prestacao de servicos a comunidade..
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O cumprimento se da pelo desempenho, ou seja, a estratégia
pedagogica é definida e redefinida conforme as necessidades
demonstradas pelo socio-educando ao longo do processo so-
cio educativo e de cuja assimilacao de contetdo pelo jovem de-
pende a averiguacao do cumprimento. Nao é medida privativa
de liberdade mas sim, restritiva de direitos.

A aplicacao da medida se da em audiéncia, na qual o Juiz esti-
pulara as condi¢oes a serem cumpridas pelos socio-educandos
e fiscalizadas pelo orientador, cujas fungoes estiao dispostas no

art. 119/ ECA.

Controvérsia comum se apresenta sobre o tempo de cumpri-
mento: A lei diz que a medida devera ser fixada pelo prazo
minimo de 6 meses ¢, apos, afirma que ela pode ser revogada a
qualquer tempo, o que, poderia parecer um contra-senso.

Entretanto, nos parece que a primeira parte ¢ um comando
para o juiz e o termo usado ¢é “fixacao”, nao se falando, por
exemplo, que “o tempo de cumprimento deve ser de, no mini-
mo, 6 meses”’.

Como ¢, talvez, medida na qual o carater educativo ¢ muito
mais evidente que o punitivo e, desde que atingido o fim pe-
dagbgico, podera ser revogada, mesmo antes do prazo de 6
meses, ou seja “a qualquer tempo” , conforme disposto no art.

118, § 2°/ECA.
Para tanto listamos os objetivos do Programa:

1 - Criar condigoes para que o adolescente em
medida de 1iberdade Assistida construa um
projeto de vida que contemple a ruptura com a
prdtica do ato infracionaly
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2 - Estabelecer com o adolescente um contra-
to preciso sobre as possibilidades e limites de
ajuda que ird encontrar e sobre as normas que
regulam sen periodo de permanéncia em 1.i-
berdade Assistiday estabelecendo com a fami-
lia um contrato de ajuda misitua em torno das
necessidades dos adolescentes e os limites que
o cumprimento da medida continuada impoe;
3 - Mobilizar liderangas e organizagoes ndo-
governamentais para insercdo dos jovens na
propria comunidade; viabilizando alternati-
vas comunitdrias para a profissionalizacdo e
geragdo de renday

4 - Desenvolver uma experiéncia referéncia no
atendimento ao adolescente infrator que possa
contribuir, com um atendimento de gualidade,
condizente com os principios da cidadania, dig-
nidade e justica socialy

5 - Inserir e acompanhar o adolescente na vida
escolary

6 - Desenvolver no adolescente a confianca e
a capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias,
dificuldades e agao na sociedade,

7 - Avaliar periodicamente com o adolescente
0 Seu percurso no cumprimento da medida de

Liberdade Assistida.
V — Considera¢des Finais

Diante do acima exposto, pode-se concluir que a solucao do
problema em questao nao reside no aumento do rigor da lei
nem na amplitude do seu alcance, mas tio somente na garantia
de sua aplicagao.
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Reduzir a idade penal significaria a desresponsabilizacao do
Estado, da sociedade e da familia pelas criancas e adolescentes,
e ainda, desobrigaria o Estado do seu dever indeclinavel de
criar politicas publicas voltadas para o problema da inclusao
social desse segmento da populacao.

O confinamento precoce de adolescentes em unidade de se-
guranca tende a oportunizar o convivio com a promiscuidade,
com a tortura e a violéncia, favorecendo o desenvolvimento
de uma cultura infratora de natureza perversa e de alta peri-
culosidade, de modo que, ao sairem, estes jovens estarao mais
predispostos a pratica de condutas mais violentas e anti-so-
clais.

Apesar do reconhecimento de que a falha nio esta na let e
que a reducao da idade penal seria medida indcua para se pro-
mover a reducao da violéncia, certo é que, as medidas socio-
educativas nao vem cumprindo integralmente o seu papel de
reeducacao e reinsercao social. Ha a necessidade de investi-
mentos em estrutura fisica, em qualificacao dos profissionais
e, sobretudo, em planejamento para que sejam alcancados me-
lhores resultados.

A medida socio-educativa , para dar certo, nao pode se resumir
a realizacao de tarefas em Centros de Saude ou ao acompa-
nhamento distante da conduta do adolescente. Existem mui-
tos casos em que os adolescentes cumprem a medida, porém,
continuam a cometer infracoes. A intervencao deve, neces-
sariamente, envolver o adolescente, a familia e 2 comunidade
em que vive, sendo alids, o que preve o ECA, ao estabelecer
medidas para o adolescente ( art. 101 e 112) e para o Esta-
do, responsavel por criar politicas de atendimento que visem
o fortalecimento dos vinculos sociais, familiares e a educacao
do adolescente.
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