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PAULO UMBERTO STUMPF

1 INTRODUCAO

Atualmente, vivemos uma situagio de relagdes socioecondmicas com incisi-
vas determinacdes da ideologia neoliberal. E caracteristica deste pf:nsamcnl?, dcs.;-
de sua origem aos nossos dias, pretender vincular o sentido de liberdade a mais
‘rrestrita iniciativa econdmica privada e & propriedade particular. Sua concepgdo
de desenvolvimento é puramente econdmica, desvinculada de outras dimensoes da
vida social, da cultura e da distribuigdo da renda.

Na América Latina a predominéncia de politicas neoliberais tem resultado
no fendmeno a que se denomina exclusao social. No que se refere a0 direito d.e
propriedade, ¢ toda uma populagao de despossuidos de bens necessarios a condi-
¢io minima de cidaddos e as exigéncias de dignidade de seres humanos.

No Brasil, é escandalosa a concentragdo da propriedade da terra em poder
de latifundidrios. A reforma agraria sé tem acontecido a custa de muita pressio
popular, de confrontos violentos que resultam até em morte dos envolvidos. per}lre
outras causas, ¢ manifesta a falta de vontade politica para que o Estado invista
numa forma de pequenas propriedades rurais, por ndo interessar ao modelo de
globalizagdo do mercado. ‘ .

A partir da chave propriedade privada, o presente estudo visa a uma releitura
da Doutrina Social da Igreja, procurando situar seus ensinamentos no contexto de
dois momentos marcantes de sua histéria: 1. no Pré-Concilio Vaticano II: perfodo
que se inicia com a Enciclica Social Rerum Novarum (1891) até aM.arer et Magistra
(1961); 2. no periodo do Concilio Vaticano II (1965). Esta fase, mais do qL.1e crono-
l6gica, refere-se  época em que a Doutrina Social da Igreja se caracteriza pelos
elementos que identificam o espirito do Vaticano II. Para simplificar, cons@eramos
este periodo a partir da Mater et Magistra do Papa Jodo XXIII, consolidado na
Laborem Exercens (1961) do Papa Jodo Paulo II, e contextualizado na América
Latina pelas Conferéncias de Medelim (1969) ¢ Puebla (1978). o

Acompanhar o desenvolvimento da Doutrina Social da Igreja em relagdo as
situagdes especificas a que se dirigiu em cada época, possibilitar-nos-a uma melhr?r
compreensio do significado de seus ensinamentos, bem como de seu valor doutri-
ndrio, tendo especialmente presente o contexto brasileiro atual, em que a reforma
da propriedade do solo estd na pauta do dia. E nessa hora que o ensino soclal dz’t

Igreja estd muito presente no universo religioso de grande parte da populzfg'ao e~e
comumente invocado, ora para justificar o stafus quo, ora para inspirar a mobilizagao
de movimentos sociais.
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2 O DESENVOLVIMENTO DA CONCEPCAO DE
PROPRIEDADE PRIVADA

2.1 O ensino social da Igreja no Pré-Concilio Vaticano II

A abordagem do tema propriedade privada surge na DSI,' juntamente com a
preocupacio da Igreja sobre o uso dos bens materiais, como um dos enfoques
fundamentais do seu ensino social.

A sua importincia fundamenta-se no nivel do direito natural, em consondn-
cia com a tradi¢do da Igreja anterior a Rerum Novarum, sem contradizer a sua
compreensdo no ambito do direito positivo. No entender da DSI, direito positivo e
direito natural se implicam mutuamente: enquanto aquele, lei posta pelo Estado,
encontra seu fundamento e sentido em principios que ultrapassam os limites do
Estado e se radicam na natureza humana, este (o direito natural) exige do direito
positivo sua efetivagdo nas circunstéincias particulares de uma determinada época,
povo e cultura préprias,

O algo minimo comum (como principio do direito natural) sobre o qual a
DSI péde argiiir o direito de propriedade privada é a destinagdo universal de todos
os bens. Nio obstante este elemento esteja presente na DSI da Rerum Novarum e

da Quadragesimo Anno, sua formulagdo contundente e inequivoca enconlra-se em
Pio XII:

“Todo homem, por ser vivente dotado de razao, tem efetivamente o direito
natural e fundamental de usar os bens materiais da terra, ficando para a
vontade humana e para as forcas juridicas dos povos regular de modo mais
particular a atuagdo pratica. Este direito individual ndo pode ser suprimido

de modo algum, nem sequer por outros direitos certos e pacificos sobre os
bens materiais.”?

Em vista da destinag¢do universal dos bens para toda a humanidade, a DSI
desenvolveu a distingéo de propriedade nos &mbitos individual e social como duas

1 Para designar Doutrina Social da lgreja, usaremos as iniciais DSIL.
2 Pio XII - La Solennitd. Alocugao (1/6/1941).
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fungdes increntes ao direito de propri edade.” A fungio social cm?siste em se a.tri-
buir ao uso da propriedade os limites e fins de sua destinago social como sentido
fundamental que legitima o préprio direito de propriedade. .

Na Quadragesimo Anno aparece uma formulagdo clara da funt;lﬁo social da
propriedade pela expressdo de Pio XI, ao definir as espécies de domfn!o§ dos bens
segundo sua relagdo ao particular ou ao bem comum, entcnflcndo este tiltimo como
correspondendo a finalidade para a qual o Criador os destinou (QA 45).. o

No contexto da compreensio da desintegragio social como conseqiiéncia da
luta de classes, a palavra de Pio XI visa atacar os extremos entao proplok'stos pelo
capitalismo e pelo socialismo, respectivamente, o individualismo e o colctmlsmo. Ao
definir a fungdo social, a DSI recorre aos critérios de necessidade .su;je.rﬂuld‘ad'e no
uso da propriedade. O que € supérfluo ou necessério, cabe ao proprietdrio o d!reito e
o dever de decidir, levando em conta as demandas préprias e as de sua familia (QA
50). Para Pio X1, partilhar socialmente o supérfluo significa oportunizar o desenvol-
vimento da sociedade com base numa economia com efetivas possibilidades de traba-

lho para todos. Esta € a finalidade da distribuicdo dos capitais disponiveis: oferecer
abundancia de trabalho lucrativo para todos (QA 51). _

Sob 0 mesmo prisma se delineou a Rerum Novarum, inicialmente condenando
os efeitos do capitalismo que, pelo lucro abusivo de alguns, patrocina o acﬁmu.lo do
capital e, portanto, da propriedade privada, em poder de poucos (_RN 1); dep?ls, ao
rechagar a alternativa socialista que apregoa a simples supressdo da propriedade
privada (RN 8); e, por iiltimo, ao apresentar a verdadeira solugfio: defendendo as
obrigagdes que pesam sobre a propriedade privada para que esta sirva ao bcr.n co-
mum e, a0 mesmo tempo, a justa partilha dos lucros, a fim de que os assalariados
possam também ter acesso ao direito de propriedade privada (RN 9).‘? .

Na seqiiéncia, a DSI aborda a problemitica da propriedade prwadz} sob dois
aspectos fundamentais no que diz respeito a observéancia da destinagdo uni versalﬁdc
todos os bens: propriedade privada dos bens de consumo e dos bens de produgdo.

3 Cf. ANTONCICH, Ricardo, MUNARRIZ SANS, José Miguel. Ensino social da igreja.

Petrépolis: Vozes, 1986, p. 150. ‘
4 CHARBONNEAU, P-E. Da Rerum Novarum a teologia da libertagdo. Sdo Paulo: Loyola,

1986, p. 44-45.
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Pelo primeiro aspecto, dos bens de consumo, entende-os a Igreja como aque-
les que se destinam 2 satisfagfio imediata de uma necessidade e que deixam de
existir pelo seu uso. Para a Rerum Novarum, a defesa do direito dos bens de consu-
mo se dd pelo fato de 0 homem usé-los de forma racional. Pela inteligéncia, o
homem pode dispor dos bens para além das necessidades vitais, configurando situ-
agdes que ultrapassam o seu simples uso. Enquanto as demais criaturas usam os
bens segundo os limites de suas necessidades biolégicas, o homem o fazem seguin-
do critérios da razio: “Em virtude desta prerrogativa deve reconhecer-se ao homem
ndo s6 a faculdade geral de usar das coisas exteriores, mas ainda o direito estivel e
perpétuo de as possuir” (RN 9).

Pelo reverso da questao, a Rerum Novarum demonstra: o que distingue o ser
humano e lhe dd a pretenséo de argiiir o direito de propriedade dos bens de consu-
mo — 0 seu uso racional — é também o meio pelo qual a vida pode se tornar mais
humana, pois, pela propriedade particular e dominio dos bens em vista das neces-
sidades humanas, o homem adquire autonomia e liberdade. Esta faceta, embora jd
implicita na fase pré-Concilio Vaticano 11, serd expressamente desenvolvida na
fase posterior.”

No que se refere a propriedade dos meios de producio, entendidos como
aqueles bens que ndo se destinam & satisfagdo imediata de uma necessidade, mas a
produgdo de outros bens, tornou-se na DSI um niicleo em torno do qual giram os
temas da propriedade privada, correspondendo a realidade social e circunstancial
do periodo pré-Vaticano II, em que este aspecto é central nos embates ideolégicos.
A Rerum Novarum, apés condenar os mecanismos da industrializacio que aumen-
ta 0 nimero de operdrios sem propriedade, rejeita de plano também a solugio apre-
sentada pelo socialismo, que ¢ a do coletivismo dos meios de produgio (RN 11).
Ledo XIII defende o direito de acesso a propriedade em confronto ao direito dos

que, sendo proprietdrios, acumulam o lucro do trabalho dos operirios, aumentando
seus proprios bens em detrimento daqueles. O saldrio justo é o meio pelo qual pode
0 operirio, acumulando o excedente dos dispéndios com as necessidades préprias e
da familia, adquirir a propriedade dos meios de produgio.

5 Vaticano II. Gaudium et Spes, n.71b (1965). Petrdpolis: Vozes, 1995.
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Na seqiiéncia da histéria da DSI, Pio XI reafirma a dentincia da Igreja ao
actimulo de capital como propriedade de poucos, provocado pelo industrialismo, a
tio ma distribui¢do do lucro para as diversas classes sociais (QA 60), sem contudo
admitir o direito de associacéo sindical. Jodo XXIII, no entanto, defende veemente-
mente ser necessdrio que a propriedade privada dos bens produtivos se difunda
efetivamente entre todas as classes sociais (MM 110). E o que ele denomina a
urgéncia da solidariedade econémica.®

Merece nota particular do ensino social da Igreja do pré-Concilio Vaticano
11 o que diz respeito a perda ou a manutengdo do direito de prop.ricdade pekj seu
uso. Para Pio X1, € claro que uso e dominio € uma e mesma coisa, ¢ que nao se
perde o dominio pelo ndo-uso ou pelo abuso dele (QA 47). Ledo XII também &
enfitico ao afirmar que o direito de propriedade € distinto de seu uso ¢, portanto,
invioldvel ¢ inaceitdvel a invasio de dominio alheio por estas razdes (ndo-uso ou
abuso da propriedade da parte do proprietdrio); que, nesse caso, néo cabe a norma
juridica determinar a distribuigdo da propriedade, mas de virtudes do proprietario
(RN 35,36).

2.2 Osimpasses da concep¢io de propriedade privada da DSI do Pré-
Concilio Vaticano II

A DSI, da Rerum Novarum a Quadragesimo Anno, nasce marcadamente
contextualizada pelas circunstincias de sua época. Nisto residem os seus méritos,
mas também seu tributo a um determinado modo de pensar o ensino da Igreja de
entio, o que, posteriormente descontextualizado, pode ter resultado em limites de
sua compreensao.

Os efeitos da revolucdo industrial com o surgimento das grandes populagdes
de operdrios com baixos saldrios, e o enriquecimento de uma pequena parcela da
populagio; a efervescéncia de movimentos sociais, sindicatos e manifestagoes de
insatisfagdo popular; a propagagdo da ideologia do liberalismo econdmico em con-
fronto com a ideologia socialista e a iminente possibilidade de revoluges comunis-
tas; a consolidacdo do Estado Nacional, etc., sdo fatores imediatos aos quais se
refere a DSL

6 CI. CHARBONNEAU, P-E, op. cit., p. 51.
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Diante do Estado Nacional cada vez mais forte, redundando por fim no ab-
solutismo estatal que submetia a religido a sua organizagao politica, a [greja pro-
cura reconquistar espagos respondendo as questdes que sao prementes em conflitos
no interior do Estado; diante da exploragdo do trabalho, defende saldrios justos;
diante do actimulo do capital, o direito de acesso a propriedade; diante dos movi-
mentos sociais, rechaga a luta de classes; diante da ameaca socialista, ataca o
coletivismo e a conseqiiente supressdo da propriedade privada.

Os seus impasses consistem fundamentalmente na concepgdo individualista
da pessoa humana.” A ideologia burguesa da Revolugio Francesa encontrou eco
nas teorias de John Locke e Adam Smith. O liberalismo econdmico é o fruto
maduro dessa corrente ideolégica, e o socialismo, o seu reverso. A DSI de entio
tem dificuldade para conceber a pessoa participante de um grupo social ¢ bem
menos como membro livre de uma determinada categoria ou classe social. A fami-
lia s6 € vista por ser uma extensao do individuo (o pai operério).

Um outro impasse se deve ao fato de a DS, diante da ameaga socialista, ter
dado excessiva énfase ao direito de propriedade privada dos bens de produgio. A
prépria concepgdo de pessoa humana é vinculada ao direito de propriedade: ser
proprietdrio é ser livre, é ser cidaddo. Por outro lado, esta énfase ao direito de
propriedade possibilitou que se usasse a DSI para sacralizar a propriedade priva-
da como um direito absoluto, intocdvel, esquecendo-se dos que ndo a possuem.

Com a Mater et Magistra a Igreja comeca definitivamente a superar esta
perspectiva ao enfocar o problema social no seu contexto mais amplo de desenvol-
vimento e subdesenvolvimento dos povos. Af, a questdo social abrange dimensaes
universais e a superagao das desigualdades socioecondmicas também é vista na
perspectiva da organizagdo sindical.®

3 A NOVIDADE DA CONCEPCAO DE PROPRIEDADE
PRIVADA NO PERIODO DO CONCILIO VATICANO II

3.1 A finalidade crista dos bens

Especialmente em Jodo XXIII, a DSI ¢ enriquecida com uma ampliagio dos
horizontes na leitura da realidade social: ndo se procura mais responder aos dile-

7 NEUTZLING, Indcio. Trabalho e Propriedade. Cem anos do ensino social da lgicja. Traves-
sia, p. 34-35, set./dez.1990.
8 CHARBONNEAU, P-E., op.cit. p. 48,
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mas do conflito capital-trabalho na tentativa de se harmonizar os interesses de
classes em antagonismo. Sua nova perspectiva ¢ o fendmeno politico e as crescen-
tes diferencas entre paises industrializados e paises pobres 2

Com a Populorum Progressio, a DSI incorpora definitivamente a temadtica
da exploragio no contexto amplo do desenvolvimento das nagoes. Mas seu aspecto
original e que mais interessa aqui € 0 novo sentido que dé ao trabalho humano.
Continua a Populorum Progressio a insistir na distribuigdo da propriedade dos
meios de produgdo, porém, o trabalho é abordado em dimensdes que ultrapassam a
sua finalidade antes tdo enfatizada de meio para a aquisig@o da propriedade.

Ao mesmo tempo, com a DSI caracteristica do Vaticano [1, a destinacio
universal dos bens recebe uma nova configuragio devido aos limites que se im-
pdem a manutengdo do direito de propriedade. .

Na DSI anterior (especialmente a Rerum Novarum), o direito de proprieda-
de era tido como inviolavel, € o seu ndo-uso ou abuso ndo poderia acarretar a perda
de seu dominio. Segundo o Concilio Vaticano I1,'® a propriedade privada é passivel
de expropriagdo desde que néo cumpra sua fungdo social. No que se refefe a pro-
priedade da terra, a Gaudium et Spes (71f) € enfitica ao declarar a neces.szldade'da
reforma agraria e a perda do direito de propriedade em casos especificos, inclusive
no da especulagdo imobilidria (pela espera de valorizagdo). Da PP 24, deduzem-se
cinco clementos para expropriagio: extensdo desproporcional a terra disl.)onll'\fel
para todos os trabalhadores do campo; pouca ou nula exploragao; uso pre}udlculil
(abuso); pobreza que daf resulta; notdvel prejuizo a nagdo. Este pensa‘mcnto ¢ defi-
nido por Paulo VI quando afirma a subordinagdo da propriedad'e privada :.:m bem
comum, ressaltando que qualquer um dos elementos que caracterizam seu nao-uso,
pouco-uso ou abuso € suficiente para sua expropriagdo. Para Paulo VI, CSte,S fato-
res ndio apenas tornam a propriedade passivel de expropria¢do, como também po-
dem levar i perda completa de seus direitos, ou seja, perda sem a correspondente
compensagao. o

Na Mater et Magistra 101, a Doutrina Social preparou a base do principio
da expropriagdo quando Jodo XXIII recorda ao Estado sua fungdo de controlar as

9  Cf. CAMACHO, lldefonso. Cien afios de doctrina social de la Iglesia. Madrid: FS, 1991,
p.27.
10 VATICANO II. Gaudium et Spes, 71.
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grandes organizagdes, a fim de que seus objetivos ndo se oponham ao bem comum.
Este aspecto, no entanto, foi mais desenvolvido posteriormente, na linha da dentn-
cia as empresas plurinacionais que, com excessiva concentracio ¢ cxtensio de
poder, tornam-se autdnomas aos governos nacionais.

Assim, a expropriagdo ou, no minimo, a intervengao do Estado no dominio
da propriedade privada justifica-se também nos casos de irresponsabilidade em
relagdo a sua fungdo social. No caso das empresas transnacionais, o fato de que o
proprietdrio investe, mas nem sequer toma conhecimento das decisdes da empresa,
e, portanto, nao assume as responsabilidades que delas decorrem, é motivo sufici-
ente para que o Estado intervenha no seu dominio, pois, para a DSI, a defesa do
direito de propriedade pessoal e social decorre de seu uso.

Finalmente, no que diz respeito a possibilidade de expropria¢ao da propri-
edade privada, resta mencionar como a DSI foi se desenvolvendo do genérico ao
mais concreto possivel: da afirmag@o da destinagdo universal dos bens i fungio
social da propriedade privada para, finalmente, a hipoteca social que pesa sobre
toda propriedade.

Hipoteca social, expressio de Jodo Paulo II, se levada a sério no sentido
que lhe dd o Direito Civil, é a forma mais radical de limite aos dircitos de pro-
priedade: é uma garantia real de pagamento que pesa sobre um determinado bem
imével. Assim, pela hipoteca social, a fungé@o social da propriedade privada adere
a0 bem imével como uma divida assumida na aquisigdo da propriedade e de cujo
nao-pagamento decorre a sua perda.

3.2 A relacio capital e trabalho humano

Desde as primeiras enciclicas papais sobre a questio social, a DSI relacio-
nou o trabalho humano ao direito de propriedade privada. Sua abordagem inicial
situa-se nos conflitos sociais resultantes da industrializagio. Os trabalhadores dei-
xam suas corporagdes para ingressarem no mercado de trabalho oferecido pelas
industrias. Deixam, portanto, de ser proprietdrios de seus meios de produgdo para
se tornarem assalariados. E o que denuncia Ledo XIII: “O século passado destruiu,
sem as substituir por coisa alguma, as corporag¢des antigas, que cram para eles
protecdo” (RN 06).

Os saldrios injustos ndo permitiam aos operdrios acumular o excedente para
aaquisi¢ao da propriedade. Ademais, no bojo do conflito social, vem com pujanga
a alternativa marxista da completa supressao da propriedade privada. Diante dis-

301



PAULO UMBERTO STUMPF

so, a Igreja é veemente em defender saldrios justos, meio pelo qual se asseguraria
1o s6 o direito de propriedade, mas também o direito de acesso a ela por parte dos
assalariados. Nesse contexto, o trabalho humano ¢ visto na perspectiva da aquisigéo
da propriedade privada. Estd a este fim subordinado. Seu pressuposto ¢, portanto,
que o trabalho nas industrias néo oferece possibilidade de realiza¢do humana. Para a
DSI de entiio, com a industrializag@o, os operdrios ndo sé perderam a sua pertenga a
um grupo humano, a uma vida livre ¢ auténoma, mas também os principios e senti-
mentos religiosos que eram protegidos no ambiente das corporagdes. Tornaram-se
assim indefesos, entregues @ mercé de senhores desumanos e a cobi¢a duma concor-
réncia desenfreada (RN 6). S6 o trabalho bem remunerado lhes dd a possibilidade de
reconstituir o statis anterior.

Na DSI caracteristica do Vaticano II, o trabalho assume um valor proprio. A
andlise da DSI anterior, que se fundava na abstragdo do fendmeno capital-trabalho,
narejeigio de qualquer perspectiva de leitura da opressao como fenémeno ligado a
classes ou categorias sociais, ¢ superada. A Igreja percebe que grupos socials fa-
zem parte do processo histérico de organizagdo, produgdo ¢ reivindicagdo social
(LE 8). Supera-se a visdo individualista do trabalhador, inserindo-o no contexto da
comunidade. Além disso, o trabalho assume um valor préprio: € manifestagio da
subjetividade da pessoa humana; € participagiio nos destinos da sociedade."

E sobretudo pela palavra de Jodio Paulo 11 que o trabalho reveste-se definiti-
vamente de um significado humano como valor préprio e gerador de valores huma-
nos. A partir dessa consciéncia eclesial, a DSI passa a denunciar toda forma de
exploracdo do trabalho que, no sistema capitalista, o reduze o préprio trabalhador
a mera mercadoria, enquanto o homem deveria ser tratado como sujeito eficiente,
verdadeiro artifice e criador (LE 7).

Propriedade ndo ¢ mais a questdo-chave para a realizagdo da pessoa huma-
na. Tampouco liberdade e autonomia sdo vistas na perspectiva individualista. O
trabalho humano torna-se valor primeiro: Pelo trabalho o homem torna-se um
sujeito consciente e livre, isto é, um sujeito que decide por si mesmo (LE 06).

11 VATICANO IL Gaudium et Spes 12.
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3.3 A propriedade privada a servico do trabalho

A Laborem Exercens parte de uma distingéo fundamental na compreensio
do trabalho, entendido no sentido subjetivo como a participagdo do trabalhador
enquanto pessoa humana, na sua liberdade, criatividade, um ser de vontade e
sociabilidade. No sentido objetivo, ele é entendido como técnica, produgio de bens,
acdo do homem sobre dados da natureza.

Com base nesta distingdo, a DSI traz uma grande novidade que define de
forma notdvel sua caracteristica no pés-Concilio Vaticano II: o trabalho no sentido
subjetivo estd acima em valor do trabalho no sentido objetivo (LE 6)," ou scja,
afirma-se de forma clara a primazia do trabalho sobre o capital.

O trabalho que, conforme vimos no ponto anterior, recebe o reconhecimento
de valor préprio, € inclusive reconhecido como um valor ao qual se submete a
propriedade privada. Nao ¢ mais um mero meio de aquisi¢do da propriedade, nio
obstante seja pelo trabalho que se a adquire, mas é a propriedade que deve servir ao
trabalho (LE 14).

A DSI vai mais longe ainda ao afirmar que € o trabalho que legitima a
propriedade privada, na medida em que esta servir ao trabalho (LE 14).

Este € o fundamento antropolégico pelo qual a Igreja denuncia o conflito
trabalho-capital com critérios da ética: a explora¢do do trabalho pelo capital é
condenada porque ofende a dignidade humana do trabalhador. Explorar o trabalho
€ explorar o préprio homem, pois € pelo trabalho que ele cresce e se desenvolve.
Assim, qualquer sistema que nega o valor do trabalho e explora o trabalhador é
injusto e anti-ético.

A partir da revolugiio provocada na DSI do pds-Concilio Vaticano 1, coma
inversdo de valor trabalho-capital, a Igreja passa a ver também em outra perspec-
tiva a coletivizagdo dos meios de produgdo. A propriedade privada é submetida ao
trabalho. Também a socializagdio dos meios de produgio é aceita desde que isto

seja uma forma de garantir o trabalho para todos e o conseqiente acesso aos bens
de consumo (LE 14).

Essa concepedo da Laborem Exercens surge como seqiiéncia e confirmagio
do espirito do Concilio Vaticano II, que afirma peremptoriamente a relativizagiio

12 NEUTZLING, Indcio, op. cit., p.35.
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do direito de propriedade privada, devendo aos povos em circunstancias pl:éprlas
regulamentar sua instituigdo de tal maneira que corresponda a destinagdo universal
de todos os bens.” ) ‘ ”

Finalmente, sinal da inversao da relagdo capital-trabalho ¢ a énfase que a
Laborem Exercens dd A solidariedade: “E preciso que haj.a sempre NOVoS movi-
mentos de solidariedade dos homens do trabalho e de solidariedade dos homens
com os homens do trabalho” (LE 8).

4 QUESTOES CONEXAS A NOVA CONCEPCAO DE
PROPRIEDADE PRIVADA

4.1 Os limites do Estado e as politicas capitalistas e socialistas

A DSI do pés-Concilio Vaticano II, ainda marcada pelo conlext? da guerra
fria entre os sistemas comunista e capitalista, € mesmo no pds-guerra fria, mantéjm
presente na sua preocupagao as duas ideologias ao buscar e propor uma terceira
Opgao’lslocsl;z?é?a‘tlismo, propoe a Igreja superar sua visao de sociedade radicalmen-
te dividida em classes, em que ndo hd espago para a snlidarieéade nem entre os
trabalhadores e, muito menos, entre as classes sociais. Pssa v1§ﬁo teria patroci-
nado a superestrutura estatal, cuja interveng@o n.as rclacf?cs capnal-traballéo bus-
cou igualdade pela forga, criando um super-partido politico c.leufn.mr deto ‘a pro-
priedade. O Estado se tornara entdo o super-patrdo, proprietario com direitos
abmluggvcapitalimno, reafirma a Igreja sua dentincia contra o pa.itroc.fn‘io §esse
sistema & acumulagio desenfreada de bens no poder de uma minoria privilegiada,
em detrimento dos trabalhadores. . .

Como novidade do contexto das enciclicas pds-Conc ilio Vailcano 1, a
Sollicitudo Rei Socialis (11ss) assinala os seguintes tragos: manife?slagocs de espe-
rangas de desenvolvimento; aumento da distdncia do desenvolvimento flo l\!orfe
com relagiio ao Sul; fendmeno do desemprego ¢ subemprego em grande maioria

[ ——————

13 VATICANO I, Gaudium et Spes, p. 69.
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das nagdes; aumento das dividas externas dos paises subdesenvolvidos: antagonis-
mo ideoldgico Leste e Oeste, etc. Jd a Centesimus Annus constata a nova realidade
do final da década de 80, com a superacio dos regimes totalitdrios na América
Latina, Africa e Asia (CA 22), cujo fator decisivo € a violagio dos dircitos do
trabalho (CA 23). Af a Laborem Exercens situa os direitos do trabalho no vasto
contexto dos direitos humanos (LE 16)."

Para Joao Paulo 11, a solidariedade dos trabalhadores e com os trabalhado-
res € a exigéncia ética imprescindivel para o estabelecimento de uma nova ordem
social (LE 8b).

Para além da sustentacdo abstrata e universalista do direito de propriedade
privada, a partir do direito natural,” a Igreja reafirma com clareza a subordinagio
da propriedade privada ao trabalho humano (LE 14), relativizando-a: cabe as legi-
timas institui¢ées dos povos, segundo circunsténcias diversas e mutdveis, adaptar
o direito de propriedade privada, atendendo a destinac@o universal dos bens.'® Para
isto, a DSI exorta para que se restrinjam os direitos de propriedade, gravando-a
com as obrigagoes sociais do bem comum (PP 24).

No caso em que o Estado se torna instrumento a servigo de interesses domi-
nantes em prejuizo do bem comum, configurando, inclusive, abuso de autoridade
legitimada pelas institui¢des juridicas e com o uso das forgas policiais, vale a pala-
vra de Paulo VI ao justificar a insurrei¢do popular (PP 31). Também vale para
situagGes especificas a justificagdo da DSI da desobediéncia civil. Em situagdes
assim, a organizagio de movimentos sociais em defesa dos direitos dos mais pobres
significa uma garantia da expressao publica da liberdade e, a0 mesmo tempo, um
limite ao poder do Estado:

“Uma clara disting¢ao entre Estado e sociedade representa uma barreira soli-
da contra o abuso do poder. Quando as fronteiras esmaecem e grupos de
interesses politicos e econdmicos se identificam com o bem do Estado, este é

14 Cf. MIFSUD, Tony. Uma contruccién ética de la utopia cristiana. Moral de discernimiento.
Chile: Paulinas, 1992, v. IV, p. 442.

15 Cf. CAMACHO, lldefonso. Cien aiios..., op. cit., Madrid: FS, 1991, p. 28.

16 VATICANO I Gaudiwm et Spes, p. 69.

305



PAULO UMBERTO STUMPF

destronado de sua fungdo de primeiro responsével pelo bem comum e, ao
mesmo tempo, abusado tiranicamente por grupos especiais (PP 33c).

4.2 Perspectivas praticas

O tema da propriedade privada reveste-se de suma .impo'nlﬁncia na atualida-
de, especialmente na América Latina, cujos habitantes se 1dent1fl(iam com os valo-
res cristios ¢ onde a concentragdo de terra deixa a mercé do éxodo rural uma
populaco incontdvel."” ‘ o

Nio raras vezes a DSI foi manipulada em beneficio dos proprietarios para
defender a propriedade como valor absoluto e sagrado. Isso, quando cm'confrcfnto
com a necessidade de reformas estruturais do dominio privado, no Brasil, particu-
larmente da propriedade privada da terra, tornou-se um dos mais ferrcnl’lc’)s argu-
mentos assumidos no discurso religioso, em nome da fé, inclusive por cleng{.)s.

Conforme vimos, especialmente com base na Rerum Novarum, algreja, acl}
insistir no valor e no direito da propriedade privada dos meios de produgﬁo,_ estd
exortando para que todos, por uma justa remuneragio, tenham acesso a proprieda-
de privada. )

O contexto de rejei¢do ao socialismo que representava uma ameagca afé
cristd e que trazia consigo a coletivizagdo dos meios de produgio, ‘rcforgzou a ten-
déncia de “sacralizar” a propriedade privada dos que i a possufam. EI.TI nossa
situac@o latino-americana, o fazendeiro e 0 padre tornaram-se em muitas situagoes
aliados, um defendendo a autoridade e o poder do outro, € vice-versa. ‘}.Eslta rcahdf'l—
de, embora nio seja mais tdo fregiiente, ainda persiste no universo relfgaosn. Haja
vista que até o décimo mandamento (ndo cobigar as coisas alheias) foi usado para
este fim.

Na verdade, o que aconteceu foi a excessiva énfase da segunda par.tcnda
Rerum Novarum, em que Ledo XIII condena a alternativa socialista e sua exigen-
cia de supressio do dominio particular dos meios de produgdo. Esqueceu—s’c ‘da
primeira parte, que condena 0s efeitos da industrializagdo e que, pelos salérios
injustos, deixa os operdrios sem acesso a aquisi¢do da propriedade. Esqueceu-se

17 Cf. GUTIERREZ, Gustavo et al. Irrupcion y caminar de la iglesia de los pobres. Presencia de
Medellin. Lima: CEP, 1989, p. 255.
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também a terceira parte da Rerum Novarum, em que a Igreja ressalta a importincia
da propriedade privada para que todo ser humano possa viver em liberdade.

Hoje, € um desafio resgatar na consciéncia popular a concepgio de propri-
edade privada com o principio seu fundamental, que € a destinagio universal de
todos os bens, a sua fungio social, a sua hipoteca social e, finalmente, a possibili-
dade de sua coletivizagdo, desde que esta forma seja em circunstincia o mais con-
veniente possivel, para que seja a servigo do trabalho e do trabalhador.

4.3 A opcao pelos excluidos

Se se pode dizer que a vida econémica é um dos campos nos quais se batem
diariamente os homens; que nela as civilizacées se experimentam," é verdade
também que no centro das suas tensdes estd a questio da propriedade privada. A
DSI al¢ou esta questdo do nivel da moral individual para a moral social, pois s6
sua compreensdo sob a dimensdo ética possibilita que se denuncie a exploragio do
trabalho pelo capital, a exclusdo dos “despossuidos” em favor dos grandes propri-
eldrios.

Hoje no Brasil, pelo grito dos excluidos da sociedade, torna-se mais forte a
verdade de que as relagdes econémicas desprovidas do sentido ético, sob unica-
mente o jogo de pressdes e interesses, resulta num crescente e avassalador processo
de acumulagéo de capital em dominio de inescrupulosos detentores de poder.

Na América Latina, onde o problema da distribui¢do da terra tem sido mais
grave que a coletivizagdo dos meios de produgio industriais, a Igreja soube inter-
pretar e situar aDSI, particularmente nas Conferéncias Episcopais de Medellin e

Puebla.'” A voz do Magistério da Igreja representa neste contexto uma luz de
esperanga para os excluidos da terra.

5 CONCLUSAO

Um primeiro dado que se depreende da evolugdo da concepgio de proprieda-
de privada na DSI € que ela ndo se apresenta como um todo acabado, a-temporal ou
arevelia da histéria humana.

18 SELLIER, Fr. In: CHARBONNEAU. Da Rerum Novarum... Op. cit., p. 99.
19 Cf. CAMACHO, Ildefonso, op. cir. p. 36.

307



PAULO UMBERTO STUMPF

Sua dinamicidade consiste em procurar responder as urgéncias sociais de
épocas ¢ situagdes especificas, aluz do Evangelho e da tradigo crista. Nistu.n estao
seu principio de evolugio e, a0 mesmo lempo, o fur.ld?mento que lhe permite uma
identidade continua: a atualizagdo da mensagem crista. )

No tema em questdo — a propriedade privada —, o fio condutor € a sustenta-
¢do do principio da destinagao universal de todos os bens. Com base nele e d'e
acordo com contextos distintos, o ensino social da Igreja passa da defesa da.propri-
edade como direito invioldvel (diante do coletivismo socialista) para a hlpotec‘a
social e a conseqiiente possibilidade de expropriagdo; c?a vz.iloriz.agﬁo da propri-
edade privada como fundamento da liberdade, autonomia ¢ identidade do ser hu-
mano para a admissio da conveniéncia de sua coletivizagao, des'de que este.l favore-
¢a o trabalho e o trabalhador; da concepgio de trabalho como simples meio para o
homenm tornar-se proprietdrio para a atual valorizagao do trabalho, conldlgao de
identidade ¢ humanizagio; passa, portanto, a conceber a propriedade privada em
fungdo do trabalho, a servigo do trabalhador. ’

As conclusdes podem ser sintetizadas em trés aspectos fundamentais:

1. A propriedade ndo € um fim, tampouco um valor absoluto, mas um instru-
mento a servico da realizagdo da pessoa humana. .

2. Sobre a propriedade privada pesa uma obrigagdo social que, em certas
circunstancias, pode se sobrepor ao direito individual.

3. A propriedade privada estd também subordinada ao trabalho e no traba-
Iho humano encontra sua justificagao. . ’ .

Da constatagio do processo evolutivo da DSI, surge a licdo de que € preciso
hoje continuar a perscrutar os tempos € as realidades sociais de cada contexto para
que o Direito seja um instrumento atual e responda & busca humana de se construir
um mundo mais justo e fraterno. ‘

A dinamica da globalizagdo da economia como nova forma da i;trer:vaacsf)-
nalizagdo do neoliberalismo ¢ o furacdo que vai destruindo fronteiras nacionais,
sobrepondo-se as tentativas de organizagao politica dos povos, .varremndo para a
exclusdo social dois tercos da populag@o. E, sem divida, uma situagdo que tzsta
exigindo uma nova e radical postura dos profissionais do Direito. Com seu dina-
mismo avassalador, a globalizagio econdmica neoliberal torna massa sobrante
incontdveis trabalhadores que ndo mais sdo aproveitdveis pela reforma da.\ qualida-
de total; no meio rural, sobram os pequenos proprietdrios, cuja economia de sub-
sisténcia ndo interessa a0 mercado mundial; o Estado vai s desincumbindo de suas
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fungdes essenciais e as verbas para a Educagéo, por exemplo, sdo cada vez mais
escassas.

Neste contexto, uma atitude fundamental dos cristaos operadores do Direito
serd o esforgo continuo de se auscultar os sinais dos tempos, a fim de se atualizar
na Ciéncia Juridica e no exercicio do Direito seu valor teleolégico: a busca pertinaz
da justiga a servigo da construgdo de uma cidadania verdadeiramente democritica.
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