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" A doutrina dos direitos humanos e a sua prépria conscientizagdo tomou
grande relevo, desde o final da Segunda Guerra Mundial, como um verdadeiro
fenémeno cultural de nossos dias. E a primeira vez, na experiéncia da humanidade,
que ocorre aceitagdo universal, da necessidade de um minimo de normas, no que se
refere aos direitos individuais, como uma Declara¢do Universal, para a comunida-

de global.
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Os direitos humanos ndo podem ser apenas retéricos, nem muito menos
monopdélio dos advogados. Suas explica¢des sdo multidisciplinares, pelo que po-
dem ser examinados, seguindo diversas perspectivas: a) histéricas; b) filoséficas;
¢) religiosas; d) legais; e) sociais; f) culturais; g) politica; e h) econdmicas.

Em cada uma dessas dreas devemos realizar as necessarias combinagdes,
entre os aspectos conceituais e préticos. E preciso realizar as aproximagdes entre
os direitos humanos e cada uma dessas disciplinas. Os direitos humanos sio
“multidisciplinares” por esséncia. O pensamento histérico, as modificagdes consti-
tucionais, as diversas correntes filos6ficas, os ensinamentos religiosos, os principi-
os legais, bem como a vida social, cultural, politica e econdmica mantém interliga-
¢Ges entre os diversos sistemas de direitos humanos. Os direitos humanos nao po-
dem ser compreendidos, de maneira isolada.

C. G. Weeramantry, em art. apresentado no Internacional Seminar of
Teaching of Human Rights (United Nations, Geneva, 5-7 December, 1988), dedi-
cado aos estudos dos direitos humanos, apresenta critérios sob os quais podem ser
estudados os direitos humanos. Nao devemos, no seu entendimento, ensinar o atual
contetido dos direitos do homem, mas entendé-los. E preciso aprecid-los de manei-
ra profunda. Os cidaddos devem encorajar os estudos e a prética dos direitos huma-
nos. Indagar a razdo da existéncia deles, suas justificagdes e qual a utilidade dos
mesmos.

Nao se deve apenas discutir os direitos humanos € suas violagdes em termos
apenas de suas origens, mas torna-se necessario consagrar medidas para sua efeti-
vagdo. Os discursos sobre os direitos humanos tém sido efetivados, em grande
parte, em alguns sistemas legais. Nem todas as comunidades tém dado relevancia i
teoria dos direitos humanos, nem dedicado suficiente apreco no ensino deste assun-
to. E importante, no ensino dos direitos humanos, que se reconhecam as institui-
¢oes que denegam os direitos do homem. Existem lugares, em que o desrespeito aos
direitos humanos, constitui fonte para denegrir o préprio sistema legal, nos seus
aspectos estrutural e conceitual, com repercussdes no sistema administrativo, reli-
gioso, educacional, de comunicagdes e industrial.!

1 WEERAMANTY, C. G. The teaching of human rights (Hayden Starke Professor of Law, Faculty
of Law, Monash University, Austrdlia. This article was first presented at the INTERNATIONAL
SEMINAR OF THE TEACHING OF HUMAN RIGHTS, United Nations, Geneva, 5-7, December,
1988, Sri Lanka Journal of International Law. Publigio da Faculty of Law and the Departament of
International Relations of the University of Colombo, Sri Lanka, V. I, junho, 1989, p. 79 et. seq.
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A Academia de Direito Internacional, através de seu Centre de Droit
International, dedicou-se ao tema geral, da protegdo internacional dos direitos
do homem. Entendeu-se que ndo havia apenas um sistema de proteg¢ao dos direi-
tos humanos, mas diversos sistemas concretos, variados, criados e aceitos pelos
Estados. o

Diversos sistemas internacionais de prote¢io séo consagrados no direito in-
ternacional convencional ou costumeiro. Os mais importantes foram instaurenldo‘s
por algumas Convengdes internacionais, como: a Convengao Européia dos Direi-
tos do homem, de 4 de novembro de 1950; a Convengdo concernente a luta contra
a discriminagio no dominio do ensino, de 14 de dezembro de 1960; a Convengéo
sobre eliminagio de todas as formas de discriminagdo racial, de 21 de dezembro de
1965; os pactos relativos aos direitos do homem, de 16 de dezembro de 1966; a
Convengdo Americana, relativa aos direitos do homem, de So José, de 22 de no-
vembro de 1969.”

Muitos documentos compdem outros sistemas, como os concernentes aos
estrangeiros, as vitimas de guerra (Convengdo de Genebra), aos tra'lbalhadores. (Con-
vengdes da OIT.) e muitas outras manifestagdes que foram ampliando e aplicando
as diversas maneiras de resguardo e prote¢do dos direitos humanos.

Os trabalhos que surgiram procuram estabelecer as diversas varidveis que
caracterizam cada sistema de prote¢do, bem como seu contetido espec?fico. Sao
apontados quatro varidveis, indispensdveis para definir determinado sistema de

aplicagdo:

1. quem protege, isto é, a determinag@o do drgdo protetor; .

2. quem é protegido, corresponde & determinaggo das pessoas protegidas;
3. em que, consiste a defini¢do dos direitos protegidos;

4. como, é o problema dos meios e métodos de protecdo.’

2 TRAVIESO, Juan Antonio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opiniones con-
sultivas y fallos. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, , 1996.

3 J. A. SALMON, Jean. Essai de rypologie des systemes de protection des droits de l’hommé.
In: La protection internationale des droits de I’homme. Obra Coletiva. Centre de D1'01.t
International de I'Institut de Sociologie de 1’Université Libre de Bruxelles (Centre Henri
Rolin), Editions de I'Université de Bruxelles, Bruxelas, 1977, p. 174.
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A determinagéo do drgio protetor encontra-se, primeiramente, nos termos
da soberania nacional, efetivada no Estado no qual a pessoa protegida é domiciliada.
Pode ocorrer, também, por intermédio de um terceiro Estado determinado ou néo,
bem como por meio de uma organizacdo internacional governamental ou ndo-go-
vernamental,

O protetor inicial dos direitos do homem deve ou deveria ser, pelo menos, o
Estado sobre o territério no qual o cidaddo se encontra, debaixo da submisséo a
ordem juridica consagrada. Henri Rolin, em 1950, em La Haya, disse: o primeiro
modo:'de prote¢do dos direitos individuais, contra os atos ilicitos de orgdos ou
agentes estatais, € o recurso aos érgaos de controle interno.

E uma prerrogativa da soberania territorial, assegurar uma ordem juridica
que confere aos particulares, nacionais ou estrangeiros, os direitos e liberdades
fundamentais. Os vdrios textos, relativos aos direitos do homem, estabelecem para
os Estados que os subscreve, a obriga¢do de outorgar aos particulares recursos
efetivos na ordem interna, em caso de violagdo dos direitos protegidos (Declaragdo
Universal, art. 8° Convengéo Européia, art. 13; Pacto internacional dos direitos
civis e politicos, art. 2, § 3% Convengdo sobre a discriminagio racial, art. 6; Con-
vengdo sobre a discriminagdo religiosa, art. X; Convencdo de San José, art. 27,8 1.

Em certos momentos, o objeto da regra é resolver um conflito de jurisdigdo,
entre a ordem interna e a ordem internacional. Pode ocorrer a dupla prote¢io, atra-
vés do direito interno e do direito internacional, em decorréncia de simultinea vio-
lagdo, em ambas as ordens juridicas.

A protegdo da humanidade ¢ uma institui¢do juridica que, na comunidade
internacional dos Estados, visa proteger todos os individuos, qualquer que seja sua
nacionalidade, principalmente os direitos fundamentais, que decorrem da prépria
natureza do ser humano, antes mesmo de que ele faga parte de uma sociedade

politica. A prote¢do da humanidade é independente de todo reconhecimento escrito,
em decorréncia de seu cardter fundamental e inaliendvel, proveniente de certas
prerrogativas inerentes a natureza humana. Ela ndo se confunde com o que normal-
mente se entende como protegdo internacional dos direitos do homem, que corres-
ponde apenas aos direitos expressamente reconhecidos pelos textos internacionais.

O conteddo da nogéo ou a determinagéo dos direitos protegidos parte, em
principio, do reconhecimento de dois pressupostos essenciais: a vida ¢ a liberda-
de. No momento em que o legislador interno objetiva garanti-los, ele deverd con-
siderar como uma espécie de um terceiro direito humano, o principio dalegalida-
de.
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O “direito de a¢iio”, em virtude dos dispositivos da Convengéo Européia dos
Direitos do Homem,* constitui um aspecto fundamental do Direito Processual In-

ional.
tﬁmaCljZ\n(a?onveng2"10 de salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades'funda-
mentais, assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950, para entrar el.n vigor no
dia 3 de setembro de 1953, é caracterizada pelo mecanismo judic'iérlo, q}le ela
instituiu, no plano europeu, com o objetivo de assegurar a garantia coletl\:a. de
certos direitos; considerados como fundamentais a toda sociedad.e dem9crat1ca.
Consagra a todas as pessoas a jurisdi¢do das “garantias democriticas”, indepen-
dentemente da nacionalidade e de sua residéncia. ' \

O preambulo da Convengdo ressalta o papel dos meios para atender a
salvaguarda e ao desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais. .

0O direito a um recurso individual é a pedra angular do sistema Rrewstq pt?la
Convencio, como a inovagio mais importante, consagrada no donu’nio do direito
das gentes. O direito de acdo dos particulares (art. 25 ¢ 48 da Convengio), assente_l—
se na insuficiéncia de uma acéo, exclusivamente reservada aos Estados, fosse efi-
caz apenas na protecdo diplomitica. Ela ndo € suficiente para assegurar a pro}teg.ﬁo
eficaz dos direitos do homem, muitas vezes, vitima desconhecida de seus proprios
£OVernos.

Quanto a sua natureza, o direito de agdo dos particulares, nos termos d.o a.rt.
25, caracteriza-se como uma demanda que ndo se configura apenas como .dll:eltO
de peticiio. O requerente individual deve ser vitima de uma violagéo de direitos,
garantidos pela Convengdo. O exercicio do direito configura-se em um recurso
individual, de um titular desse direito. Toda pessoa fisica, toda organizag¢ao néo-
governamental ou grupos de particulares, que sdo vitimas de violag@o, por uma das
Altas Partes Contratantes dos direitos reconhecidos pela Convengéo, tém direito de
agir. Esta férmula faz abstragdo das nog¢des de nacionalidade, residéncia e capaci-

4 MULLER-RAPPARD, Ekkehart. Le droit d’action en vertu des dispositions de la Convention
Europeenne des Droits de L’'Homme. In: La protection internationale des droits de | ’hommle.
Op. cit., p. 31 et seq. GOMIEN, Donna. Vade-mecum de la Convention Européene des Droits
de I’'Homme. Conseil de I’Europe. Les éditions du Conseil de 1’Europe. Collection Documents
européens. Strasbourg, 1996.
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dade de estar em juizo, pelo que estes direitos tutelam, também, o menor, o apétrida,
o alienado e o detento.

O direito de agfio, no sistema europeu, considerado como “direito de recurso
individual”, é da maior importancia para o sistema criado pela Convengéo. Mas o
recurso individual, em virtude da Convengdo, estd submetido a condi¢des muito
estritas.

O direito a um recurso efetivo, perante a autoridade nacional competente,
nas Convengdes internacionais, relativas a prote¢do dos direitos do homem, tem
suas origens e fundamentos no art. 8, da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem: toda pessoa tem o direito a um recurso efetivo, perante as jurisdicées
nacionais competentes, contra os atos que violam os direitos fundamentais que sdo
reconhecidos pela Constitui¢éio ou pela lei.

A Convengéo Européia dos Direitos do Homem, consagrando a protecdo
dos direitos do homem na ordem juridica internacional, aboliu a distin¢io radical
entre ordem interna e ordem internacional, sobre a qual estava fundado o Direito
internacional cldssico. O direito europeu, no que toca aos direitos do homem, visa
assegurar, em nome dos valores comuns e superiores do Estado, a protegio dos
interesses dos individuos. Essa idéia, de uma ordem comum, passou a dar plenos
efeitos aos direitos e liberdades da pessoa.

Os direitos do homem identificam a pessoa humana em seu cardter objetivo,
desde que eles néo sdo atribuidos aos individuos, com base em um estatuto juridico
particular revogavel, mas na prépria qualidade de pessoa humana. O CEDH apre-
senta o cardter, que a Comissdo reconheceu, expressamente, na deciséo Austria/
Italia, de 11 de janeiro de 1961: as obrigagdes subscritas pelos Estados contratan-
tes, na Convengdo, tém essencialmente, cardter objetivo, desde que eles visam pro-
teger os direitos fundamentais dos particulares contra as manifestacdes dos Esta-

dos contratantes, atentatdrios a estes direitos. O cardter objetivo do sistema con-
vencional transcende oS interesses estatais e cria a solidariedade comum.

Conforme a Convengéo de Viena, de 23 de maio de 1969, sobre o direito
dos tratados, a violagdo, mesmo substancial, por um Estado-Parte de uma con-
vengdo dos direitos do homem, de disposig@es relativas a protegio da pessoa
humana, néo autoriza as outras partes contratantes, a por fim ao tratado ou sus-
pender sua aplicagdo. A inexecugdo das disposi¢es protetoras, pode prejudicar
os individuos.

A aplicabilidade direta da Convengdo européia tem sua especificidade, de-
corrente de seu cardter objetivo, de convengdo protetora dos direitos individuais. O
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carater diretamente aplicdvel (self-executing) da norma convencional deve ser pre-
ciso. A aplicabilidade direta envia ao direito publico interno dos Estados, e supde
que a regra internacional nfio necessita, para ser seguida, de ser introduzida na
ordem interna, por uma disposi¢do especial. A Convengéo européia ndo impde a
integracdo da mesma no direito interno. ‘

Quanto ao exercicio dos direitos, o cardter objetivo das normas s'u.bscrltas
pelos Estados-Partes da Convengdo. Surge igualmente, no mecanismo .erlgldo pela
Convengdo, para garantir o exercicio efetivo desses direitos e seu respeito. O meca-
nismo de controle repousa sobre a nogéo de garantia coletiva. Nos termos do Pre-
ambulo do Estatuto do Conselho da Europa, bem como o da Convengéo, o respeito
aos direitos dos homens e das liberdades fundamentais fazem parte do “patriménio
comum ideal e das tradi¢ées politicas” dos Estados-Membros do Conselho da Eu-
ropa. Tratando-se de um patrimdnio comum, a Convengdo encarrega 0s Estados
contratantes de assegurar, coletiva e solidariamente a salvaguarda dos direitos enun-
ciados. Essa garantia coletiva e solidaria é confiada aos Estados ¢ aos individuos.
O direito de agdo estatal é consagrado pelo art. 24 da CEDH, que autoriza todo
Estado contratante a permitir que a comissdo possa atuar em todos os casos em que
haja ofensa a Conveng@o, por um outro Estado parte. A convengao européia derrogou
os principios fundamentais do Direito Internacional cldssico.

O principio da competéncia nacional e exclusiva, representado pela prote-
¢io diplomdtica, segundo o qual a vinculagdo nacional efetiva do individuo a um
Estado determinado, autoriza uma eventual protegio (CPJI, arresto Mavrommatis,
30 de agosto de 1924). A CEDH dd origem a obrigagdo de os Estados contrata.mtes
a compromissos, nos quais a execugio nio estd submetida ao principio da recipro-
cidade. O Estado-Parte ndo é obrigado apenas a garantir os direitos protegidos
para seus préprios nacionais, mas, também, a todos os individuos que estao sob
sua jurisdigdo, qualquer que seja sua nacionalidade. Este processo ¢ uma ruptura,
no plano tedrico, com a protegio diplomética tradicional. .

A Convengio européia consagra, com destaque, o principio da ndo-ingerén-
cia nos negécios interiores (Declaragdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
de 24 de outubro de 1970, sobre os principios que devem reger as relagdes de
amizade entre os Estados).

O direito de agdo individual consagra a titularidade de direitos e obrigagdes,
conferidos pela Convengdo internacional protetora dos direitos do homem, pelo
que o individuo pode agir diretamente, por meio de procedimentos adaptados, para
fazer prevalecer os direitos aos beneficidrios e de fazer respeitar o exercicio efeti-
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vo. A Convengio européia, em seu art. 25, confere ao individuo um direito de ag¢io
direta. Os recursos contenciosos, mencionados nas duas convengoes regionais, dis-
tinguem as simples previsdes, consagradas por outros instrumentos protetores dos
direitos do homem. No plano universal, a Convencio de 21 de dezembro de 1965,
sobre a eliminag@o de todas as formas de discriminag@o racial, e o Protocolo facul-
tativo, referem-se ao Pacto internacional dos direitos civis e politicos, de 16 de
dezembro de 1966. O direito ao recurso individual tornou-se a pedra angular do
mecanismo de salvaguarda instaurado pelo CEDH. A multiplicidade de recursos
individuais, facilitados pela gratuidade do processo perante os 6rgéos de Strasburg
¢ a instauragdo do sistema de assisténcia judicidria, deram origem a indimeros de
processos.

A soberania passou por profundas transformagcées, tendo em vista ser a
Convengdo européia um instrumento convencional de caréter obrigatério. Ele re-
flete a vontade dos Estados a se engajar, de maneira explicita, no dominio dos
direitos humanos e repousa sobre o consentimento definitivo do Estado, expresso
pela ratificagdo (art. 66). A necessidade de um instrumento convencional multilate-
ral, em obter a aceita¢do dos Estados, levou a novas reflexdes sobre as soberanias
estatais. ’

A modulagdo das participagGes estatais opera-se por reservas e disposi¢des
facultativas, que conferem a um instrumento convencional (Convengdo ou Protoco-
lo). As disposigdes facultativas compreendem, primeiramente, a aceitagéio de cldusu-
las facultativas de aceitagéio da competéncia das Comissdes (art. 25) e da Corte (art.
46), inspirados na cldusula facultativa de jurisdigdo obrigatéria do Estatuto da CIJ
(art. 36, § 2). Estas disposi¢des sobre o respeito das soberanias nacionais justificam
o controle do respeito da Convengéo ao consentimento dos Estados.

A Convengéo européia dos direitos do homem e Convengdo americana cri-
am um instrumento internacional de prote¢@o aos direitos do homem. O processo
de controle compreende trés fases: o recebimento da reclamagio, a conciliacdoe a
decisdo de fundo. O processo perante a Corte, a decisdo de fundo e a execucdo das
decisdes levam as questdes sobre a formagéo do julgamento, o cardter contradité-
rio e a decisdo (a constatagdo da violagdo, a obrigatoriedade da decisdo, sua
definitividade e a reparacdo, com temas sobre o caréter subsididrio da reparagdo e
as modalidades de reparagéo. A execugio da decisdo leva aos estudos sobre a
solugdo politica, o procedimento, a decisdo e a sua execugdo.

Os direitos garantidos ou protegidos sdo enunciados pela Convencéo no Ti-
tulo I e nos Protocolos 1, 4, 6 e 7. Eles tratam dos direitos individuais, dos quais o
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individuo é titular. Vinham, esses direitos, assegurar a integridade da pessoa, no
que se refere ao aspecto fisico e moral, considerados como direitos intangiveis:
direito  vida; direito de néo ser submetido a tortura ou tratamentos desumanos ou
degradantes; direito de ndo ser colocado em estado de escraviddo ou s.erv1dz~10. 0]
Pacto internacional sobre direitos civis e politicos, a Convengéo européiae a COI‘I—
vencio americana dos direitos do homem acordaram-se em estipular que es:tes di-
reitos ndo podem ser jamais suprimidos ou limitados. Convém ressaltar, ainda, a
nio-retroatividade da lei penal, que como outros principios constituem atributos
inaliendveis da pessoa humana. A CEDH ¢ uma carta viva de direitos libe'rdades,
que veio acompanhada de agbes intergovernamentais, protocolps adicionais, con-
venc¢do contra a tortura, que se destaca pelo seu aspecto pretorlano.5 .

As reflexdes sobre a Comunidade européia e a Convengédo européia dos di-
reitos do homem, como organizagdes de integracdo, revelam que elas for\arn bene-
ficiadas pela transferéncia de competéncias de seus Estados-Membros. A propor-
cdo que certos Estados passaram a aceitar a Convengdo Européia dos direitos do
homem, com a utilizagfio de suas competéncias, submetiam-se as obrigagGes de-
correntes dela.

As relacdes entre a Convengdo e o Direito comunitério tém levantado ques-
toes sobre o confronto das compatibilidades entre os atos comunitdrios, com os
direitos do homem, particularmente com os direitos garantidos pela Convengéo.
Ressalte-se a posi¢do da Corte de Strasbourg, no que toca as relagdes entre os atos
comunitdrios e os atos nacionais, apreciados pelo Direito comunitario.

A Convencio européia do direitos do homem néo dispe de um estatuto parti-
cular, em matéria de Direito comunitério. Na declaracfio comunitdria, de 5 de abril de
1977, o Parlamento europeu, o Conselho ¢ a Comissdo reconheceram a importéncia
primordial, no que toca ao respeito dos direitos fundamentais, como resultantes das
constituicGes dos Estados-Membros, como da Convengio européia de salvaguarda
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Esta declaracdo ndo yisou
incorporar a Convengéio na ordem comunitdria. Também o predmbulo do Ato Unico
europeu ressaltava que os signatdrios decidiram promover a democracia, sobre as
bases dos direitos fundamentais, reconhecidos nas constitui¢des e leis dos Estados-

5 SUDRE, Frédéric. La Convention Européenne des Droits de L'Homme. 2.ed. Colegdo “Que
sais-je?”, n. 2.513, Paris: Presses Universitaires de France, 1992.
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Membros, na Conveng@o da salvaguarda dos direitos fundamentais e na carta social
européia, especialmente a liberdade, a igualdade e a justica social.

A adesdo da Comunidade 2 Convengo foi muito discutida, principalmente no
memorandum da Comissdo, de 4 de abril de 1979, O Tratado de Maastricht, estipu-
lou que a Unido respeitaria os direitos fundamentais, na medida que fossem garanti-
dos pela Convengao européia, de salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Estdo baseados, também, nas tradi¢Ses constitucionais comuns dos
Estados-Membros e nos principios gerais do Direito comunitario.

2 OS PRINCIPIOS E OS MECANISMOS DA CONVENCAO REGRAS,
METODOS E PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO NA JURISPRU-
DENCIA DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS DO HOMEM.

A Convengéo européia de salvaguarda dos direitos do homem tem propicia-
do diversos estudos, decisdes e comentérios sobre seu significado e aplicago. As
decisdes da Comissdo e da Corte européia, as manifestagdes das jurisprudéncias
nacionais dos Estados-Membros, referentes a2 Convengao européia, tém acarretado
a necessidade de estudos cientificos por seus membros, pelos universitarios e por
seus praticantes, sobre o desenvolvimento dos trabalhos da Convengéo, no interior
de cada disposicdo do tratado, devido & jurisprudéncia evolutiva e dindmica dos
orgdos de Strasburg. A adesdo ao Conselho da Europa, por parte de novos Esta-
dos-Membros da Europa central e oriental, demonstra que os juristas dessas partes
e de outras devem apreender, cada vez mais, 0os mecanismos de protecio dos direitos
fundamentais, para consolidar, nestes paises, o processo democratico. Existem con-
tradi¢des entre escolas de Direito e os sistemas, mas a tendéncia, para certa
harmonizago, estd presente. A vocagao da Convengao é criar uma filosofia humanista,
a servigo da justica e da dignidade da pessoa, que se efetivard, progressivamente,
com a compreensdo da extensdo dos direitos protegidos, inclusive pelos protocolos
adicionais, que respondem as aspiragdes dos povos europeus.®

O sistema de controle de Strasboug propiciou rica jurisprudéncia, transfor-
mando a Convengdo européia em documento fundamental para a salvaguarda e o

6 PETTITI, Louis-Edmond (direction). DECAUX, Emmanuel. IMBERT, Pierre-Henri. La
Convention Européenne des Droits de L'Homme. Commentaire article par article. Préface de
Pierre-Henri Teitgen, Secrétariat de rédaction: le Centre de Droit International de 1’ Université
de Paris X Nanterre, CEDIN, Paris: Econémica, 1995.
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desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, circunstan-
cia que gerou critérios interpretativos complexos.

O coléquio do Centro de Direito Internacional (Cedin), de Nanterre, consa-
grado & prética juridica francesa, no dominio da prote¢fo internacional dos direitos
do homem, propiciou contribui¢des dos autores de varias procedéncias, como de
juizes da Corte européia de direitos do homem e membros da Comissdo européia de
direitos do homem, magistrados e funcionérios europeus, experts, diplomatas e
universitdrios, com destaque para a doutrina francesa da Convengéo européia dos
direitos do homem, que ultrapassou as fronteiras nacionais, com numerosas contri-
buigdes francofonas, bem como das de lingua inglesa e alema.

A Convengao européia de direitos do homem, que passou a vigorar em 1953,
¢ considerada “patriménio comum” das liberdades democraticas da grande Euro-
pa, reunindo 30 Estados-Partes, que véo desde a Islandia 2 Bulgdria e de Portugal
a Finlandia. A jurisprudéncia da Corte e da Comissdo européias dos direitos do
homem é permanente instrumento de enriquecimento da concepg@o das liberdades
fundamentais. Em cada ordem interna, criando uma verdadeira “ordem prblica
européia”, consolida-se por meio da jurisprudéncia estrasburgueana, um sistema
de controle, que se verifica em seus aspectos politicos, juridicos e técnicos. O Pro-
tocolo n. 11, da Convengdo, assinado pelos Estados-Membros do Conselho da
Europa, em maio de 1994, tornou possivel a reforma radical do sistema, no que se
denomina “Europa do direito”.

Os Estados-Membros do Conselho da Europa ou os Estados-Partes aceita-
ram as disposi¢des da Convengdo européia dos direitos do homem, como
indissociveis a plena participagdo da “familia européia”, que constitui a organiza-
¢do de Strasburg, com a participagdo dos novos componentes vindos da Europa
central como a Hungria, 6 de novembro de 1990; Checoslovéquia, 21 de fevereiro
de 1991; a Pol6nia, 6 de novembro de 1991; a Bulgéria, em 7 de maio de 1992; a
Estodnia, a Lituinia e Eslovénia, em 14 de maio de 1993; a Ruménia, em 7 de
outubro de 1993. Assinaram a Convengéo, no momento de sua adesdo ao Estatuto
do Conselho, para ratificar, ap6s um breve periodo de adaptagdo, a Checoslovéquia
(18 de margo de 1992); a Bulgéria (7 de setembro de 1992); a Hungria (5 de
novembro de 1992); a Poldnia (9 de janeiro de 1993); a Rumania (20 de junho de

1994) e a Eslovénia (24 de junho de 1994). Estes marcos constituem a “histéria
legislativa” da Convengdo, apés quarenta anos depois de entrar em vigor a Con-
vengdo, de 3 de setembro de 1953.
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A histéria legislativa da Convengdo vem acompanhada de substanciais mu-
dangas conceituais, apés longos periodos de maturagiio. Estas transformagdes cons-
truframum sistema inédito, colocando em discussdo o primado da soberania naci-
onal, em confronto com a opinido européia.

As origens da Convengdo estdo vinculadas i escolha de principio, que gerou
uma série de compromissos. A idéia da prote¢do regional dos direitos do homem
assenta-se sobre dois grandes movimentos de opinifio, que ocorreram apds a Se-
gunda Guerra Mundial: o militantismo em torno dos direitos humanos e a idéia
européia.

A luta pelos direitos do homem tem grande significado a partir de 1945,
quando as Nag¢des Unidas procuram realizar a cooperacéo internacional, com o
encorajamento pelo respeito aos direitos dos homens e as liberdades fundamentais
para todos (art. 1°). A preocupagdo com o principio do “respeito universal e efetivo
dos direitos do homem e as liberdades fundamentais” ¢ repetida no art. 55, com
intengdo programatdria. Apés 1947, quando foi colocada em vigor, em virtude do
art. 68 da Carta, a Comissao de direitos do homem deveria elaborar a “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem”, adotada por uma Resolugio da Assembléia
Geral e votada em Paris, em 10 de dezembro de 1948. A necessidade de instrumen-
tos juridicos e de mecanismos de controle eficazes levou a dois “Pactos das Nagdes
Unidas”, para completar a “Carta de Direitos do Homem”.?

A existéncia da autoridade politica européia, jd realgada pelo Predmbulo da
Convengido, surge como instrumento que traduziria a vontade dos Estados euro-
peus, por meio de medidas para assegurar a garantia coletiva de certos direitos
enunciados na Declaragdo universal, sublinhando-se a existéncia de um patriménio
comum ideal € de tradi¢des politicas, concernentes ao respeito da liberdade e a

preeminéncia do direito.

7 MARIE, J. B. e QUESTIAN N. 2. ed., La Charte des Nations Unies, de J.-P, Cote A. Pellet,
Economica, 1991, PHILIP, O. Le probiéme de Union européenne, La Baconniére, 1950;
DECAUX, Emmanuel. Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, Colegio “Que
sais-je?”,n. 2.661, PUF, 1992; DECAUX, Emmanuel. La geneése de la Déclaration Universelle
des Droits de I’'Homme. Bulletin de Association René Cassin, n. 10, maio, 1989; BOSSUYT,
M. Guide to the “travaux préparatoires” of the International Covenant on Civil and Political
Rights, Nijhoff, 1987; DECAUX, E. La mise en vigneur du pacte international relatif aux
droits civils et politiques, RGDIP, n. 2, 1980.
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A construgdo européia foi marcada por um dinamismo excepcional, com
iniciativas politicas fundadas no patrim6nio comum das idéias que foram sendo
langados. Essa criacdo provém de varias iniciativas e momentos, como os discur-
sos de Winston Churchill (19 de setembro de 1946, em Zurich e 14 de maio de
1947), no “Congresso da Europa”, em La Haya, de 7 a 10 de maio de 1948. Estas
reunides contém os germens da futura organizagdo pluralista do continente, por
teio do Conselho da Europa e da Comunidade européia, quando foram organiza-
das trés Comissées (politica, econémica e cultural). Naquela ocasido surgem as
teses federalistas e a Comissdo politica, presidida por Paul Ramadier, que provo-
caria a reunido da “Constituinte européia”. De conformidade com o art. 5 da Reso-
lugdo politica, a futura Assembléia européia previa a criagdo de uma Corte de
Justica, dedicada a aplicar as sangdes necessdrias, para ser respeitada. Cada cida-
ddo europeu poderia fazer respeitar pela Corte de Justiga européia, seus direitos
fiindamentais, eventualmente violados por uma justica nacional. Ao mesmo tempo,
propunha-se a criagdo de uma Corte suprema, para fazer acatar, pelos Estados, a
Declaragéo de direitos do homem. A Resolug@o determinava que os Estados-Mem-
bros da Unido européia dariam um caréter juridicamente obrigatério, as decisdes
de uma Corte suprema, 6rgéo de controle judicidrio, acerca do respeito pelos
governantes, dos direitos individuais fundamentais.

O Congresso de Bruxelas, em fevereiro de 1949, com a elaboragdo de um
projeto de “Corte Européia de Direitos do Homem?”, € um passo importante.

A acdo diplomatica, ao lado de outras iniciativas, completa os esfor¢os dos
governos europeus, em torno da cooperagdo em todos os dominios. Os Estados
passaram a negociar o crescimento do “Pacto de Bruxelas”, firmando, em 17 de
margo de 1948, que associava os dois aliados do tratado de Dunquerque de 1947
(Franga e Reino Unido), com os trés membros do Benelux (Bélgica, Pafses-Baixos
e Luxemburgo). Pelo Predmbulo do Pacto, os cinco Estados afirmaram a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, bem
como outros principios proclamados pela Carta das Nagdes Unidas, confirmando a
defesa dos principios democriticos, as liberdades civicas e individuais, as tradigdes
constitucionais € o respeito 2 lei, que configurariam o patriménio comum.

No Comité consultivo, reunindo os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos
cinco membros do Pacto de Bruxelas, devido uma iniciativa franco-belga, apesar
da oposigdo britdnica sobre a criagdo do Conselho da Europa. Posteriormente, em
conferéncia ocorrida em Londres, foram convocadas a Irlanda, Itdlia, Dinamarca,
Noruega e Suécia, ocasido em que a Suica declinou do convite, em nome da neutra-
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lidade. A conferéncia diplomética concluiu-se pela assinatura do Estatuto do Con-
selho da Europa, em 5 de maio de 1949. Na mesma ocasido, houve a admissdo da
Islandia, da Grécia e da Turquia.

O Pre@imbulo do Estatuto, baseado nos valores espirituais e morais, conside-
rados como patriménio comum de seus povos, e a origem dos principios da liberda-
de individual, da liberdade politica e da preeminéncia do direito, sobre os quais est4
assentada toda a verdadeira democracia. Os Estados-Membros 0s consagram, em
seu art 1°, que tem como finalidade, a salvaguarda e o desenvolvimento dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais.

A estrutura do Conselho da Europa passou a ser assentada em dois érgaos:
um Conselho de Ministros (reunindo os Ministros dos Negécios Estrangeiros ou
seus representantes), caracterizado pela tradigio de conferéncia intergovernamental
e uma Assembléia Consultiva, representada pelos Parlamentos nacionais. O Comi-
t€ de Ministros fixou a ordem do dia para a primeira sessdo da Assembléia, previs-
ta para 10 de agosto ou 8 de setembro de 1949, em Strasburg. A Irlanda apresentou
proposta que objetivava consagrar a defesa dos direitos fundamentais, civis e reli-
giosos do homem & “comissio preparatéria do Conselho da Europa”.

A primeira sessdo do Comité de Ministros, de 9 de agosto de 1949, em
Strasburg, sob a presidéncia de Paul-Henri Spaak, apreciou a emenda britanica de
“Definigdo, salvaguarda e desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.” Robert Schuman entendeu que seria prematuro destacar a questio
da salvaguarda e do desenvolvimento dos direitos do homem, desde que as Nagdes
Unidas jé se haviam ocupado do problema. Entendeu-se que ndo era necessdrio
fazer nova declaragio, mas criar uma Corte de Justica, desde que as declaragdes,
puramente verbais, estavam desacreditadas. O importante seria estabelecer meios
rapidos e eficazes de cumprir a declaragdo de direitos do homem, com previséo de
sangoes juridicas definidas.

A Convengéo européia resultou de virios trabalhos preparatérios, com
reunides entre a Assembléia consultiva e o Comité de Ministros, com exames dos
pontos técnicos das Comissdes de especialistas. O projeto deu inicio ao movi-
mento europeu, com os primeiros trabalhos da Assembléia Consultiva. A Comis-
sdo juridica da Assembléia estabeleceu uma lista de direitos, com referéncia aos
art.s pertinentes da Declaragdo universal, expressamente citados no projeto. Pre-
cisava, igualmente, os mecanismos de “garantia coletiva” desses direitos ¢ a pos-
sibilidade de pleitos individuais, sendo necesséria a criagio da Corte européia.
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A Comissdo de Justica propunha a criagéo do “controle jurisdicional em
duas etapas”, com uma primeira fase de investigagdo e conciliagdo, seguida de
recurso a uma verdadeira jurisdigdo, com a criagdio da Corte de Justiga européia.
Além de responder aos pressupostos da justica internacional, entendia-se que a
Corte européia aplicaria as convengdes aceitas pelos membros do Conselho da
Europa, para garantir, reciprocamente, as liberdades e direitos fundamentais, que
fariam parte do patrim6énio comum. Debateram-se os litigios entre os Estados-
Membros do Conselho da Europa, que seriam examinados perante a Corte perma-
nente de justi¢a internacional. Ao mesmo tempo evocava-se a nogdo de “sobera-
nia”, em que ndo se daria competéncia a uma jurisdigdo européia para controlar as
legislagdes internas, os atos executivos ou judicidrios dos governantes da Europa.

Apés longos e minuciosos debates na Assembléia, em 8 de setembro de 1949,
os projetos elaborados pela Comissdo foram adotados, por 64 votos, um contra e
21 abstengoes.

Os trabalhos dos Comités de Ministros, em 5 de novembro de 1949, realiza-
ram, uma vez mais, a discussdo sobre a oportunidade de convocar uma reuniao de
especialistas dos Estados-Membros. Invocando-se os trabalhos das Nagdes Uni-
das, a Comissfo de Direitos do Homem deveria elaborar um texto definitivo, em
1950.

Diversas propostas e reuniées dedicam-se as formas de elaboragédo de meca-
nismo prético e eficiente de protegdo jurisdicional como essencial. As nogdes de
soberania, reforcada pelas diferencas de civilizagdo e de ideologia, sob o plano
europeu, seriam superadas. No direito interno, a salvaguarda do direito era condi-
cionada pela existéncia de tribunais nacionais. Deveria ser dado ao individuo o
livre acesso a Corte.

A adogdo definitiva do Projeto da Convengdo no seio desses trabalhos, em
diversas etapas, constava de reunido da Comissao das questSes juridicas da assem-
bléia parlamentar, que se reuniu em 23 e 24 de junho de 1950 para breve debate.
Opbs-se 2 insergido na Convengdo, de um art. assegurando a protegdo dessas insti-
tuicdes, pois tal determinagdo fugiria ao quadro da mesma. Dever-se-ia apoiar, no
art. 21 da Declaragdo Universal, que tratava de maneira especifica sobre os direi-
tos ¢ liberdades politicas do individuo.

Concluiu-se que os direitos do homem néo se esgotariam em vagas, genera-
lidades, mas que poderiam ser sancionados perante uma Corte de Justiga.

As etapas da Convengio consolidaram-se na decisdo de assind-la, em Roma,
sendo que a assinatura solene ocorreu em 4 de novembro de 1950, no paldcio
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Barberini, sob a presidéncia do Conde Sforza. O pleno desenvolvimento do sistema
ndo apenas entrou em vigor com a aprovagdo da Convenggo, mas, também, por
meio da aceita¢do progressiva de mecanismos facultativos. As ratificagdes da Con-
vengdo por parte do Reino Unido (1951), da Noruega, Suécia e Alemanha (1952),
Irlanda, Grécia, Dinamarca, Islandia e Luxemburgo (1953), Turquia e Paises Bai-
x0s (1954), Bélgica e Italia (1955), Austria (1958), Chipre (1962), Malta (1967),
consolidam o processo. A ratificagdo francesa ocorreu em 3 de maio de 1974, da
Suica e o retorno da Grécia (28 de novembro de 1974). Novas ratificagdes vém em
1978 (Portugal), Espanha (1979), Filandia (1990).

A Convengio inovou quando ocorreu a aceitacio especifica, por parte dos
Estados, com o compromisso elaborado no seio do Comité de Ministros, inclusive
no que se refere as declaragdes facultativas. Os protocoles d’ amendement, modifi-
cando as disposi¢des da Convengio, utilizam, também, os Profocolos adicionais,
acrescentando disposi¢des facultativas, consubstanciados nos Protocolos n. 2, 4,
5,6,7,8e9.

Ao lado do desenvolvimento do contencioso, ocorreu a adaptago dos meca-
nismos de garantia dos direitos, desde suas origens, com emendas pontuais e Proto-
colos. As transformagdes juridicas consolidam-se, também, pelo Protocolo n. 11,
de 11 de maio de 1994.

Os principios e os mecanismos da Convengio tém sido objeto de reflexdes
por parte, também, de juizes da Corte européia de direitos do homem,? que realgam
as ligdes de quarenta anos de aplicagéo da Convengdo. Identificam os valores que
inspiraram a Convengéo européia, inclusive com aqueles que emergem no tempo,
os principios cujas origens sdo substituidas e os que aparecem a partir de 1960.
Neste periodo surge a oposi¢@o entre a teoria marxista-leninista dos direitos do
homem e a doutrina humanista européia, até 1989. A desagregagio do Império
soviético e o abandono da doutrina marxista dos direitos do homem refor¢am o
sistema da Convengdo européia, que atrai os novos Estados da Europa central e
oriental.

As idéias que orientaram o Conselho da Europa, condenagdo do totalitaris-
mo e salvaguarda das democracias, permaneceram presentes. A Europa da Con-

8  PETTITL Louis-Edmond. Juge a la Cour Européenne des Droits de I’'Homme... Op. cit..
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vengdo passou, no pos-guerra, por varios perigos, 'ao lado d.e crescente tepdéncia a
prosperidade econdmica, aparentemente, sem maiores perigos para os direitos do
homein, em 1990.

Os autores da Convengéo e os governantes, pouco confiantes nas virtudes da
democracia, entendiam que os recursos individuais seriam raros, chegando-se,
mesmo, a pensar que a criagdo de uma Corte seria iniitil. O recurso individual
tornou-se o unico mecanismo de controle.

Os grandes fendmenos sociais agravaram-se com a droga, o proxenetismo, a
méfia do crime, as experimentagdes sobre as pessoas, as politicas de saide piblica,
a situacdo das minorias ou dos refugiados, que néo eram objeto de exame exausti-
vo. Nova categoria de pessoas a proteger, surge na Europa, fugindo as defini¢des
classicas do direito internacional.

A situagdo real dos direitos do homem deveria passar por corretivos, por
meio de recursos interestatais, para combater as violagGes massivas e sistemdticas
dos mesmos.

Os principios diretores da Convencdo podem ser percebidos pelos traba-
lhos preparatdrios. O Predmbulo da Convengéo, em 1950, mostrava que os Esta-
dos deveriam ser mais pragmaticos e menos idealistas. Inscreveram na Conven-
¢cdo européia os principios, situando-os nas perspectivas de futuras realizagoes,
em decorréncia de suas possibilidades. Os governantes dos Estados europeus,
animados pelo mesmo espirito e em decorréncia de patrim6nio comum ideal e de
tradicdes politicas, acerca da liberdade e da preeminéncia do direito, tomaram as
primeiras medidas para assegurar a garantia de certos direitos enunciados na
Declaragfio universal. Quanto aos direitos sociais, mais tarde, adotou-se uma
Carta social européia, sem que sua justiciabilidade seja plenamente, ainda hoje,
reconhecida.

Nos primeiros anos de aplicagdo, os érgéos de controle examinaram aspec-
tos de seu lugar no Direito internacional piblico. Elaborou-se uma jurisprudéncia,
dando a Convengiio um caréter declaratério. Ndo se apresentou como um direito
sui generis, no sentido de ser reconhecido pelo tratado de Roma-CEE, mas deum
direito comunitdrio, dotado de aplicagdo direta e comum aos Estados-Membros da
comunidade. A Convengio, por seu Predmbulo e Art. 1, salienta a primasia que ele
deve ter sobre os acordos bilaterais ou multilaterais, quando se trata do respeito aos
direitos fundamentais. O art. 1, diz que as Altas Partes Contratantes reconhecem a
toda pessoa, como relevante, uma jurisdigdo dos direitos e liberdades definidos no
Titulo I da Convengéo.

31




JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO

No caso Austria v. Itdlia, a Comissdo teve a ocasido de se pronunciar, sobre
os principios diretores da Convengdo. Acrescentou que as obrigagdes subscritas
pelos Estados contratantes da Convengéo tém cardter objetivo, visando proteger os
direitos fundamentais dos particulares contra as investidas dos Estados contratan-
tes. A nogdo de garantia coletiva estd no coragéo da Convengéo. O engajamento
coletivo e solidério dos Estados propiciou que a Convengéo inscrevesse como obri-
gagdo positiva, a cargo dos Estados, assegurar a salvaguarda dos direitos funda-
mentais. A regra classica da reciprocidade das negociagdes internacionais bilate-
rais ndo foi incorporada ou aplicada, com relagfo aos direitos do homem. A Con-
vengdo colocou os direitos do homem como normas de referéncia ou normas supe-
riores as leis nacionais, na medida em que estas sdo incompativeis com os direitos
garantidos.

A legitimagdo do sistema receberia garantia por parte de interpretacio autd-
noma, de 6rgao jurisdicional europeu. Tem a Convengio cardter declaratério, es-
clarecido por parte do processo interpretativo. As preocupagdes em torno da segu-
ranga juridica surgem, inclusive, quando se examina o direito interno, diante da
Convengéo, em decisdes da Corte, frente a legislagdo nacional e sua compatibilida-
de frente a Convencgéo. ‘

O cardter objetivo e declaratério do mecanismo da Convengéo implica igual-
mente seu cardter subsididrio, que corresponde a uma obrigagio de seguridade
juridica, inclusive para os Estados signatdrios. A Corte adotou certo classicismo
em suas andlises, situando-se no seio dos principios gerais de direito internacional.
Dessa objetividade interna, no seio do exame da Convengilo, no plano juridico, ndo
se pode desprezar o exame de outros instrumentos internacionais.

A Corte néo tentou definir, expressamente, os principios gerais do direito
europeu, mas contribuiu para elaborar certas normas necessarias ao reconheci-
mento de uma ordem puiblica européia, paralelamente aquela definida pela Corte de
Justica das Comunidades, no campo do Direito comunitario. A nogdo de ordem
publica internacional tinha sua expressdo no seio das Nagdes Unidas, mas esta
nogdo se impde, paulatinamente, no Direito internacional publico, depois que os
sistemas da CEE e da CEDH levam ao reconhecimento de uma ordem publica
européia.

A jurisprudéncia da Corte fornece elementos para a determinagfo objetiva e
constante, definindo normas de seguranga juridica, na aplicagéio da Convengio. A
Corte observa a regra da objetividade, situando-a sob a ética da interpretagio au-
tonoma dos direitos reconhecidos as vitimas de sua violagdo, que ndo podem ser
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privadas de recursos, em vista da ambigiliidade do direito interno. A coesdo € a
coeréncia das decisdes da Corte, particularmente no dominio penal, asseguram
uma interpretagdo objetiva da Convengdo, distanciando-se das escolas de direitos
nacionais ou de controvérsias doutrindrias. A Corte, paulatinamente, afasta-se dos
princfpios das legislacGes e das jurisprudéncias dos Estados-Membros, que inspi-
ram a escola positivista ou a escola de defesa social.

A Convengdo é um instrumento de protecdo generalizada, destacando-se o
papel das interferéncias intraestatais da jurisprudéncia. E um instrumento especifi—
camente europeu, funcionando para os Estados-Partes e de suas pessoas judiciais,
independentemente da nacionalidade.

Os Estados-Membros do Conselho da Europa pretenderam a universalizagdo
dos direitos do homem. Surgiram problemas no que concerne aos terceiros Esta-
dos, em torno do Direito internacional, quando ndo eram membros do Conselho da
Europa. As interferéncias entre os organismos internacionais apresentam, também,
problemas, como os das relagées entre os “Trinta e dois” do Conselho da Europae
os doze da Comunidade, mas sdo membros-partes da Convengdo européia. O
corpus de diretivas e regulamentos comunitdrios imp&e-se ao direito interno dos
Doze. Os Doze no meio dos “Trinta e dois” néo tém o mesmo estatuto internaci-
onal dos outros membros. A férmula de adesdo da Comunidade a Convengéo
Européia deve impor-se apenas nas discussdes doutrindrias e parlamentares. A
influéncia comunitédria é exercida pela jurisprudéncia entre as duas Cortes. A
Corte de Luxemburgo tem como fonte prioritdria do direito, a Convengado Euro-
péia dos direitos do homem.

Merecem destaque as regras, os métodos e os principios de interpretagdo, na
jurisprudéncia da Corte européia dos direitos do homem, no que toca & ago’
intergovernamental do Conselho da Europa, no dominio dos direitos do homem, no
que se refere a gestdo e & visdo entre a salvaguarda e o desenvolvimento. Também
a jurisprudéncia da Corte européia dos direitos do homem, relativa a Convengéo,
oscila entre a prudéncia e a criatividade, entre a compreensdo formalista dos textos
e as consideragdes sobre seu espirito. Vista no contexto social, politico e cultural,

9 JACOT-GUILLARMOND, Olivier. Régles, méthodes et principes d'interprétation dans la
Jjurisprudence dela cour européenne des droits de I'homme. In: La Convention Européenne
des Droits De L'Homme. Op. cit., p. 41 et. seq.
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as decisdes procuram as razdes de ser entre salvaguardas dos direitos garantidos
pela Convengio e seu desenvolvimento. E uma salvaguarda necessdria, no que toca
aos direitos do homem, mas ainda néo adquiriu definitividade, desde que se situa na
compreensao de seu desenvolvimento indispensavel, na 16gica da protecéo dos di-
reitos fundamentais, partindo da primeira regra nacional e internacional, européia
ou universal, no que toca a 6tima protegdo dos direitos do individuo.

Nas fungdes préprias a interpretagéo judicidria, a Corte européia de direitos
do homem tem um objetivo essencial, decorrente do art. 45 da Conveng?io, isto &,
uma competéncia contenciosa que se estende a todas as questdes concernentes 4
interpretacéo e aplicagdo desse documento. A Corte de Strasburg nio se esgota
apenas nesse esforco interpretativo,'® utiliza-se da Comissao, sua auxiliar natural
¢ inspiradora. No mesmo sentido, assenta-se nas Cortes Supremas dos Estados-
Partes da Convengéo e nos observadores, legitimamente exigentes e criticos. Ou-
tras jurisdigdes européias regionais e internacionais sdo apreciadas. Nessa
metodologia interpretativa, destacam-se, sucessivamente:

—as regras de interpretagdo (regra geral do art. 31 da Convengio de Viena,
com assento no texto, no contexto, objeto e finalidade do tratado, em relagdo aos
art.s 32 e 33 do mencionado instrumento;

~ 08 métodos de interpretagdo que, a partir desse quadro juridico, caracteri-
zam a produgdo jurisprudencial da Corte de Strasbourg, notadamente auténoma de
certas nogdes convencionais, a margem de apreciagio reservada aos Estados e a
existéncia simultinea de um “controle europeu”;

—finalmente, os principios de interpretagdo, que niio aparecem claramente
na jurisprudéncia, mas sdo talvez os mais ilustrativos da originalidade da interpre-
tagdo material da Convengao, por parte da Corte.

As regras de interpretagdo tém diversas fontes, como a regra geral do art. 31
da Convengdo de Viena. A Corte insiste em repetir que a Convengio e seus Proto-
colos formam um todo, pelo que devem ser interpretados de maneira geral. Outra

10 IMBERT, P. H. L’action intergouvernementale du Conseil de I’Europe en matiére de droits
de ’homme: sauvegarde ou développement?, em Mélanges Wiarda, Carl Heymanns, Verlag,
Cologne, 1988; GARCIA DE ENTERRIA, E. Valeur de la Jjurisprudence de la Court européenne
des droits de {*homme en droit espagnol, Mélanges Wiarda. Op. cit.
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regra de interpretagdo geral € a decorrente do arresto Golder de 1975 de grande
importﬁncia. ‘

No que se refere ao texto, a jurisprudéncia da Corte reporta-se ao sentido
ordinario das palavras, nos termos utilizados pela Convengdo. No [’affaire
linguistique belge, a Corte recusou de considerar que o art. 14 da Con\fen‘gﬁo,
interdicéo de discriminagdo, combinado com o art. 2°, do Protocolo 1, direito a
instrugdo que tem como efeito a garantia as criangas ou aos scus pais, do direito a
uma instrugio feita na lingua de sua escolha.

Quanto ao contexto, a interpretagdo sistemdtica tem papel fundamental na
jurisprudéncia da Corte, sendo praticada em larga escala. O referencial normativo,
em certas ocasides, assenta-se em outro instrumento do Conselho da Europa ou,
mesmo em diferenciados instrumentos internacionais. Como ilustragdo dessas situ-
acbes, convém mencionar a Convengéo americana relativa aos direitos do home‘m.
Como outros exemplos de utiliza¢@o de normas internacionais, podem-se mencio-
nar o Estatuto do Conselho da Europa, de 1949 e o Pacto Internacional de 1966,
relativo aos direitos civis e politicos.

Examinando-se o objeto e a finalidade, a doutrina ocupa um lugar primordi-
al no sistema jurisprudencial de Strasbourg. E por isso que a Comissdo chegou a
dizer que a Convengao, por via da interpretagdo, tem como objeto tornar eficaz a
protecdo do individuo.

Existem meios complementares para aplicagdo dos temas examinados, pelo
que convém mencionar os arts. 32 ¢ 33 da Convengdo de Viena. Os intérpretes tém
levado em conta que, além do contexto, € necessédrio examinar o preAmbulo e os
anexos, de toda regra pertinente de direito internacional, aplicavel nas relagGes
entre as partes. O Estatuto do Conselho, de 25 de maio de 1949, estabelece a
importincia de temas como pluralismo politico, preeminéncia do direito e o respei-
to dos direitos do homem.

Os métodos de interpretagdo sdo examinados 2 luz do direito comparado,
tomando-se inicialmente a temética do seu relacionamento ou outros atos juridicos

internacionais, no que toca ao seu emprego, por parte da Corte européia dos direi-
tos do homem. A Corte de Strasbourg, em diversas decisoes, selecionou disposi-
¢Bes materiais que convém a Convengdo e a seus Protocolos. Tomando como base
os métodos de interpretagdo, podemos ressaltar a interpretagdo ampla e o efeito
itil, que objetivam assegurar, de maneira efetiva os direitos garantidos pela Con-
vencdo. A jurisprudéncia relativa ao art. 6 da Convengéo ¢ ilustrativa, quando
conclui: em uma sociedade democrética, no sentido da Convengéo, ressalta-se o
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direito a uma boa administragdo da justica. Outra forma da consagracdo de uma
interpretagdo ampla dos direitos garantidos surgiu no arresto Klass. A autonomia
de certas nogGes convencionais surge nos métodos de interpretagio da Corte. As
nogdes de direito comum, apreciadas na Convengao, devem ser interpretadas de
conformidade com os conceitos correspondentes do direito interno. A Corte pode
dar um contetido normativo préprio ou “auténomo” a uma série de conceitos con-
vencionais, tais como os do art. 5°, da Convengdo: detenggo, privacao da liberdade,
tribunal, condenagdo, alienado e vagabundo. Ao mesmo tempo, o art. 6° trata de
conceitos sobre tribunal, contestac?o, direitos e obrigacdes de caréter civil e acusa-
¢do em matéria penal. O art. 7° trata dos conceitos de condenagdo; os arts. 8, § 2°,
9,82%10,§2%e 11, § 2° tratam do conceito de lei; o art. 25 menciona vitima; e
o art. 50 trata de parte lesada.

A convengdo ndo visa consagrar um direito uniforme e equalizador, mas
pretende chegar a standart minimo de protecdo, em uma sociedade democratica e
pluralista.

A necessdria submissdo dessas apreciagdes ao “controle europeu” aparece
na jurisprudéncia, quando se entende que os Estados contratantes conservam uma
certa margem de apreciagio para julgar a existéncia de certos tipos de ingeréncia,
mas deve partir do controle europeu sobre as leis e as decisdes. A referéncia pontu-
al e ocasional do direito nacional convém ser examinada. As origens nacionais
decorrentes de certos conceitos convencionais levam a Corte, pontualmente, a se
apoiar no direito nacional ou nas préticas nacionais, mencionando-se a expressio
“denominador comum dos direitos nacionais”. A Corte tem levado em conta, em
suas decisdes, a existéncia ou ndo de um denominador comum dos sistemas juridi-
cos dos Estados contratantes, destacando-se o arresto Marckx. A Corte considerou
os efeitos juridicos da assimilagdo da filiagdo natural a filiagdo legitima, como
conseqii€ncia de uma tendéncia de um direito interno, da grande maioria dos Esta-
dos-Membros do Conselho da Europa.

O precedente jurisprudencial ¢ mencionado entre os métodos de interpreta-
¢do da Corte, no que se refere as ligagdes a decisdes anteriores. Convém mencionar
a questdo da compatibilidade da transexualidade com o art. 8° da Convengio. En-
tretanto, a auséncia de forga obrigatéria do precedente jurisprudencial encontra-se
na afirmativa de que a Corte ndo esté ligada as decisées anteriores.

Os principios de interpretagdo tém significativa importancia em sua qualifi-
cagdo material ou processual, com referéncia ao carater de ordem piblica européia
da Convengdo. Esta caracteristica é essencial a protegio dos direitos do homem,

36

REVISTA DO CAAP

institufida pela Convengdo, mas que aparece em diferentes contextos. A
subsidiariedade dos mecanismos de controle da Corte de Strasbourg é de grande
importancia. Na questdo linguistique belge, destaca-se o cardter subsididrio do
mecanismo internacional da garantia coletiva, instaurada pela Convencéo.

O principio da ndo-aplicacdo, por parte da Corte, do direito interno, é maté-
ria, também, examinada, quando se afirma que incumbe, em primeiro lugar, as
decisdes das autoridades nacionais, bem como as cortes e tribunais, interpretar e
aplicar o direito interno.

Diversos érgdos estatais sdo depositarios da responsabilidade internacional
em caso de violacdo da Convengdo. No mesmo sentido, ressalte-se o papel das
obrigacdes de resultado ou de meios, no que se refere aos Estados contratantes.
Estes devem agenciar seus sistemas juridicos, de maneira que lhes permita respon-
der as exigéncias do art. 6°. A obrigagfo de resultado é um tema cléssico na juris-
prudéncia da Corte. No art. 11 da Convengo, liberdade de reunido pacifica, enten-
de-se que os Estados assumem uma verdadeira obrigagdo de meios e ndo de resul-
tado. Pelo que incumbe aos Estados contratantes adotar medidas racionais e apro-
priadas para a assegurar o desenvolvimento pacifico das manifestagdes licitas.

As obrigacgdes “positivas” pesam sobre os Estados, desde que em comple-
mento a teoria cldssica das liberdades individuais, construiu-se uma obrigagdo de
abstengdo de Estado. A Corte examinou diversas questdes sobre obrigagdes posi-
tivas: execugdo, em virtude da Convencgéo, de medidas positivas do Estado, ndo se
dando importéncia a disting@o entre “atos” e omissoes.

Dentre as medidas positivas do Estado, podemos anotar:

1. garantia aos jurisdicionados de um direito efetivo de acesso a justiga;

2. assegurar o respeito efetivo a vida familiar, nos termos do art. 8° da Con-
vengao;

3. no quadro da obrigacdo do Estado, verificar se o “advogado de oficio”
cumpriu corretamente suas tarefas;

4. organizag@o das elei¢des democraticas, de conformidade com o art. 3° do
Protocolo 1;

5. obrigacdo dos Estados assegurar uma protegéo as doengas mentais, por
disposi¢oes, ndo apenas civis, mas penais;

6. obrigacdo de informar a Corte a situagéo do acusado, de conformidade
com o arts. 6, §§ 5° ¢ 6°, sobre a natureza e a causa da acusagdo que lhe € feita;
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7. aobrigagdo de respeitar a vida privada dos transexuais, em virtude do art.
o ~ iy . . .
8°, da Convengio; entretanto a Corte admitiu as dificuldades da defini¢do das obri-
gacdes positivas correspondentes.

A preeminéncia do direito estd ligada & idéia de sociedade democritica, par-
te essencial da Convengdo. Este conceito figura no predmbulo da Convencéo e faz
parte do “contexto”, pertinente a interpretagdo do art. 31, § 2°, da Convencio de
Viena.

Virias sdo as exigéncias ligadas a idéia de uma sociedade democritica, prin-
cipio que domina toda a convengdo. Neste sentido convém ressaltar, em diversas
decisoes da Corte.

1. pluralismo, tolerancia e espirito de abertura, que devem caracterizar a
sociedade democritica;

2, liberdade de expressdo, que constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democratica;

3. em uma sociedade democritica, o direito a uma boa Administracdo da
Justica, ocupa lugar de relevo; '

4. aexigéncia a um processo equitativo € publico, nos termos do art. 6, § 1°,
constitui um dos principios fundamentais da sociedade democrdtica;

5. a preeminéncia do direito constitui um dos principios fundamentais de
uma sociedade democritica.

Outras garantias implicitas, surgem no sistema da Convencéo:

1. o direito ao acesso a um Tribunal, elemento inerente aos direitos enuncia-
dos no art. 6, § 1°, com destaque para a equidade, a publicidade e a celeridade do
processo;

2, as garantias de um processo judicidrio é uma exigéncia que decorre, im-
plicitamente, da palavra “Tribunal”;

3. A faculdade do acusado de tomar parte na audiéncia, ¢ um desdobramento
do objeto e da finalidade do art. 6°, § 1° da Convengio.

A aplicagdo direta do Direito comunitério tem grande importancia, no que
se refere a sua aplicagdo, desde que prevalece como regra comum, de direito

primario ou derivado, perante as jurisdi¢des nacionais dos Estados-Membros da
Comunidade.
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Os principios gerais do direito, no que se refere a interpretagio da Corte,
merecem melhor elaboragéo no trabalho de interpretagdo. A procura dos prin-
cipios gerais do direito comuns aos Estados-Membros do Conselho da Europa,
sio examinados diante dos principios gerais, aos quais a Corte se refere ex-
pressamente:

— o principio retirado da economia geral da Convengéo;

— o principio da boa-f¢é;

— o principio da prote¢do da confianga, inerente a sociedade democrética;

— o principio da seguranga juridica;

— o principio da economia processual;

— o principio do respeito ao formalismo no processo que exige que as partes
o invoque a tempo e com clareza;

— o principio do desenvolvimento coerente da jurisprudéncia da Corte.

Os efeitos horizontais de certos direitos (Drittwirkung) tém sido matéria de
constante interpretagdo da Convengao desde 1985, quando a Corte tratou das obri-
gagdes positivas; a respeito da vida privada ou familiar, no sentido dado pelo art.
8° da Convengao configurou obrigagdes positivas, que podem implicar a adogéo de
medidas que visam o respeito a vida privada, nas relagdes dos individuos entre eles.

Nas regras de interpretago, a jurisprudéncia da Corte vem apreciando as-
pectos concretos ou abstratos, com importantes questionamentos acerca de temas

como:

— apreciagdo do direito a instrugdo na Bélgica, Estado plurilingiiistico, com-
posto de vdrias regides lingiiisticas; apreciac¢do sobre a liberdade de expressdo, em
decorréncia de uma controvérsia politica pds-eleitoral na Austria;

— apreciagiio de aspectos do art. 3° da Convengéo, quanto a situagéo de vida
da Irlanda do Norte;

~ exigéncias da protegdo da moral, em decorréncia do art. 8° da Convengéo
na Irlanda, substituindo as infragdes dos atos provenientes de homossexuais, entre
homens adultos, no contexto da sociedade naquela regifio, tendo em vista que em
um Estado em que as comunidades culturais s@o diversas, compete as autoridades
a solucdio dos imperativos de ordem moral e social

Outro tema que tem sido objeto dessa jurisprudéncia é o referente as “apa-
réncias”, quando a Corte € solicitada a pronunciar sobre a existéncia de um atenta-
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do aos direitos protegidos pela Convengdo, quando depara com este fenémeno que
estd desvinculado, muitas vezes, do vocabulario empregado.

A Convengéo € interpretada a luz das condi¢Ses atuais, da prépria vida,
tendo em vista a dindmica politica, social, juridica e cultural, nas quais a Conven-
¢do estd inserida.

3 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA
DA CORTE EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

O principio da proporcionalidade leva a diversos estudos, que tém procura-
do dar seu conceito e formular suas origens. As fontes do principio da proporciona-
lidade sdo examinadas na sua origem corrente, sendo que surgem levantamentos
sobre as fontes doutrindrias e normativas do principio e o seu controle. A nogéo da
proporcionalidade evoca a idéia de equilibrio ou harmonia. Ela tem grande
potencialidade de aplicagdo em vérias ciéncias. Ndo é um conceito préprio ao direi-
to, mas trata-se de uma nog¢@o genérica, empregada em vérias ciéncias. Originaria-
mente, a proporcionalidade é um principio matematico, adotado pela filosofia, to-
mando formas e acepgdes varidveis. Os conceitos de razoabilidade, equilibrio e
racionalidade constituem aspectos particulares desta nogdo. A proporcionalidade
transporta-se para o quadro da democracia liberal, inserindo-se na filosofia politi-
ca do sistema. A vida social impde a tomada de decisdes, que necessitam de um
certo equilibrio. Varios paises institucionalizaram o principio da proporcionalidade,
como o lugar que passou a ocupar na Reptiblica Federal da Alemanha. E um prin-
cipio que tem valor constitucional, sendo que seu conteido é examinado em trés
elementos que o compdem: o principio da pertinéncia, o principio da necessidade e
o principio da proporcionalidade estrita. Este principio tem, também, aplicacfo na
Suica, na Itdlia, na Espanha e em outros paises.

O Tribunal Administrativo da Organizagéo Internacional do Trabalho tem
vdrias formulagdes sobre este principio. Também a Corte Européia dos Direitos do
Homem aplica-o, de maneira ampla, visando assegurar o respeito as disposi¢des da
Convengéo internacional. As decisdes da Convenggo sdo ricas em disposi¢des que
tratam do conceito de proporcionalidade. Ele transparece, indiretamente, nas no-
¢Oes de processo eqiiitativo, na decisdo razoével e no principio da igualdade. A
Corte européia dos direitos do homem, em sua jurisprudéncia, precisa o campo de
aplicagéo do contetido do principio da proporcionalidade. Sdo importantes as re-
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percussoes da aplicagdo na Convengéo, na ordem juridica interna, pelo que as
jurisprudéncias nacionais devem integrar o principio da proporcionalidade nos con-
troles que exercem. Convém ressaltar a importancia ¢ a riqueza do principio da
proporcionalidade no Direito comunitdrio. Este reconhece ao conceito de
proporcionalidade como principio geral do direito. Ele ocupa, na hierarquia das
formas comunitérias, o mesmo papel das disposi¢des de um Tratado. Varios dou-
trinadores tém tratado do assunto com diversos concepgdes: Latournerie, Braibant,
M. Costa, Kahn, Eisenmann, Dubouis, Bockel, Guibal, Bienvenu, Lamasurier,
Laubadere, Vedel, Delvolve, Chapus e outros.!

O principio de proporcionalidade deve ser visto com mais intensidade na
jurisprudéncia da Corte européia de direitos do homem. Entretanto, na Convengao
curopéia de salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,
como nos diversos Protocolos adicionais, o termo “proporcionalidade” ndo apare-
ce. A idéia que ele exprime transparece, de maneira sutil, nos diversos arrestos da
Corte de Strasbourg. A proporcionalidade aparece na jurisprudéncia, relativa aos
arts. 8° a 11 da Convencfo, que garantem o direito ao respeito a vida privada e
familiar, domicilio, correspondéncia, liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, liberdade de associagéo, compreendida a liberdade sindical. Vérias deci-
sées da Corte contatam os casos de violagdes, resultantes do desconhecimento do
principio de proporcionalidade. Existem vérias limitages autorizadas, no que se
refere ao direito da liberdade fisica da pessoa, que permitem a detengdo regular de
um alienado ou a detengdo proviséria, permitida pelo art. 5, § I. Assuntos referen-
tes ao casamento (art. 12 da Convengao) e as direito de propriedade ocupam espa-
co nos estudos desses temas. As limitagdes implicitas, no que se refere a outros
direitos garantidos, tratam do direito a um processo eqiiitativo, direito a instrugéo,
direitos ao voto ¢ a elegibilidade. A proporcionalidade é considerada como um
elemento de um direito garantido ou de uma obrigag&o positiva dos Estados contra-

11 PHILIPPE, Xavier. Le contrdle de proportionnalité dans les jurisprudences constitutionnelle
et administrative frangais, Collection Science et Droit Administratifs, Préface de Charles
Debbasch. Economica. Presses Universitaires D’ Aix-Marseille, 1990. Paris: STUMM, Ra-
quel Denize. Principio da proporcionalidade no direito constitucional brasileiro. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 1995; BARROS, Suzana de Toledo. O principio da
proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos funda-
mentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996.
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tantes, no que toca a proibigédo de penas e tratamentos desumanos ou degradantes
(art. 3° da Convengido), como o recurso  tortura. Tendo em vista a sua redagio
concisa, categdrica e aparentemente absoluta, indaga-se se é possivel aplicar o
principio da proporcionalidade. J4 em 1978, a Corte julgou que, para compreensio
do texto, deve-se configurar como mal tratamento a existéncia de um minimo de
gravidade, cuja apreciagéo, relativa em sua esséncia, depende de um conjunto de
circunstancias, notadamente a duragéo do tratamento e seus efeitos fisicos ou men-
tais, como, também, por vezes, referentes ao sexo, idade, estado de saide da viti-
ma. O arresto Soering contra o Reino Unido, de julho de 1989, introduziu certa
dose de proporcionalidade.

A proibi¢do aos trabalhos forcados ou obrigatérios (art. 4° da Convencao)
surge no caso Van der Mussele contra a Bélgica, onde configurou-se certa forma
de trabalho for¢ado ou obrigatério, onde a Corte partiu da definigio adotada pelo
art. 2, § 1, da Convengéo n. 29, da Organizagio Internacional do Trabalho.

As obrigagGes positivas, decorrentes do art. 8 da Convengao, nos termos
Jurisprudenciais, decorrem da compreensdo de que ele tem, essencialmente, por
objeto, prevenir o individuo contra a ingeréncia arbitraria dos poderes puiblicos.
Para se configurar uma obrigagéo positiva, é preciso levar em conta o justo equili-
brio entre interesse geral e os interesses do individuo.

Quanto a relagdo entre proporcionalidade e ndo-discriminagio, nos termos
do art. 14 da Convengio, destaca-se que serd ai que a Corte utiliza pela primeira
vez a palavra proporcionalidade, sendo que em varias decisdes conclui-se pelo
respeito ao principio de proporcionalidade. Com o tempo, a proporcionalidade pas-
sou a ter destaque na jurisprudéncia da Corte européia dos direitos do homem, de
maneira solida e durdvel,

4 BIOETICA E CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HO-
MEM - EXPERIMENTACAO MEDICA E CIENTIFICA

O progresso das ciéncias da vida ¢ um elemento dos mais significativos para
arevolugdo cientifica do século XX. Os textos internacionais, relativos aos direitos
do homem, sdo singularmente discretos, sobre os aspectos préprios ao direito do
homem, colocados pelas ciéncias da vida. A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, como a Convengéo européia de direitos do homem n#o contém qualquer
disposi¢do especifica sobre o assunto. O Pacto sobre direitos civis e politicos,
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adotados pelas Nagdes Unidas, em 1966, contém no art. 7°, uma referéncia a expe-
rimentagdo médica."

Os érgdos da Convengdo ndo tomaram, inicialmente, posi¢do sobre a aplica-
¢o dos principios da Convengao a certas situagSes decorrentes do desenvolvimen-
to das ciéncias biomédicas, com o objetivo de determinar a protegdo da integridade
psiquica ou a da vida privada ¢ da familia.

A protegio da integridade psiquica da pessoa ndo pode ser considerada,
aprioristicamente, como uma decorréncia da condenagio dos crimes cometidos pelo
regime nazista, tendo em vista que as pesquisas cientificas suscitam riscos para a
vida humana.

As dificeis questdes sobre as pesquisas em torno do embrido e do foetus
mostram que néo é possivel, em tal debate, esgotar as realidades de outras experi-
éncias sobre o corpo humano, por meio de disciplinas e praticas cientificas e médi-
cas, também significativas e bem complexas.

As preocupagdes com a vida e as questdes das pesquisas sobre 0 embrido e
os foetus ocupam lugar de relevo, também, nos estudos juridicos. Sendo o “direito
2 vida” o primeiro direito que a Convengdo garante ao individuo, nem sempre € ele
considerado como absoluto. Podem ocorrer excepgdes legais, as quais a Conven-
¢io situou em um campo definido, possibilitando certa flexibilizagdo (art. 2, alinea
2, letrasae ¢). -

Os Estados que ratificaram o Protocolo n. 6, que entrou em vigor, suprimi-
ram, pelo menos em tempo de paz, a pena de morte, pelo que este direito adquiriu
caréter quase absoluto. O Protocolo deixou intactas as excegdes, quando a morte
néo é infringida intencionalmente. A prote¢do devida ao embrido e ao foetus, €
examinada nfio apenas no que se refere aos beneficidrios do direito a vida, mas
aqueles que se referem as obriga¢des do Estado.

O embrido e o foetus sdo considerados beneficidrios do direito a vida. A
Convengdo americana, relativa aos direitos do homem, de 1969, protege como
direito de toda pessoa o respeito a vida, a partir da concepgio (art. 4, § 3). Mas a
Convengdo européia é mais explicita, quando, no art. 2, § 1, fala em “direito de
toda pessoa a vida”.

12 CORNAVIN, T. Théorie des droits de I’homme et progrés de la biologie, Paris: Droits, 1985, n.
2.
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Os trabalhos preparatérios de elaboragdo de um documento destinado ao
Comité de especialistas, sobre a Convengéo realizada pelo Secretério-Geral, fa-
zem, pela primeira vez, mengdo ao direito a vida, em comparagdo comoart. 2, § 1,
da Resolugdo da Assembléia parlamentar ao art. 5, § 1, do projeto da Declaragéo
universal dos direitos do homem.

A protegdo do direito a vida inscreve-se no contexto largamente tributério,
que visa oferecer ao individuo prote¢do contra o risco de ver repetir os abusos
cometidos durante a guerra. Esta proposi¢do foi adotada, em 7 de agosto de 1950,
pelo Comité de Ministros, sem muitos debates. No affaire Briiggemann et Scheuten
contre la République fédérale d’Allemagne, a Comissio recorda que, quando a
Convengao entrou em vigor, a legislagfo sobre o aborto era em todos os Estados
mais restritiva do que aquela que predominava anteriormente. Nio se pode com-
provar motivos que teriam as partes da Convengdo entendido por uma ou outra
solugdo debatida, que ndo foram nem objeto de debates priblicos, 4 época em que a
Convengdo foi elaborada e adotada.

A jurisprudéncia dos 6rgdos da Comiss3o iria consolidar-se, mas somente
ocorreram pronunciamentos quando a Comissio e o Comité de Ministros tiveram a
ocasido de se pronunciar acerca dos diversos casos referentes ao aborto. A Corte
que tinha receio em torno da liberdade de comunicag@o das informag@es (art. 10),
acerca de um caso de aborto, releva, de repente, a situacdo, em Open Door et
Dublin Well Woman C. Irlande, em arresto de 29 de outubro de 1992, A, n. 246, 8
66, no que toca a determinagdo se a Convengéo, garantindo o direito ao aborto ou
se o direito a vida, reconhecido pelo art. 2, valeria igualmente para o foefus.

Nos termos do art. 2°, dois requerimentos foram declarados inadmitidos pela
Comissdo, como argumento de que os requerentes nio poderiam tornar-se “viti-
mas” de leis incriminadoras do aborto. Mas no caso Briiggemann et Scheuten c.
Republique Fédéral d’Allemagne, a Comissdo declarou que o requerimento seria
atendido a medida, que fosse encaminhado.

De conformidade com o art. 8° da Convengdo, acerca de saber se a proibigao
de interrupgdo da gravidez, apés duodécimo semana, poderia constituir um “aten-
tado a vida privada”, que a Comissdo e posteriormente o Comité de Ministros
decidiram, neste caso, que ndo ocorreu violagdo da Convengio.

A Comissédo entendeu que ndo se pode dizer que a gravidez tem importancia
apenas no dominio da vida privada. Nessas circunstancias, a vida privada deve ser
associada a do foetus que se desenvolve. No que toca ao direito a vida, a Comissio
entendeu que ndo seria necessdrio examinar se a crianga a nascer deve ser conside-
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rada portadora de uma “vida”, nos termos do art. 2° da Convengdo. A Comisséo
faz referéncia a palavra “vida”, mais do que a expressdo “toda pessoa”.

Na decisdo de 13 de maio de 1980, no affaire X. contre Royaume-Uni, a
Comissdo explicitou sua posi¢do sobre o direito do foetus a vida. Nesse caso, a
esposa do requerente pediu a interrupgdo de gravidez, para proteger sua satde, no
curso da décima semana de gravidez, de conformidade com a lei briténica, segundo
a qual o juiz nacional ndo reconhecia no foetus uma existéncia distinta daqueles da
mde.

A Comisséo entendeu que o termo “toda pessoa” ¢é utilizado pela Convengéo
(art.s 4°, 6°, 8° a 11 e 13), de tal modo que ndo se pode aplicar apds o nascimento.
Nio se estabeleceu, claramente, se o termo poderia ter aplica¢do antes do nascimen-
to, mas ndo se poderia excluir tal aplica¢do, em casos raros, como o art. 6, § 1.
Quanto ao art. 2, a Comisséo ressalta, igualmente, que as limitagdes do direito a vida
mencionados contém, todos eles, por sua natureza, referéncias as pessoas ja nasci-
das, ndo sendo aplicdveis aos foetus. Para a Comissdo, o termo “vida”, contido no
art. 2°, § 1, ndo € definido na Convengdo. Para interpretar o mencionado termo,
necessita-se saber se ele compreende, igualmente, a “vida anascer”, pelo que € neces-
s4rio dar atengdo particular ao contexto do art., tomado em seu conjunto.

Na auséncia de limitagdo expressa, concernente ao foetus, a Comissdo pro-
pds examinar qual interpretagdo deve ser deduzida do art. 2°. Néo teria validade
para todos os foetus ou daria a0 mesmo um “direito a vida”, com certas limitagdes
implicitas. Seria reconhecido ao foetus um direito de cardter absoluto? O problema
ndo se resume na compreensdo de que a “fase inicial” da gravidez, desde que o
aborto & praticado antes da décima semana. Quanto a limita¢@o implicita do direito
A vida, durante a fase inicial, s6 a limita¢do destinada a proteger a vida ou a satide
da mulher estd em jogo.

Supde-se que existe o “direito & vida” do foetus, sendo que uma tal restrigao
aplicada na fase inicial da gravidez seria incompativel com o art. 2°, § 1, da Con-
vengdo, porque o aborto encontra sua limitagéo implicita no direito a vida do foetus,
neste estdgio, para proteger a vida e a satide da mée.

No que se refere & natureza das obriga¢des do Estado, a Comissdo reconhe-
ceu, por diversas vezes, & questdo de saber se o art. da Convengdo ndo € uma
posi¢do negativa ou se ela obriga os poderes piiblicos a uma agdo positiva, quando
a vida de uma pessoa est4 em perigo. Num requerimento (X. c. Irlande, n. 6.839/74),
com decisdo em 4 de outubro de 1976, a Comisséo colocou o problema da obriga-
¢éio para os poderes puiblicos, de intervir positivamente, fornecendo recursos médi-
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cos. Compreendeu-se que a primeira frase do art. 2°, imp&e ao Estado uma obriga-
¢@o maior do que aquela constante da segunda parte: a idéia que o direito de toda
pessoa & vida € protegido pela lei. Nesta hipétese, o Estado ndo somente deveria
abster-se de realizar a morte intencionalmente, mas também de tomar as medidas
necessérias para a protegdo da vida. Associagdo que reagrupava parentes de crian-
cas que tinham passado por experiéncias graves e duradouras, decididas a vacinar,
alegou que as autoridades britdnicas, organizando campanhas regulares de vacina-
¢do, sem informar os parentes, dos perigos potenciais, lhes tinha imposto risco
injustificavel. A Comissdo, por compreender manifestamente mal fundada a situa-
¢ao grave, constatou que o Estado tinha adotado um sistema de controle apropria-
do (Assoc. X. c. Royaume-Uni), por meio do requerimento n. 7.154/75, decisdo de
12 de julho de 1978, consagrando-se uma obrigagio ativa. Tratava-se de uma obri-
gagdo de comportamento, ndo se reduzindo a uma obrigacéo de resultado. A Co-
missdo julgou, no que se refere ao risco de violéncia, que visava a pessoas determi-
nadas, que o art. 2° da Convengdo ndo seria interpretado como imposi¢io ao Esta-
do, que estaria obrigado a estabelecer uma prote¢do de natureza especial, no que se
refere a guarda do corpo por um periodo ilimitado (Requerimento n. 6.040/73, de
20 de julho de 1973). Se o requerente ndo tivesse direito a uma obrigagdo de resul-
tado, por parte dos poderes publicos, haveria a impossibilidade radical de um re-
sultado, mesmo no caso de auséncia de medidas positivas, que ndo constituiriam
violagdo da Convengdo. No caso A. Hughes c. Royaume-Uni (Requerimento n.
11.590/85, decisdo de 18 de julho de 1986), a requerente explicou que seu esposo
ndo havia sido beneficiado por assisténcia médica rapida, que levaria as chances de
uma reanimagdo. A Comissdo, entendendo o requerimento mal fundado, que, na
espécie, a informagao médica entendeu que a morte seria inevitdvel.

A andlise dessas questdes, acerca da integridade do corpo humano, suscita-
das pelo desenvolvimento das ciéncias biomédicas, leva ao aprofundamento destas
questoes.

Diversos outros atentados a integridade fisica da pessoa, em decorréncia da
pratica cientifica e médica, colocam em relevo novas formas de solidariedade soci-
al, no que toca a certos doentes que se beneficiam do sangue ou de 6rgdos de
terceiros doadores, em proveito da sociedade em seu conjunto, que tem, também, a
vantagem de levar ao surgimento de novos medicamentos. Estas medidas demons-
tram a necessidade de se ressaltar o papel dos direitos do homem, em que a tradigdo
pela protegdo da pessoa é elemento essencial contra certos atentados a integridade
fisica, suceptiveis de afetar a descendéncia do homem.
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As priticas sobre os direitos do homem levantam problemas sobre sua legi-
timidade e a questdo do consentimento. Quanto a legitimidade, o Pacto internacio-
nal relativo aos direitos civis e politicos, em seu art. 7°, proibe submeter uma pes-
$oa, sem seu consentimento, a uma experiéncia médica ou cientifica. Entretanto, a
Convengdo européia ndo menciona explicitamente a questdo de experimentagio
humana, nem a de transplante de érgaos. O art. 2° § 1, da Convengéo reconhece o
direito de toda pessoa a vida, proibindo, implicitamente, os ensaios ou experimen-
tacdes que tenham conseqiiéncias mortais sobre o homem. O art. 3° da Convengéo
proibe a submissdo do homem as formas de tortura e as penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes.

O tratamento médico, de cariter experimental, sem o consentimento do su-
jeito, em certas condigdes, € proibido pelo art. 3° da Convengdo. A natureza expe-
rimental do ato médico € a condi¢éio primeira para que tal agdo possa ser conside-
rada como tratamento desumano. Ainda, no dominio médico, no que se refere ao
art. 8° da Convengéo, a Comissdo julgou o caso X contra a Austria.

O consentimento foi debatido e tratado no Cédigo de Nuremberg, que enun-
ciava a necessidade de se obter o consentimento do doente, sendo que o art. 7° do
Pacto internacional, relativo aos direitos civis e politicos, faz do consentimento
condig@o essencial a experimentagdo médica. A Comissdo entendeu que o trata-
mento médico, de cardter experimental, sem o consentimento do interessado, pode,
em certas circunstincias, ser considerado como ofensivo ao art. 3°.

Tratando dos detidos, o principio 7 da Recomendagdo n. R (90), do Comité
de Ministros do Conselho da Europa, acerca da pesquisa médica sobre ser humano,
determina que as pessoas privadas da liberdade ndo podem ser objeto dessas expe-
riéncias, se ndo atendem significativo beneficio a saide dos mesmos.

As pessoas incapazes, no que toca aos 6rgios, nos termos da Resolugéo n. (78)
29, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, sobre a harmonizagéo juridica em
matéria de transplante de substancias de origem humana, distinguiu as situagdes em
que prevalecem ou néo as substancias suceptiveis ou néo de regeneragao.

As experiéncias biomédicas, nos menores, nos termos da Recomendagéo n.
R (90) do Comité de Ministros do Conselho da Europa, colocam como principio o
entendimento de que se as experimenta¢des beneficiam, terapeuticamente, sdo pos-
siveis, a titulo excepcional. Os incapazes maiores sdo objeto da Recomendagéo n.
R (83) 2, concernente a protegdo juridica das pessoas dotadas de perturbagdes
mentais ou pacientes involuntarios. Interceptam-se os ensaios clinicos com produ-
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tos ou técnicas que ndo tém base terap€utica psiquidtrica, sobre pessoas dotadas de
perturbagdes mentais.

Os atentados 2 integridade do corpo, que afetam a descendéncia do homem,
suscitam questionamentos sobre:

— a esterilizacdo nfo voluntaria;
— técnicas sobre o genoma genético.

O direito a procriagédo ou de criar uma familia é reconhecido pelo art. 12 da
Convengdo. A experimentaco ndo consentida, como a esterilizagdo ndo volunta-
ria, constitui atentado a integridade fisica do individuo.

O génio genético estd ligado a transferéncia de gens de célula germinal, que
levaria a possibilidade de modificagdo do fundo genético da espécie humana. A
Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa tratou do assunto, em 1982, na
Resolugdo n. 934, relativa a engenharia genética. Os direitos a vida e a dignidade

humana sdo garantidos pelos arts. 2° e 3° da Convengdo européia dos direitos do
homem, no que toca a impedir que as caracteristicas genéticas ndao sejam objeto de
qualquer mutagéo.

Temas como a protecdo da liberdade de pensamento e da vida privada e
familiar sdo examinados nestes estudos, inclusive no que se refere as repercussoes
sociais sobre o reconhecimento do génio genético.

Os perigos da utilizagdo de informagdes cientificas e médicas, sobre os indi-
viduos, foram objeto de duas Recomendagdes do Conselho da Europa, no que toca
aregulamentacdo aplicdvel aos bancos de dados médicos automatizados. O art. 54
estabelece que, sem o consentimento expresso e consciente da pessoa envolvida na
existéncia e contetido de um dossié médico, ndo podem estes dados ser comunica-
dos a pessoas ou organiza¢des médicas. A Recomendacio R (83), 10, de 23 de
setembro de 1983, sobre a prote¢do de dados de caréter pessoal, utilizados para
fins de pesquisas cientificas e estatisticas, determina que se deve respeitar a vida
privada.

Entre os anos de 1987 a 1992, o Comité de especialistas sobre Bioética, do
Conselho Europeu, denominado CAHBI, a partir de 1992, denominado Comité
diretor sobre Bioética (CDBI) incluiu em suas preocupagdes um conjunto de ques-
toes sobre:
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— rastreamento genético pré-natal, diagnéstico pré-natal e conselho genético
relativo (Recomendagdo R (90), de 21 de junho de 1990);

— dois textos relativos a utilizagdo de anélises de “dcido déoxyribonucléique”
(ADN), no quadro de justiga penal (Recomendagdo R 5 (92) 1, de 10 de fevereiro
de 1992) e sobre rastreamento genético, com finalidades médicas (Recomendacio
R (92) 3, de 10 de fevereiro de 1992).

Varias sfo as categorias de textos de como a Convencéo Européia dos Direi-
tos do Homem vem protegendo o individuo, diante da divulgag@o de informagdes,
referentes a saide e ao patriménio genético.

5 A CONVENCAO DE SALVAGUARDA DOS DIREITOS DO HOMEM
E AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

O predmbulo da Convengdo € parte integrante dela, sendo que este estatuto
néo difere dos predmbulos de outros tratados internacionais. O art. 31 da Conven-
¢iio de Viena sobre o direito dos tratados destaca certas regras gerais de interpreta-
¢do dos mesmos, reconhecendo a indivisibilidade entre esta parte € o corpo de um
tratado. Ele dispde que o tratado deve ser interpretado de acordo com a regra da
boa-fé, de conformidade com o sentido ordindrio atribuido aos termos do tratado
em seu contexto, a luz de seu objeto e de sua finalidade. Em seu § 2°, estabelece-se
que os fins da interpretagdo de um tratado, em seu contexto, compreendem o seu
texto, o preAmbulo e os anexos incluidos. Jean-Pierre Cot e Alain Pellet, em co-
mentério sobre o predmbulo da Carta das Nag¢es Unidas, acentuam que a pega
inaugural e o texto devem ser analisados no mesmo pé de igualdade."

Os predmbulos, como instrumentos internacionais, sdo portadores de signi-
ficado especial, desde que reflitam as motivagdes que conduzem a elaboragdo dos
mencionados instrumentos. A Corte Européia dos direitos humanos, no caso Golder,
entendeu que o art. 31, § 2°, da Convengéio de Viena, faz parte integrante do seu
contexto, apresentando grande utilidade para a determinagio do objeto e dos fins
do instrumento de interpretagdo. A elaboragdo dos instrumentos internacionais,

13 COT, ). P. e PELLET, A. La Charte des Nations Unies. Paris: Econdmica, 1985.
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sob a forma de preAmbulo, ndo tem uma pritica uniforme. No que se refere a
Convengao Européia dos direitos do homem, a questdo do predmbulo sé se colocou
numa fase avangada dos trabalhos, isto é, durante a segunda sessdo da Assembléia
consultiva do Conselho da Europa, reunido do dia 7 a 28 de agosto de 1980. A
comissdo de questdes juridicas e administrativas da Assembléia, de maneira unéni-
me, reconhece que era preciso iniciar a Convengéo por um Predmbulo. Os estudos
consagrados ao Preambulo t&ém examinado sucessivamente a declaragio universal
dos direitos do homem como fonte e quadro de referéncia, a segunda ¢ a terceira
alineas do Preambulo; a relagdo com o Conselho da Europa, a luz de sua finalida-
de, nos termos da 4® alinea do preimbulo; os direitos do homem no contexto de um
regime politico verdadeiramente democrdtico, alinea 5* do Predmbulo; o patrimd-
nio comum de valores e mecanismos de garantia coletiva, 6* alinea do PreAmbulo.

Os primeiros projetos continham, na sessdo dedicada aos direitos garanti-
dos, uma lista de direitos ndo precisamente definidos, mencionando, por referéncia
explicita, os art.s correspondentes da Declaragdo Universal. Reafirmavam uma
clausula geral, prevendo uma garantia coletiva dos direitos e liberdades existentes
na Declaragdo. A enumeragdo de um certo nimero de direitos relacionava-se com
a previsdo que estabelecia a vinculagdo com certo art. da Declaragdo das Nagdes
Unidas. No momento da redac@o da Convengdo Européia, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem era sempre a primeira, como o unico elemento adotado
pela série de instrumentos internacionais que finalmente formariam a Carta inter-
nacional dos direitos do homem, que compreende, em seu conjunto, quatro textos:
a Declaragdo universal dos direitos do homem (1948); o Pacto internacional relati-
vo aos direitos econdmicos, sociais e culturais (1966); o Pacto internacional relati-
vo aos direitos civis e politicos (1966) e o Protocolo facultativo que se reportava ao
ultimo pacto (1966). A referéncia & Declaracdo universal, ao lado da Convengao
européia, estabelece uma relagdo estreita entre este instrumento regional em maté-
ria de direitos do homem e as normas das Nag¢des Unidas.

A relagdo com o Conselho da Europa e a Conveng#o européia dos direitos
do homem € bem significativa. O fim do Conselho da Europa é realizar a unido,
mais estreita, entre os Membros, com o fim de salvaguardar e promover os ideais e
os principios que formam o patrimdnio comum e favorecem o progresso econdmico
e social. O predmbulo do Estatuto diz, claramente, que os valores e principios
subjacentes a nogédo e ao reconhecimento dos direitos do homem e liberdades fun-
damentais sdo a base da cooperag¢ao internacional, como assim o entende o Conse-
lho da Europa. Refere-se aos principios da liberdade individual, de liberdade poli-
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tica e de preeminéncia do direito, sobre os quais se funda toda verdadeira democra-
cia. O predmbulo da Convengéo, bem como o Estatuto do Conselho, ressalta a
consolidagdo da paz fundada na justica e na cooperag@o internacional e dos interes-
ses vitais, para preservar a sociedade humana e a civiliza¢fio. Acentuam-se as no-
¢oes de democracia politica e sociedade democratica como elementos indispensa-
veis a protegdo e o respeito os direitos do homem, reafirmados, com for¢a, nos
textos adotados pela Conferéncia sobre a Seguridade e a Cooperacédo da Europa
(CSCE), que se refere, particularmente, ao conceito de democracia pluralista. Os
Estados participantes reconheceram, em documento adotado na reunido de
Copenhagune, na Conferéncia sobre a dimensdo humana (CSCE - 5 - 29 junho
1990), que a democracia pluralista e o Estado sdo essenciais para garantir o respei-
to a todos os direitos do homem e a todas as liberdades fundamentais. A Carta de
Paris, para uma nova Europa, assinada em 21 de setembro de 1990, pelos Chefes
de Estado ou de governantes de Estados participantes da CSCE, contém pontos
importantes, sobre a democracia, os direitos do homem e o Estado de direito. En-
tendeu-se que o governo democratico repousa sobre a vontade do povo, expressa
em intervalos regulares, por elei¢Ges livres e leais. A democracia repousa no res-
peito da pessoa humana e no Estado de direito.

A Convengdo européia é considerada como um instrumento que reflete a
vocagdo dos Estados signatdrios, para tomar as primeiras providéncias para asse-
gurar a garantia coletiva de certos direitos enunciados na Declaragdo universal.

O preadmbulo fornece inspiracdo e fundamento par a uma interpretagdo
evolutiva.

6 O CONTEUDO DOS ART.S DA CONVENCAO

O art. 1° estabelece que as Altas Partes Contratantes reconhecem a todas as
pessoas a jurisdigdo dos direitos e liberdades definidos, no Titulo 1° da Convengao.
Pela jurisprudéncia da Comissdo e da Corte Européia dos direitos do homem, no
caso de violagdo desses direitos e liberdades definidos nos documentos da Conven-
¢do, configura-se a responsabilidade do Estado. Pelo art. 1° da Convengdo Euro-
péia e direitos do homem, os titulares desses direitos e liberdades reconhecidos,
estdo vinculados as pessoas que necessitam da jurisdi¢@o dos estados contratantes.
Trata-se de um principio dos direitos e liberdades reconhecidos pelo 1°, 4°, 6° ¢ 7°
Protocolos. Os Estados-Partes da Convengdo devem reconhecer esses direitos €
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liberdades, ndo somente para os seus nacionais, mas também para os outros Esta-
dos contratantes. A expressdo toda pessoa é andloga, aparece em outros instru-
mentos juridicos internacionais, pertinentes a natureza universal dos direitos e li-
berdades reconhecidos pelo sistema da Convengéo.

O art. 2° reconhece o direito de toda pessoa a vida, estando o mesmeo prote-
gido pela lei. A morte ndo pode ser infringida intencionalmente, salvo no caso de
execugdo de uma sentenga capital, decorrente de um tribunal, em caso de o delito
ser punido por pena estabelecida em lei. Assegura-se a defesa de toda pessoa con-
tra a violéncia ilegal. As disposi¢Ges do art. 2 foram completadas em 28 de abril de
1983, pelo Protocolo n. 6, aditado a4 Conveng#o, no que se refere a aboli¢do da
pena de morte. Este protocolo, que néo foi assinado por todos os Estados-Partes da
Convengdo, € apreciado de maneira diferente. O direito a vida, proclamado pela
Convengio, apresenta carater fundamental. Este direito estabelecido no art. 2 ga-
rante os beneficios do direito a vida, com implica¢Ses sobre a morte infringida
intencionalmente, as medidas de protecdo a vida e as limitagdes do direito & vida.

O art. 3° estabelece que ninguém pode ser submetido a tortura, nem a penas
ou tratamentos inumanos ou degradantes. A interdi¢do a tortura, as penas ou trata-
mentos inumanos ou degradantes, consagra, como tem decidido a Corte Européia
dos direitos do homem (Soering du 7 juillet 1989 - A n. 161, § 88), um dos valores
fundamentais da sociedade democritica que formam o Conselho da Europa. Com
este art., ressalta-se a importancia da dignidade, inerente & pessoa humana, que
passa aser considerado como um direito intangivel. Outros instrumentos convenci-
onais tém ressaltado esta forma de prote¢do, alguns de natureza universal ,como o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, art. 7° ou meca-
nismo regional como a Convengéo Americana, de 22 de novembro de 1969, art. 5,
88 1°¢ 2°. A Carta Africana dos direitos do homem e dos povos, de 28 de junho de
1981, ndo distingue os direitos intangiveis entre aqueles que ela enuncia. O direito
a preservagdo da dignidade humana é considerado como um atributo inaliendvel ao
ser humano, fundado sob os valores comuns, bem como aos patriménios culturais
e sistemnas sociais. A proibigdo a tortura figura entre as normas imperativas do
direito internacional dos homens, enunciados como absolutos.

Na interpretagdo dos principios inerentes aos direitos tratados no art. 3°,
surgem os critérios especificos, tendo em vista a gravidade do sofrimento infringi-
do as vitimas. Os juizes europeus reconhecem que essas normas sio aplicdveis aos
detidos e aos estrangeiros. A nogdo de tratamento degradante aparece como valor
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social, estabelecendo critérios sobre a discriminagdo racial, o descrédito social, os
castigos corporais, os tratamentos médico-experimentais e as brutalidades infringidas
as pessoas. O uso organizado da violéncia, os interrogatérios excessivos, a dura-
¢do da detengéo, o regime de detengdo, o tratamento médico, as condi¢gdes materi-
ais do detento, o isolamento celular total vém sendo objeto das decisdes sobre a
matéria.

O art. 4° trata da escraviddo, da serviddo, do trabalho for¢ado e obrigatério,
dando destaque para o tema da escraviddo e da serviddo (Convengdo da OIT,
concernente ao trabalho forgado ou obrigatdrio, n. 29, de 28 de junho de 1930;
Convengdo de Genebra, relativa a escravidio, de 25 de setembro de 1926, emenda-
da pelo protocolo de New York, de 7 de dezembro de 1953; Convengédo suplemen-
tar relativa a aboli¢do da escraviddo, bem como o tratamento dos escravos, em
institui¢des e as préticas andlogas & escraviddo, de 7 de setembro de 1956; a Con-
vengdo de New York para a supressdo do tratamento dos seres humanos e a explo-
racdo da prostituigdo, de 21 de margo de 1950; a Convengao da OIT, n. 50, relativa
aregulacdo de certos sistemas particulares de recrutamento de trabalhadores indi-
genas, de 21 de junho de 1936).

Vérias convengdes internacionais tém dedicado a aspectos do tratamento
dado aos seres humanos.

O art. 5, § 1, estabelece que toda pessoa tem o direito a liberdade e a segu-
ranca, pelo que ndo pode ser privada de sua liberdade, salvo nos casos menciona-
dos e conforme as vias legais. Este art. da Convengéo garante a toda pessoa o
direito a liberdade e a seguranga, estabelecendo os casos em que as pessoas podem
ser privadas de sua liberdade. O art. 5, § 2, estabelece que toda pessoa tem o direito
de ser informada, perante a Corte, na lingua que ele compreende, com explicagdes
sobre a sua pris@o e acusag@o.

O art. 5°, § 3°, estabelece que as pessoas detidas, nas condigdes previstas no
§ 1, ¢, tém direito a assisténcia perante o juiz ou outro magistrado habilitado pela
lei, a exercer as fungdes judicidrias e o direito de ser julgado de maneira razoavel,
com a liberdade processual.

O art. 5°, § 4, estabelece que toda pessoa privada de sua liberdade, por meio
de detengdo, tem direito a um recurso perante um tribunal, onde se discute a lega-
lidade de sua detengdo, com a ordem de libertagdo no caso de detengdo ilegal. O art.
5, § 5, estabelece que todas as pessoas vitimas de uma detengé@o, em condigoes
contrérias as disposi¢des do mencionado art., tém direito a uma reparag@o.
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O art. 6°, estabelece que toda pessoa tem o direito que sua causa seja enten-
dida de uma maneira eqiiitativa, piblica e razodvel, por um tribunal independente
e imparcial, estabelecido por lei, que decidird sobre os direitos e obrigacdes de
cardter civil. Este art. tem como finalidade a prote¢@o dos direitos humanos ¢ as
liberdades fundamentais.

Na andlise do art. 6°, convém destacar a importincia crescente da arbitra-
gem na regulamentacdo dos litigios do comércio internacional, com indagagdes
sobre as garantias processuais contidas no art. 6, § 1°, da Convengdo, vélido, in-
clusive, em matéria de arbitragem.

A Convencdo de arbitragem, o processo de arbitragem, tem levantado vérias
questdes, no que se refere ao reconhecimento de que a arbitragem néo representa
uma rentincia absoluta a protegao judiciéria estatal,

O art. 7° determina que ninguém pode ser condenado por a¢do ou omissgo,
quando ndo constitui infracéo perante o direito nacional e o direito internacional.

O principio da legalidade dos detidos e das penas, na férmula do art. 7°,
exige que a a¢do ou a omissdo constituam infracao do direito nacional ou interna-
cional, e a0 mesmo tempo reconhece-se o principio da ndo-retroatividade das leis
penais.

O art. 8, § 1° determina que toda pessoa tem o direito ao respeito de sua vida
familiar e da familia, bem como de seu domicilio e de sua correspondéncia. Néo é
permitida a ingeréncia de uma autoridade piblica no exercicio desse direito. O art.
87, § 2, estabelece que ndo é possivel a ingeréncia da autoridade piiblica no exerci-
cio desse direito.

O art. 9°, § 1°reconhece a toda pessoa o direito & liberdade de pensamento,
de consciéncia e religifio. Jd o art. 9°, § 2°, ressalta que a liberdade de manifestagdo
dareligido ou de convicgdes ndo podem ser objeto de outras restri¢des, sendo aque-
las previstas por lei, em casos de utilizagdo de medidas necessdrias para uma soci-
edade democrética promover a seguranga piblica, a prote¢do da ordem, da sadde e
da moral puiblica ou a protecédo de direitos de outrem.

Osarts. 10,10§ 2, 11, 11 § 2, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25,26,27,28 § 1-a,28 § 1-b e § 2, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40,41,42,43, 44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, tratam de variada temética que proclama direitos como a liber-
dade de expressao; o exercicio das liberdades, os deveres € as responsabilidades;
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liberdade de reunido pacifica € associag@o; exercicio desses direitos, com apenas as
restrigdes previstas em lei; o homem e a mulher tém direito a casar e constituir
familia; os direitos e liberdades reconhecidos pela Convengdo, quando violados,
podem ser demandados, através de recurso a uma instincia nacional; os direitos e
liberdades, reconhecidos na Convengao, devem ser assegurados, sem qualquer dis-
tincdo fundada no sexo, na raca, na cor, na religido, nas opinides piiblicas, qual-
quer que seja a origem nacional ou social; em caso de guerra ou de perigo piblico
que ameaca a vida da nagdlo, as Altas Partes Contratantes podem tomar medidas
que derroguem as obrigagdes previstas na Convengio; qualquer das disposices
dos arts. 10, 11 e 14 nfo podem ser considerados impeditivas das Altas Partes
Contratantes, de impor restri¢gdes a atividade politica dos estrangeiros; as disposi-
coes da Convengdo ndo podem ser interpretadas com restrigdes de um Estado,
agrupamento ou individuo, de se livrar de atividades que visam & destrui¢do dos
direitos e liberdades; as restri¢goes da presente Convengao s6 poderdo ser aplicadas
nos casos previstos; a fim de assegurar o respeito aos preceitos, por parte das Altas
Partes Contratantes, a Convengao instituiu uma Comissdo Européia dos Direitos
do Homem ou uma Corte Européia dos Direitos do Homem; no elenco dos artigos
mencionados, estabelece-se que a Comisséo compde-se de um nimero de membros
igual ao das Altas Partes Contratantes, que se reine em sessdo plendria, com a
criacdo de Camaras; os membros da Comissiio sdo eleitos pelo Comité de Minis-
tros, por maioria absoluta, por um mandato de seis anos; os membros da Comissio
tém titulo individual, onde, durante todo o exercicio de seu mandato, eles ndo po-
dem assumir fungGes incompativeis com as exigéncias de independéncia, imparci-
alidade e disponibilidade inerentes a seu mandato; a Parte Contratante pode perten-
cer a Comissdo, por intermédio da Secretaria Geral do Conselho da Europa; a
Comissdo pode decidir sobre requerimentos encaminhados a Secretaria Geral do
Conselho da Europa, por toda pessoa fisica, organiza¢do ndo-governamental ou
grupo de particulares, que se sinta vitima de violacdo por uma das Altas Partes
Contratantes; a Comissdo n#do pode pronunciar-se sobre recursos internos, desde
que eles tenham decidido de acordo com os principios internacionais; a Comissio
ndo aplicard o art. 25, quando ¢ usado o anonimato ou tenha-se submetido a instéan-
cia internacional; nos casos de recurso, a Comissdo aprecia os fatos, procedendo o
exame contraditério do requerimento das partes; na aplicagéo do art. 25, a Comis-
sdo pode decidir, com a maioria de dois tercos de seus membros; em todo momento
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do processo, a Comissdo pode decidir sobre um requerimento, estabelecendo se o
litigio estd resolvido; o exame do recurso néo tem como fim a aplicagfo dos arts.
28, § 2, 29 ou 30, onde a Comissdo pronuncia-se sobre uma relagio de ordem
estatal ou individual, em que ocorre a violagdo de obriga¢Ges que lhe séo tragadas
em nome da Conveng¢ao; o Comité de Ministros do Conselho da Europa, no exerci-
cio de atribuigio de natureza juridica, decide sobre a questio de saber se houve ou
ndo violagido da Convengio; a Comissdo, nos termos da Convengéo, torna necessé-
ria, de acordo com disposi¢Ges do Regimento interior, sobre suas audiéncias e deli-
beragdes; as decisdes da Comisséo sdo tomadas pela maioria de seus membros,
presentes e votantes; a Comisséo retne-se, quando as circunstincias o exigem,
convocada pela Secretaria Geral do Conselho da Europa; a Comissdo estabeleceu
seu regulamento interno; o secretariado da Comisséo ¢ assessorado pela Secretaria
Geral do Conselho da Europa; os membros da Corte séo eleitos pela Assembléia
Consultiva, pela maioria das vozes que expressain, de conformidade com as pesso-
as apresentadas pelos Membros do Conselho da Europa, onde cada um pode apon-
tar trés candidatos; os membros da Corte sdo eleitos por um mandato de nove anos,
sendo reeleitos; a Corte elege seu Presidente e Vice-Presidente por um mandato de
trés anos, sendo reelegiveis; os membros da Corte recebem pelo exercicio de suas
fungdes, fixadas pelo Comité de Ministros; para exame de cada caso, a Corte é
constituida por Camara composta de nove juizes; somente as Altas Partes contra-
tantes e a Comissao tém a qualifica¢@o para se apresentar perante a Corte; a com-
peténcia da Corte estende-se a todos os assuntos concernentes a interpretagdo e
aplicacdo da Convencgdo, a que as Altas Partes Contratantes ou a Comisséo se
subimetem, nos termos das condi¢des previstas no art. 48; cada uma das Altas
Partes Contratantes pode, ndo importando em qual momento, declarar reconhecido
como obrigatdrio, de pleno direito e sem convengdo especial, a jurisdi¢do da Corte,
sobre todos os negdcios concernentes & interpretagio e aplicagdo da Convengio; a
Corte ndo pode pronunciar-se sobre assunto, apds a constatagio, pela Comisséo,
de condigdes processuais, sobre a regularidade sobre certos assuntos, no prazo de
trés meses, previstos no art. 32; a condic¢éo que a Alta Parte contratante assume,
nos termos do art. 48, foi modificada pelo Protocolo n. 9, art. 5° em caso de
contestagéio, em que se discute se a Corte € competente, ela prépria decide; a deci-
sdo da Corte pode declarar se uma providéncia tomada por autoridade judicidria
contra uma Parte Contratante situa-se como parcial, em oposi¢do com as obriga-
¢oes decorrentes da Convengao; a decisdo da Corte deve ser motivada; sendo que,
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se o arresto ndo obtém a opinido unénime dos juizes, pode ocorrer a opinifio indivi-
dual; a decisdo da Corte € definitiva; as Altas Partes Contratantes, como partes no
litigio, podem conformar-se as decisdes da Corte, nos litigios nos quais sdo partes;
a decisdo da Corte € transmitida ao Comité de Ministros, em grau de execuciio; a
Corte estabelece seu regulamento e fixa seu procedimento; a primeira elei¢fio dos
membros da Corte teve lugar, apds as declaragdes das Altas Partes Contratantes,
nos termos do art. 46; toda Alta Parte contratante apresentard sua demanda perante
o Secretariado Geral do Conselho da Europa; as despesas da Comissio e da Corte
estdo a cargo do Conselho da Europa; os membros da Comissédo e da Corte, no
exercicio de suas fungdes, gozam de imunidades previstas no art. 40 do Estatuto do
Conselho da Europa; nenhuma das disposi¢es da Convengédo serd interpretada
como limitagdo ou atentado aos direitos do homem e as liberdades fundamentais;
as disposi¢oes da Convengéo ndo podem atentar contra os poderes conferidos aos
Comités de Ministros e ao Estatuto do Conselho da Europa; as Altas Partes Con-
tratantes reconhecem, reciprocamente, salvo compromisso especial, a prevaléncia
dos Tratados e Convengdes, existentes entre elas; todo Estado, no momento da
ratificagdo ou em outra oportunidade, deve declarar, por notifica¢@o endere¢ada ao
Secretariado Geral do Conselho da Europa, que a Convengéo serd aplicada em
seus territorios; todo Estado, no momento da assinatura da Convengéo, na oportu-
nidade do depésito do instrumento de ratificacdo, pode formular reserva sobre cer-
ta disposigdo particular da Convengao; a Alta Parte Contratante ndo pode denunci-
ar a Convencdo, sendo apds o prazo de cinco anos, apés a entrada em vigor da
mesma; a Convengdo foi aberta a assinatura dos Membros do Conselho da Europa,
sendo que as ratificacdes serdo depositadas na Secretaria Geral do Conselho da
Europa.

7 OS PROTOCOLOS ADICIONAIS

O Primeiro Protocolo Adicional, com seis art.s, estabelece que toda pessoa
fisica ou moral tem o direito de ver respeitados seus bens, ndo podendo ser privada
de sua propriedade, sendo em caso de utilidade ptiblica, de conformidade com as
condigGes previstas em lei e nos principios gerais do direito internacional. A dispo-
sicllo visa proteger um direto do homem, de natureza econémica.

O art. 2° protege o direito a instrugéo, pelo que o Estado, no exercicio de
suas fun¢des, deverd assumir as obrigag¢Ges no dominio da educagéo e do ensino,
com respeito as convicgdes religiosas e filoséficas. As Altas Partes Contratantes
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(art. 3°) devem organizar, em intervalos razodveis, as elei¢des livres, com escruti-
nio secreto, em condi¢Ges que assegurem a livre expresséo do povo, na escolha do
corpo legislativo.

Toda Alta Parte Contratante (art. 4°) pode, no momento da assinatura, ou da
ratificagdo, do Protocolo 1, em qualquer momento, a Secretaria Geral do Conselho
da Europa, uma declarag@o indicando, em que medida aceita as suas disposigdes.
As Altas Partes Contratantes, de conformidade com os artigos. 1, 2, 3 e 4 do Pro-
tocolo, como dos artigos adicionais 2 Convengéo, podem usar o processo da denun-
ciagéo.

O art. 6 do Protocolo foi aberto a assinatura dos membros do Conselho da
Europa, signatarios da Convengao.

O Protocolo n. 2, arts. 1° a 4°, estabelece critérios sobre interpretagdo da
Convengio e de seus Protocolos. J4 no art. 5° estabelece regras inerentes a assina-
tura, no que se refere a ratificacfio e aceitacéo.

O Protocolo n. 4, arts. 1°, 2°, 3%, 4°, 5°, 6° ¢ 7°, estabelece regras sobre a
privacdo da liberdade, em razdo de execugdo de uma obrigagéo contratual. No
mesmo sentido estabelece normas do direito de livre circulagéo e de livre escolha de
residéncia. A ndo expulsdo, por medidas individuais e coletivas, de certo territério
do Estado ¢ consagrada. Sdo proibidas as expulsSes coletiva de estrangeiros. A
Alta Parte Contratante pode, no momento de sua assinatura ou ratificagéo, do
Protocolo acima mencionado, comunicar ao Secretdrio-Geral do Conselho da Eu-
ropa declaragdo indicando em que medida aceita as disposi¢des do Protocolo. Ao
mesmo tempo, pode considerar os arts. 1° a 5° do Protocolo como adicionais a
Convengio.

O Protocolo n. 6, com quatro art.s, estabelece a aboli¢do da pena de morte,
pelo que ninguém pode ser condenado a tal puni¢ao. O Protocolo, no art. 5°, esta-
belece que todo Estado, no momento de sua assinatura ou do depésito, do instru-
mento de ratificac@o, aceitagdo ou aprovagio, designar os territérios nos quais se
aplica o Protocolo. Pelo art. 6°, os Estados-Partes consideram os arts. 1° a 5° do
Protocolo, como adicionais a8 Convengéio. O Protocolo foi aberto a assinatura dos
Estados-Membros do Conselho da Europa, signatdrios da Convengao, passando a
entrar em vigor no primeiro dia do més, em que cinco Estados-Membros do Conse-
lho da Europa exprimiram seu consentimento. A Secretaria Geral do Conselho da
Europa notificaria ao Estados-Membros do Conselho as respectivas assinaturas.

O Protocolo n. 7, nos arts. 1° a 10, trata do estrangeiro residente, regular-
mente em um territério do Estado e sua ndo-expulsdo, a ndo ser na execugdo de
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decisdo tomada de acordo com a lei € o direito. Ao mesmo tempo, estabelece que
toda pessoa declarada culpada por infrag@o penal, por um tribunal, terd direito de
fazer examinar a questdo por uma jurisdigdo superior, no que se refere a declaragao
de culpabilidade e a condenagdo respectiva. Sendo a condenagdo penal definitivae
ulteriormente anulada, em vista de erro judicidrio, a pessoa submetida & condena-
¢do serd indenizada. Pelo art. 4, ninguém pode ser condenado ou punido penalmen-
te, por jurisdi¢do do mesmo Estado, em razdo de infragéo, pela qual jd foi apenado,
por julgamento definitivo, conforme a lei e o processo penal deste Estado.

Os esposos devem obedecer a igualdade de direitos e as responsabilidades de
cardter civil, entre eles e nas relagdes com os filhos, durante o casamento e sua
dissolugdo. O art. 6°, do Protocolo em questéo trata dos critérios de assinatura,
depésito e ratificagdo. Os arts. 1°a 6° do Protocolo sdo considerados como adicio-
nais a Convengao, sendo que outros Estados podem apor suas assinaturas. O art. 9°
trata da entrada em vigor do Protocolo, ao passo que o de nimero 10 refere-se a
assinatura, ratificacéo e aprovago.'

8 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR VIOLACAO DOS
DIREITOS DO HOMEM

O ensino do Direito Europeu parte dos primeiros projetos de organizagio
européia, com o estudo de diversas teorias, doutrinas e praticas da integragdo euro-
péia, com controvérsias sobre o federalismo, teorias funcionalistas,
supranacionalidade, tratados comunitdrios e o Tratado de Maastricht sobre a Unido
Européia, com destaque para a institucionalizag¢do juridica das Comunidades Eu-

14 Texto da Convengdo e Protocolos: Convengiio européia dos direitos do homem, Roma, 1950,
em vigor depois, isto €, 1953; Texto revisado da Convengéo (emendado em 1970, pelo Proto-
colo n. 3, de 1971, pelo Protocolo n. 5, de 1990 e pelo Protocolo n. 8, Protocolo n. 2, de
Strasbourg, 1963 (o texto do Protocolo n. 2, passou a fazer parte integrante da Convengdo,
ap6s sua entrada Protocolo em vigor, em 1970; Protocolos em vigor (Protocolo adicional,
Paris, 1952, em vigor, depois de 1954; Protocolo n. 4, Strasbourg, 1963, entrou em vigor em
1968; Protocolo n. 6, Strasbourg, 1983, em vigor depois de 1985; Protocolo n. 7, Strasbourg,
1984, em vigor depois de 1988; Protocolo n. 9, Strasbourg, 1990, em vigor depois de 1994;
Protocolos em fase de ratificagio (Protocolo n. 10, Strasbourg, 1992; Protocolo n. 11, Strasbourg,
1994). (Collection. Documentos européens. Droits de I"homme en droit internacional. Les
éditions du Conseil de I’Europe, textes de base, 1992.
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ropéias. Esses levantamentos, ultimamente, t&ém destacado a revisio do Tratado
sobre a Unido Européia, suas perspectivas e realidades, com dados sobre a Confe-
réncia intergovernamental de revisdo do Tratado sobre a Unifo Européia, com
questdes referentes & hierarquia das normas. '

Os novos paradigmas em Direito Internacional Piblico, o Direito Internaci-
onal da Integragdo e a autonomia do Direito Internacional dos Direitos Humanos
levam-nos as reflexdes transformadoras da sociedade contemporéanea.'

As novas perspectivas do direito das Organizages internacionais, com os
detalhados exames dos grandes textos do Direito Comunitario ¢ da Unido Euro-
péia, conduzem as mais amplas reflexGes sobre as transformagdes da sociedade
internacional contemporénea,'” com reflexdes sobre a Comisséo de Direitos Hu-

15 GANTRON, Jean-Claude. Droit européen. Mémentos. Droit public. Science politique. 7. ed.,
Paris: Dalloz, 1995; LOUIS, Jean-Victor. L'ordre juridique communautaire. 6. ed., Comission
des Communautés Européennes. “Perspectives Européennes,”, Bruxelas, 1993; BOULONIS,
Jéean. Droit institucionnel de L'Union Eruopéenne. 5. ed., Paris: Montchrestien, 1995.
CARREAU, Rominique. Droit international. Etudes internationales. 4. ed., Paris: Pedone,
1994; DINH, Nguyen Quoc. Droit international public. Atualizagio de Patrick Daillier e
Alain Pellet. 5. ed., Paris: LGDJ, 1994; GARRIDO, Diego Lépez. Liberdades econémicas y
derechos fundamentales en el sistema Comunitario Europeu. Madrid: Tecnos, 1986; GATHOT,
Pierre Holleaux. La Convencion de Bruxeles de 27 de Septiembre de 1968. Competencia
Judicial y efectos de las decissiones en el marco de la CEE. Prélogo de B9ernardo M. Gremades:
La ley; CASSESE, Antonio. Los derechos humanos en el mundo contempordneo. Barcelona:
Ariel, 1993; ACKERMAN, Bruce e GALOVE, David. Is Nafta constitucional? Cambrigde,
Massachusetts: Harvard University Press, 1995; PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e di-
reito constitucional internacional. Preficio de Henry Steiner. Apresentagfio de Ant6nio Augusto
Cangado Trindade. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996.

16 ALMEIDA-DINIZ, Arthur I. Novos paradigmas em direito interancional piiblico. Porto Ale-
gre: Fabris, 1995; ALBUQUERQUE MELLOQ, Celso D. Direito internacional da integragdo.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996; TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado de direito
internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Fabris, 1997, v. I; ROCHA, José de Moura.
Dissabores do saber, I, Comunidade Européia, Mercosul, Jurisdicdo, II. Separata do Anudrio
do Mestrado em Direito (n. 7, 1995, Recife-Pernambuco). Recife: Editora Universitaria da
Universidade Federal de Pernambuco, 1997; ANDOLINA, Italo (Coord.) Richerche sul pro-
cesso. Cooperazione internacionale in materia giudiziaria. Ordinaria di diritto processuale
civil dell'Universitd di Catania. Catarina: Torre, 1996.

17 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito das organizacées internacionais: Brasilia;
Escopo, 1990; SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 1997; DUBOVIS, Louise GUEYDAN, Claude. Grandes textes de
droit communautaire et de I'Union Erucopéene. 4. ed., Paris.
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manos das Nagdes Unidas e a violag@o dos direitos humanos e liberdades funda-

mentais, ao lado de estudos sobre os procedimentos piiblicos especiais.'®

As preocupagdes com a redefini¢@o dos paradigmas do Estado Constitucio-
nal Contemporéneo, em especial o brasileiro, vém acompanhadas das motivagoes

_em torno da reorganiza¢do mundial e da prépria restauracédo do Estado e o desen-

volvimento social internacional, com analises sobre o relacionamento das Consti-
tui¢oes européias com o Tratado de Maastricht, com indicativos para a integragfo
regional, na América Latina," com diversas perspectivas para o futuro das moder-
nas formas integrativas.”

18 ESCOBAR, HERNANDEZ. Concepcién. La Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y la violacion de drechos humanos y libertades fundamentales: estudio de los proce-
dimento piblicos especiales. Madrid, 1988, 3. v.; BUERGENTHAL, Thomas e SHELTON,
Dinah. Protecting huamn rights in the Americas. Cases and materials, 4. ed., A publication of
the International Institute of Human Rights; Strasbourg, Arlington: N. P. Engel Publisper,
Kehl, 1995; HABA, Enrique P. Tratado bdsico de derechos humanos, 1. Conceptos
fundamentales, con especial referencia al derecho constitucional latinoamericano y al derecho
internaciontal. San José, Costa Rica: Juriscentro, 1986.

19 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder municipal. Paradgmas para o Estado constituci-

onal brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1997; LA REORGANIZATION mondiale des échanges
(Problemas juridiques). Societé Francaise pour le Droit Internacional. Coloque de Nice. Pa-
ris: Pedone, 1996 (obra coletiva).
DAUDET, Yves (Dir.). Les Nations Unies et la restauration de I'Etat. Rencontres internationales
de 1'Institut d'Etudes Politiques d'Aix en Provence. Coloque de 16 et 17 Décembre, 1994.
Paris: Pedone, 1995 (Obra coletiva); DAUDET, Yves (Dir.) Les Nations Unies et le
développement social international. Coloque de 16 e 17 de fevereiro de 1996, Paris: Pedone,
1996 (obra coletiva); MIRANDA, Jorge. O Tratado de Maastricht e a Constituigdo portugue-
sa. Revista do Tribunal Regional Federal, 1° Regido, Brasilia, n. 3, v. 8, p. 17 et seq. jun./set.
1996; ALBUQUERQUE MELLO, Celso D. Soberania estatal e organizacdo judicidria en
zonas de integragdo econdmica. Curso de Pdés-Graduagéo em Direito, Univesidade Gama
Filho, 1994.

20 ALBURQUER MELLO, Celso D. Direito internacional americano. Estado sobre a contribui-
¢do de um direito regional para a integragdo econdmica. Rio de Janeiro: Renovar, 1995; idem,
Direito constitucional internacioal — Uma introdugéo (Constituicio de 1988 revista em 1994).
Rio de Janeiro: Renovar, 1994; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do
Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996; ANDRADE, Maria Inés Chaves. A
plataforma continental brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1995; CLELGERIE, Jean-Louis.
Le principe de subsidiarité. Paris: Ellipses, 1997. Le droit en question; Direito e Mercosul.
Cursos de Pés-Graduagdo em Direito-UFPR — Revista Direito e Mercosul (Curitiba, Ano 1, n.
1, 1996; QUADROS, Fausto. O principio da subsidiariedade no direito comunitdrio apds o
Tratado da Unido Européia. Coimbra: Almedina, 1955; SILVA, Roberto Luiz. O direito eco-
némico internacional e o direito comunitdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 1995; Uma carta
scoial del Mercosul? Trabajos de LAJORNADA TECNICA SOBRE LA CARTA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES EN MATERIA LABORAL DEL MERCOSUL. Relasur, 1994.
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As decistes das Cortes Constitucionais, em torno do Direito Interno e do
Direito Comunitério, tém demonstrado o crescimento enriquecimento da tematica
dos Direitos Humanos, da maior importancia para a renovagio da sociedade inter-
nacional contempornea.”!

Essas indagacdes levam aos questionamentos acerca da responsabilidade do
Estado, por violagédo dos Direitos do Homem. Virios trabalhos dedicam-se a ané-
lise da Convengdo Européia de Direitos do Homem, com objetivo de andlise do
texto, do mecanismo estabelecido e da jurisprudéncia de seus 6rgdos. Alguns des-
ses trabalhos, tem promovido comparagdes dos principios que inspiraram a Comis-
sdo e a Corte Européia dos Direitos do Homem, com a Corte Interamericana, no
que se refere a imputagdo das violag¢des atribuidas ao Estado, tendo em vista as
regras estabelecidas em matéria de responsabilidade pela Comissdo de Direito In-
ternacional das Na¢Ses Unidas. O tema da responsabilidade dos Estados por viola-
¢do das obrigag6es internacionais, é de grande importincia. A Comisséo ja produ-
ziu a primeira orientagdo a partir de 1980, com o Projeto sobre a origem da respon-
sabilidade, tendo em vista os trabalhos do Professor Roberto Ago. Nessas discus-
sdes surgiram varios impasses sobre a confusio entre regras de responsabilidade, a
condigdo dos estrangeiros, em decorréncia das violagdes e da responsabilidade. A
responsabilidade internacional responde de maneira satisfatéria aos aspectos de
um sistema juridico vinculado ao direito internacional, no qual é indispensavel que
o Estado responda por todos os seus atos, decorrentes das atividades de seus 6r-
gdos, configurando-se atos que violam uma obrigacgdo internacional. O art. 5 do
Projeto da Comissdo de Direito Internacional sobre a responsabilidade dos Esta-
dos, dedicou-se a matéria, sendo que a Corte Interamericana dos Direitos do Ho-
mem reconheceu esse principio na questio Veldsquez Rodriguez.

Certas consideragdes gerais, que examinam as ordens juridicas internas dos
Estados Europeus, no que concerne a teoria da separacdo dos poderes, tém apreci-
ado as atribui¢des do Estado, por intermédio dos érgios que realizam atos do poder
legislativo, atos do poder executivo e atos do 6rgédos judicidrios, relacionando-os
com a teoria da responsabilidade. Nesses estudos tém ocorrido a distingdo entre

21 CORTE COSTITUZIONALE. LA CORTE CONSTITUZIONALE TRA DIRITTO INTERNO
E DIRITTO COMUNITARIO (Semindrio ocorrido em Roma em 15 e 16 de outubro de 1990);
MANIN, Philippe (Dir.) La révision do Traité sur I'Union Européenne — Perspectives et réalités.
Paris: Pedone, 1996.
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atos de jure gestionis € jure imperii, para a configuragdo da responsabilidade do
~_ Estado.

‘ Os atos dos particulares sdo tratados no art. 11 do Projeto da Comisséo de
Direito Internacional, no que se refere aos atentados dos direitos do homem. Tam-
bém os 6rgdos de fato sdo examinados perante os direitos do homem.

A imputagdo do Estado por atos de outros sujeitos do direito internacional
leva a diversas indagagdes sobre os atos de um Estado estrangeiro, as imputag@es
e atividades das organizagGes internacionais, bem como as atividades ilicitas dos
organismos internacionais cldssicos. E nesse sentido que a Comisséo de Direito
Internacional formulou regras sobre a imputagdo dos estados em matéria de direi-
tos do homem.?

22 DIPLA, Haritini. La Responsabilite de l'Etat pour violation des droits de I'homme — Problemes
d'imputation — com Avant-propos de Nicolas Valticos e Préface de Luigi Condorelli, Paris: A.
Pedone, 1994,
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