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B B
1 INTRODUCAO: O SISTEMA PENAL BRASILEIRO — A CRISE: FALEN

CIA DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Com o presente estudo quer-se mostrar a desnecessidade das penas pri.
vativas de liberdade para a punigdo e correcio do condenado, elaborando-ge
para tanto, um paralelo entre o instituto da suspensio condicional da execugat;"

da pena — sursis —, disposto no Cédigo Penal, arts. 77 2 82,2 ¢ o da suspensig

condicional do processo penal — sursis processual,? ainda em fase de andlise e

interpretagdo pelos juristas e doutrinadores —, disposto no art. 89 da nova L gj
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (n. 9.099), publicada em 26 de se.
tembro de 1995.

Ha muito se vem falando na crise do sistema penal brasileiro e procura-se
desesperadamente uma solugdo. Claro estd, para todos, que as penas privativag
de liberdade, espinha dorsal desse falecido sistema, sdo ineficazes e nio atin-

gem os objetivos a que se destinam. Nio intimidam, ndo corrigem o criminosg

— a0 contrdrio, provocam reincidéncia — e, muito menos, ajudam na sug
(13 ' 2 =3 : -+ 2l 4
ressocializa¢@o”. A vida penitencidria é perversa e corrupta e dificilmente re-
forma algum delingiiente.?
&6 ~ . L M r
Reconhece-se a faléncia da prisdo, cujo problema é ela prépria. E a ex-
pressdao mais caracteristica do vigente sistema de justi¢a criminal, mas repre-
senta um equivoco histérico.”™
Preso € aquele privado da sua liberdade, submetido ao poder estatal. Com
a transgregsao da norma, surge para o Estado o direito subjetivo de punir, que se
estende, ainda que involuntariamente, 4 familia do condenado.’ Com a prisdo

1 Regulado também pelos arts. 156 a 163 da Lej de Execucio Penal (LEP).

Denominagéo dada por Damdsio E. de Jesus (cf. Cap. 2 infra).

3 “Delingiiente”: expressio utilizada pela criminologia (= “pessoa do infrator”). Cf. GARCIA-
;’?BLOS DE MOLINA, A. Criminologia — uma introdugio e seus fundamentos tedricos, p.

4 FRAGOSO, Heleno Cldudio. Direitos dos presos, p. 40.

3 O principio da individualizagio da pena, segundo 0 qual “nenhuma pena passar da pessoa do
condenado”, embora constitucional, previsto no inciso XLV do art. 5° nem sempre € observado.
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~deum de seus membros, geralmente do chefe, a familia se desestrutura. H4 um
~ desamparo econdmico que conduz, freqiientemente, esposa e filhos a iniciarem
vida criminosa, além das muitas humilhag¢Ges por que passam.

Se para os criminosos condenados a uma pena de longa duragéo a prisdo
~ pdo atinge seus fins essenciais, muito menos atingird os condenados a penas
curtas, as quais, se nao podem ser extintas, devem ser substituidas por outras
formas de cumprimento que néo a privagdo da liberdade. Que se tenha em men-
te que essas penas sdo curtas para a ressocializagdo do condenado, mas nao
para sua Corrupgao.

O condenado a uma pena de curta durag@o, em geral, cometeu um crime
de menor gravidade, € primério e, presumidamente, nao oferece risco a socieda-
de. Dessa forma, niio se justifica o seu recolhimento a prisdo, com todos os
inconvenientes que a cercam, pelo simples fato de o ato praticado ser considera-
doilicito penal, sujeito as sangdes previstas.

“A histéria do Direito Penal € a histéria da pena.” Sua evolugdo coincide
com a liberagdo progressiva das penas,® procurando-se atribuir a elas um senti-
do cada vez mais humano. As penas de prisdo apareceram para substituir a
- pena de morte e as penas corporais. Podemos chegar a um tempo em que esse
nosso sistema serd considerado desprezivel e atroz.

A pena, san¢do imposta pelo Estado aqueles que se insurgem contra seu
ordenamento juridico,’ “tem como fundamento politico a garantia da paz social
e como limite o principio da interven¢do minima do Direito Penal® nas relagGes
sociais.”® . Assim, a pena privativa de liberdade s6 deve ser cumprida pelos que
pratiquem infragdes consideradas graves, ou pelos que reincidam no crime. Para
tornar nosso sistema mais justo e eficaz, ao contrdrio do que se pensa, € neces-
sdrio evitar ou restringir a pena de prisao.

6 PIRES, Ariosvaldo de Campos. Modificagdes no direito e processo penal. /n;: CONGRESSO
ESTADUAL DOS ADVOGADOS MINEIROS 111, Pouso Alegre, nov. de 1996.

7 Em sentido amplo. No sentido juridico-penal, pena é sangdo prefixada pela violagio de um
preceito penal, medida pelo grau de culpabilidade do agente.

8  Isso significa colocar o Direito Penal como wltima ratio do sistema. Este ndo deve incidir se
houver outras medidas menos drésticas para o efeito preventivo.

9 TEOTONIO, Luiz A. J. Suspensdo condicional da pena e livramento condicional. Revista dos
Tribunais, n. 662, p. 258.
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A verdade € que a sociedade s6 toma conhecimento dos os problemas
carcerérios quando ocorre algum motim ou rebelido, o que se tem tornado cons. '.
tante. Passado o momento crucial, voltam todos ao “estado co-ante”, de total

alienag@o. Ndo tém interesse em assuntos desta natureza; se a pessoa foi conde-
nada € porque boa coisa nio fez, merecendo o castigo. “Aos olhos da sociedade,

o criminoso € execravel e infame, servo da pena, perde a paz e estd fora dg

direito.”°

€ : 3 =
Se um homem for condenado por um crime e privado de sua liberdade

pela sociedade, esta mesma sociedade deve proporcionar-lhe ambiente
onde possa sentir-se protegido; ndo um meio onde a lei nada signifique ¢
no qual sua tinica chance de sobrevivéncia consista em transgredi-la, umg
vez que s6 representa ameaga,”!!

Seguindo a idéia da despenalizagdo,'? tendéncia mundial, a doutrina ja
vem procurando alternativas as penas privativas de liberdade, principalmente as
de curta duragdo. Até o momento se destacava, como a melhor, o sursis.!* Re-
centemente, marcando evolugdo no sistema penal brasileiro, foi instituida a sus-
pensdo condicional do processo penal, ainda em fase de analise e interpretagdo.

Sem conhecer os horrores e a promiscuidade das cadeias, é mais f4cil
para o condenado se readaptar a sociedade, além de que se evita lotar, ainda
mais, as penitenciarias.

10 FRAGOSO, Heleno Cldudio. Direitos dos presos, p. 1.

11 STEPHENS, Rondd W. The inadequacy of prisoner’s rights to provide sufficient protection
for those confined in penal institutions. North Carolina Law Review, v. 48, p. 877, apud
FRAGOSO, Heleno Claudio. Op. cir., p.132.

12 O Brasil precisa passar por uma despenalizacdo corajosa”. PERTENCE, Sepiilveda. Revista
Veja, ano 29, n. 18, p. 74, maio 1996.

13 O qual, apesar de somente incorporado 2 nossa legislagdo em 1924, ndo é idéia tao recente,
existindo jd no fim do sécilo XIX na Franga,
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2 ORIGEM E GEN ERALIDADES DA SUSE’ENS»&O CONDICIONAL DA
EXECUCAO DA PENA E DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PRO-
CESSO PENAL NO BRASIL

Como se observa pela criagdo e evolugdo de institutos substitutivos das
penas privativas de liberdade, predominou a convicgdo de que estas s6 devem
ser cumpridas por quem pratique infragdes mais graves ou seja reincidente.

E evidente que a concessdo do beneficio de ambos institutos estd sujeita a
pressupostos que dizem respeito ao fato e a pessoa do autor, 0s quais serdo exami-
nados pelo juiz do processo. Apresentando todos os requisitos necessarios, deve-
se dar ao réu o direito de ndo ir para a prisao.

2.1 Suspensdo condicional da execugdo da pena - Breve
panorama

; Instrumento de politica criminal, veio como uma alternativa para evitar o
~ recolhimento 2 penitencidria daqueles ainda ndo iniciados na criminalidade.
- Permite-se deixar a condenagdo em suspenso por certo tempo, ao fim do qual,
se o beneficiado nio frustrar os objetivos e condigGes a ele impostas, extingue-
se a punibilidade.

Incorporado a nossa legislagao em 1924 por meio do Decreto n. 16.588,
o sursis apresenta um dos mais elevados indices da evolugdo ética, politica e
cientifica do Direito Penal moderno.

Em 1906, Esmeraldino Bandeira Toledo ja apresentara, sem €xito, pro-
jeto de lei concernente a suspensao condicional da pena.'* Inicialmente apre-
sentado como “condenag@o condicional em matéria penal”, este instituto ja foi
designado de “suspensdo da execugdo” e “condenagio de execugdo penal” em
outros projetos, chegando, finalmente, ao nome de “suspensdo condicional da
pena”, atribuido pelo Cédigo Penal de 1940.

14 TOLEDO, Esmeraldino Bandeira. Suspensio condicional da pena. Revista dos Tribunais, v.
83, n. 702, p. 305.
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' ALein. 6.416, de 24 de maio de 1977 modificou muitos dispositivog d'o';-"
Caodigo Penal de 1940, chegando-se a falar em um “novo sisterna penal.” Quapg
ao sursis, a modificagdo foi feita nos arts. 57 e 59, os quais dispunham basicaQ

mente sobre 0s requisitos, o objetivoe a revogacgao.

Em 1984, com a reforma penal (Leis n. 7.209 e 7.210), houve novag

modifica¢Ges no instituto, chegando ao que hoje conhecemos e aplicamos. 16

. Regulado pelo Cédigo Penal (arts. 77 a 82) e pela LEP (arts. 156 a i63)

a ongem. po%l'tica do sursis é, exatamente, a inutilidade e o perigo social das’
penas privativas de liberdade de curta duragio, as quais, se insuficientes para
readaptagdo social do condenado, sdo suficientes para desclassificar o homem
Apesar de todos os seus beneficios, ou justamente por causa deles, Osursﬁ;
recebeu muitas criticas daqueles que entenderam que sua implementagao retirarig
o carater de intimidag@o da pena, a qual seria suprimida e ndo substituida. Além
de enfraquecer a certeza e a exemplaridade da pena, o instituto feriria um dos

seus fundamentos a satisfacio devida a vitima. Porém, como jd dito, a penanip

§ su’primida, apenas suspensa. E € justamente este um dos inconvenientes do
Instituto: para ser substituida, a pena terd de ser aplicada, ou seja, pressupde-se
sentenca condenatdria em julgado. A pessoa carregara o estigma de ex-conde-
nado por um “escorregdo” em sua vida.

. Assim, a pena privativa de liberdade continua a ser a coluna vertebral do
sistema, “permanecendo como a espada de Damocles sobre a ca bega do conde-
nado.”"” Uma vez descumpridas as condigdes a ele impostas, serd executada a
pena suspensa. Quanto a vitima, ela ndo € esquecida, pois obriga-se o condena-
do a indenizd-la ou reparar o dano.

A verdade € que o sursis constitui um marco na evolu¢do do Direito Pe-
nal e possui nobres finalidades juridico-sociais como, por exemplo, contribuir
para auto-regeneracdo do delingiiente, afastar os males da prisdo (sobretudo as
de curta duragdo) evitar a reincidéncia.

15 JESUS, Damisio E. de. O nove sistema penal, 1978,

16 A'L{:: n. 9.268, de 1° de abril de 1996, introduziu pequena modificagdo no § 2° do art. 78 do
Cod1gf) Pel?al, determinando que as condigdes af previstas sejam aplicadas cumulativamente.

17 LOPES, Jair Leonardo. Nova parte geral do cédigo penal, p. 63.
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O modelo consensual: a suspensido condicional do processo — A nova

Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (n. 9.099, de 26/9/95) instituiu

novo processo, novo modelo de justi¢a criminal. E um sistema baseado no con-
senso e na disponibilidade da agao penal publica para se evitar a prisdo.
A lei levantou os olhos para a vitima e tem a inten¢do de desafogar a

justica. Seus principais objetivos sdo evitar ao mdximo a pena privativa de liber-

dade e possibilitar a transac¢do civil. Para tanto, criou quatro normas
despenalizadoras, dentre as quais destaca-se a suspensao condicional do pro-
cesso penal, por meio da qual se atinge indiretamente o ius puniendi estatal
depois do cumprimento de algumas condigGes.

Instituto despenalizador indireto, como dito no capitulo anterior, esta fun-
damentado nos principios da oportunidade, da autonomia da vontade e da
desnecessidade da pena de prisdo.

O principio da oportunidade regrada ou discricionariedade regulada diz respei-
to ao poder que o Ministério Piblico possui de dispor da persecutio criminis para
propor medida alternativa. Apresenta bases constitucionais (arts. 98, I, e 129, I).

O principio da autonomia de vontade do acusado se refere a aceitagao da
suspensdo do processo pelo acusado: sem aceitac@o, ndo hd suspensdo. A lei
exige que acusado e defensor se manifestem, sob a justificativa de que a respon-
sabilidade assumida tem mais chance de éxito.

Quanto ao principio da desnecessidade da pena privativa de liberdade,
achamos que nada mais precisa ser dito, tendo em vista que nosso item 1 € todo
baseado nele.

Quanto & criminalidade grave, nada mudou: a solugao do delito é ainda o
devido processo legal — inquérito, processo complexo, provas, contraditério,
ampla defesa, recursos, etc. A nova politica é dirigida aos crimes de menor e
médio potencial ofensivo. Para esses crimes o Direito Penal cldssico serd usado
somente em lltimo caso.

Os beneficios deste instituto sao muitos:

“1) evita a prisao;

2) ndo obriga o acusado ao constrangimento de comparecer varias vezes
como réu perante a Justi¢a criminal;

3) reduz o custo do delito;
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4) diminui o volume de servigo judicidrio, permitindo que a Justica cuide
com maior zelo da criminalidade violenta (espaco de conflito).”'s

A desvantagem colocada pelos doutrinadores seria um eventual prejuizg

para as provas testemunhais, caso o acusado aceite a suspenséo e esta venhg i

ser revogada mais tarde. Como serd visto no item 3, ocorrendo isso, o processg
penal volta a seguir seu curso normal. Mas, como diz Luiz Fldvio Gomes,'® h3

muito mais vantagens e hoje € normal a oitiva de testemunhas dois, trés anos

apos o fato.
2.2 Paralelo - A questdo da denominacao

Apresentados os institutos, iniciaremos o paralelo. As semelhancas e as

diferencas entre ambos comecam ja na denominagdo: suspensio condicional da

execugdo da pena e suspensdo condicional do processo penal.
A semelhanga € clara: ambos tratam da suspensdo condicional de algo, ou

seja, o réu —acusado ou condenado, dependendo do instituto — terd a execucdo

da sua pena ou do processo penal suspensa por um periodo probatério, durante

0 qual ele cumprird certas condig¢es. Cumprindo-as, terd extinta a pena impos- -

ta a ele ou a punibilidade, conforme o caso.

A suspensio condicional da execugfo da pena é também conhecida como
sursis, que significa suspensao, derivando de surseoir, suspender.”® Assim, con-
forme o exposto, € possivel que a suspensdo condicional do processo seja deno-
minada sursis antecipado ou sursis processual —esta tltima dada por Damdsio
de Jesus.

Assim como as semelhangas, € possivel identificarmos fundamentais di-
ferengas ao compararmos as denominagdes. O sursis exige que uma pena seja
aplicada para que sua execugdo seja suspensa, ou seja, 0 processo segue se
curso até a condenagdo. J& o sursis processual implica a suspensio do préprio

18 JESUS, Damésio E. de. Lei dos juizados especiais criminais anotada, p.110.
19 Suspensdo condicional do processo penal, p.132.
20 JESUS, Damaisio E. de. Direito penal — Parte geral, p. 531.
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processo, ab initio: o réu € ainda apenas o acusado, ndo tendo sido julgado e,
condenado.

3 PARALELO ENTRE A SUSPENSAQ CONDICIONAL DA EXECUCAO
DA PENA E A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO PENAL

Este capitulo destina-se & comparag@o entre o sursis, que tem caréter
sancionatério, e a suspensdo do processo, forma de despenalizagéo, jé apresen-
tados e caracterizados. Apesar de o instituto da suspensdo do processo possuir
muitos pontos comuns com o sursis, hd diferengas fundamentais, como as mos-
tradas no capitulo anterior e esta apresentada acima.

Quando dizemos que o sursis possui cardter sancionatério, queremos di-
zer que — para muitos — ele ndo é verdadeiro beneficio por importar restri¢oes
de direitos. E uma sangio imposta ao condenado, o qual sofre o sursis, € néo o
goza.?' Particularmente, ndo concordamos com aqueles que assim pensam. 6]
sursis é um instituto muito benéfico ao réu, permitindo-lhe ndo cumprir a exe-
cucio da pena privativa de liberdade a qual foi condenado.

Diferentemente, a suspenso do processo é uma forma de despenalizag@o:
sem que haja exclusdo do caréter ilicito do fato, o legislador procura evitar a
aplicacdo da pena? por meio da adog@o de vias alternativas ou substitutas.

3.1 Natureza juridica

O sursis € instituto de natureza penal material e a suspens@o € um institu-
to misto: processual na esséncia e penal na conseqiiéncia® (hd potencialidade
de extingao da punibilidade). Ambos sdo tidos como direito subjetivo do réu -

21 Nesse sentido, h jurisprudéncias: “O sursis é pena. O instituto na reforma penal de 1984 ndo
constitui mais incidente da execugdo nem direito piblico subjetivo da liberdade do condena-
do. E medida penal de natureza restritiva de liberdade. Trata-se de forma de execugdo da
pena. Nio é um beneficio, Tem cardter sancionatdrio.” (RJ 222, abr. 1996).

22 JESUS, Damdsio E. de. Op. cit., p. 108.

23 GOMES, Luiz Flavio. Op. cit, p.154.
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condenado, no caso do sursis, e acusado no caso da suspensio do processg

Assim, ndo pode o juiz negar a concessio do sursis quando preenchidog 0s

requisitos legais, da mesma forma que néo pode o Ministério Piiblico favorecer

a uns € ndo a outros.

_ O caput do art. 77 do Cédigo Penal diz que “a execugao da pena privatiy
de liberdade [...] poderd ser suspensa”. Da mesma forma, o legislador utjlizoz
0 \..we.rbo poder na regulamentagdo da suspensio do processo, dizendo que «
Ministério Publico [...] poderd propor a suspensao do processo”. Porém, a exo
pressdo “poderd” ndo deve ser entendida no sentido de discricionariedade’absg-
luta. 1

O principio da isonomia é garantia constitucional, previsto no caput dg
art. 5°. Se entendéssemos o verbo poder como faculdade, estariamos aceitandg
a possibilidade de se dar um tratamento diferenciado aos acusados que se en-
contram em idéntica situagdo, violando, pois, dispositivo constitucional.

3.2 Momento processual adequado

. A suspensdo condicional da execugio da pena pressupde condenagao
definitiva a pena privativa de liberdade, que serd suspensa, ou seja, estd su-
bordinz%da a existéncia de sentenca condenatéria. Instaura-se o processo, reali-
za-se a Instrucdo, e, no final, 0 juiz pode suspender a execugdo da pena imposta
ao condenado. Ao contrario, a suspensao do processo é realizada ab initio, quando
somente a dentincia foi recebida. Sequer existe pena e hd apenas um acusado.

3.3 Apresentacio da proposta

N No sursis, ndo hd transagio, sendo ele concedido por decis@o exclusiva
do juiz —ato unilateral. No entanto, o juiz ou tribunal fica obrigado a pronunci-
ar-se, motivadamente, sobre o sursis, sempre que a pena privativa de liberdade
for aplicada dentro dos limites em que a suspensdo é cabivel (LEP, art. 157).

24 Ver requisitos para a suspensio, subitem 3.5,
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(Caso 1850 ndo ocorra, o condenado poderd opor & sentenca embargos declaratérios
para pedir que seja suprida a omissao.

A nosso ver, ndo é facultado ao condenado aceitar ou recusar o sursis,

pois nele ndo hd transa¢do. Mas € dificil imaginar um condenado que prefira

cumprir um, dois anos de pena de prisdo a substitui-la pelo cumprimento de
certas condi¢des, em liberdade, com possibilidade de sua posterior extingao.
Estas seriam suas opgoes.

J4 a suspensio do processo € ato bilateral, dependendo da aceitagdo do
acusado e de seu defensor. Aqui hd transagdo, pois tanto o Ministério Piblico
quanto o acusado cedem. A proposta pode ser esponténea, feita pelo Ministério
Piiblico, ou por determinagdo judicial: o acusado requer a suspensao e o juiz
emite o provimento jurisdicional. Porém, em hipétese alguma, poderd o juiz, de
oficio, conceder a suspensdo do processo.”

25 Esta é uma das muitas discussdes que surgiram com a institui¢do da suspensao do processo.
Damdsio acredita poder ser dada de oficio pelo juiz, mas a maioria dos estudiosos da lei
entendem o contrério.

Os tribunais vém se posicionando a respeito deste assunto, ndo chegando, porém, a um con-
senso. Ha decisdes nos dois sentidos: ... impde-se que seja facultado ao orgdo do MP que
faga a proposta. Se ndo o fizer, por ser um direito do réu, o juiz € obrigado, de oficio, a dar
oportunidade a ele, independentemente da iniciativa do MP” (RT 727/371). ... 0 pedido de
suspensio condicional do processo penal, em se tratando de um direito do réu, tem que ser
apreciado pelo Poder Judicidrio independentemente de ter sido ou néo objeto de pedido expli-
cito por parte do réu ou do representante do MP. Nestes casos, ausentes quaisquer dos pedi-
dos, tem o juiz o dever de propd-la de oficio, desde que o réu preencha os requisitos do art. 77
do CP” (RJ225/114). “A despeito de a proposta de suspensdo condicional do processo cons-
tituir poder-dever do MP, na hipdtese de omissdo deste deve ser intimado o réu para, queren-
do, requerer a concessio do beneficio, por se tratar de um direito publico subjetivo, cabendo
ao juiz proferir decisdo fundamentada, da qual caberd recurso para a instdncia competente”
(RJ 227/103).

A despeito dessas decisdes, muitas opinides contrdrias continuam se sobrepondo: “A iniciati-
va da proposta por parte do juiz na hipétese de omissio do 6rgao ministerial, constitui-se em
usurpagio de fungio, indevida intromissio nas atribuigdes constitucionais do MP. Os magis-
trados por certo nio fardo a proposta no vazio ministerial, pois, caso contrério, estariam res-
suscitando a iniciativa concorrente da agdo penal” (FREITAS, Paulo Roberto Gomes. A sus-
pensdo condicional do processo na Lei n. 9.099/95. Revista dos Juizados Especiais — Doutrina
e Jurisprudéncia, Porto Alegre n. 16, p. 29, abr. 1996).
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Se o Ministério Piiblico se recusa ilegalmente a formular a proposta de
suspensdo, submeter-se-a ao controle judicial * Ao juiz caber4 a fiscalizagio da
voluntariedade da aceitagéo, explicar as conseqiiéncias da suspensio, fixar suas. -

condicdes, etc.

A suspensao do processo pode ndo contar com a concordincia do Minis-

tério Publico, mas jamais serd possivel sem a concordancia do acusado, Por
esse motivo, ausente o réu, ndo se discute a suspensio, diferentemente do que
ocorre no sursis, 0 qual pode ser concedido ao réu revel, jé que ndo necessita dg
anuéncia do mesmo.?’

Tratando-se de ato bilateral, pode o acusado néo aceitar a proposta feita
pelo Ministério Piblico. Auxiliado pelo defensor, o acusado verificard a rea]
probabilidade de ser reconhecida a sua culpabilidade pela justica penal e ser 3
acgdo Penal Jjulgada procedente, com a imposi¢@o de pena. Aceitar ou no a sus-
pensao passou a ser mais uma estratégia de defesa.

® Juizo de culpabilidade. O sursis é concedido ao condenado, portanto
hd um juizo de culpabilidade formado. O mesmo ndo acontece com a suspensio
condicional do processo.

Nio se pode falar em juizo de culpabilidade na suspensio do processo
porque néo € feita nenhuma proposta de reconhecimento de culpa. Ao acusado
propGe-se apenas a suspensdo do processo penal, que se inicia, mediante cum-
primento de certas condicdes.

Como bem esclarece Lycurgo de Castro Santos,?®

eI sz . . .
0 juizo que ird determinar a responsabilidade do réu frente A necessida-
de da pena ainda ndo se encerrou, sendo apenas teve seu inicio em virtude

26 O certo é que “o que ndo se afigura juridico e nem mesmo justo e razodvel é que um réu tenha
essa oportunidade por um representante do MP oficiante em uma vara e que outro acusado,
em outra vara, nas mesmas condicGes, deixe de té-la simplesmente porque o Parqguet em
exercicio ndo concorda com a proposta no caso” (SIMONI, Adilson Paukoski. Suspensio con-
dicional do processo: um direito subjetivo piiblico do réu RT 731/477).

27 “Tanto vulnera a lei aquele que inclui no campo de aplicagio hipétese nio contemplada, como
0 que exclui espécie por ela abrangida. A revelia ndo € fato juridico idéneo a obstaculizar o
deferimento de suspensdo condicional da pena” (RJ 731/497).

28 Culpabilidade e pena na Lei n. 9.099/95, p. 130-143,
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de um juizo de probabilidade penal, com o oferecimento da dentincia
pelo Ministério Piblico € seu recebimento pelo magistrado”.

Dessa forma, ndo hé que se falar, também, em ofensa ao principio consti-
tucional do estado da inocéncia. Nenhuma das condi¢des impostas ao condena-
do é tratada como pena restritiva de direitos e nem sdo presumidas responsabi-
lidades antes do transito em julgado da senten¢a condenatdria.

3.4 Espécies

A suspensio condicional do processo apresenta somente uma espécie para
todos os acusados, prevista no caput do art. 89 da Lei n. 9.099/95.

Quanto ao sursis, o Cédigo Penal prevé trés® espécies diversas, levando
em conta a idade do condenado e os tipos de condi¢des a cumprir.

a) Comum ou genérica — O condenado fica sujeito as condi¢des do § 1°
do art. 78 do Cédigo Penal — prestagao de servicos a comunidade ou limitagao
de fim de semana — ou do art. 77 — outras condi¢oes adequadas ao fato e a
situacdo pessoal do condenado.

b) Especial — O sursis especial € menos rigoroso e mais benigno que a
substitui¢io por pena restritiva de direitos. Foi criado seguindo a orientagao de
se assegurar a individualizagdo da pena, como explicado na exposi¢ao de moti-
vos do Cédigo Penal.

Reparando o dano, a menos que lhe seja impossivel, e sendo-lhe inteira-
mente favordveis as circunstancias do art. 59 do Cédigo Penal, o condenado ndo
fica obrigado as condigdes do § 1° do art. 78. Neste caso, 0 magistrado impora
outras condigdes a serem cumpridas (art. 78, § 2°).

¢) Etaria — Essa espécie so é aplicada aos condenados maiores de setenta
anos (art. 77, § 2°).

29 Para Damdsio e Mirabete ha somente duas espécies de sursis: o simples — englobando o
comum e o etdrio — e o especial. Jair Leonardo Lopes e Paulo José admitem as trés espécies.
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3.5 Requisitos

Tanto os requisitos do sursis quanto os da suspensdo do processo sgq

divididos pela doutrina em objetivos e subjetivos. Os requisitos dosursis estg, ;

dispostos no art. 77 e seus incisos do Cédigo Penal, e os da suspensio do pr
cesso no caput do art. 89 da Lei n. 9.099/95. s

N a) Requisitos objetivos — Sdo dois® os requisitos de natureza objetivy
CX{gldOS pel(isurszs —quantum da pena privativa de liberdade menor ou igual g
dois anos e nao-cabimento da substitui¢do por pena restritiva de direitos; e ape-

nas um exigido para a suspenséo do processo — pena minima cominada igual oy
inferior a um ano:

° Quantidade e qualidade da pena — No sursis, o réu deverd ser condena-
doa uma pena que nao ultrapasse dois anos, sendo que em concurso de crimes
0 que importa € o total das penas aplicadas.> No sursis etdrio, o quantum da
pena deve ser menor ou igual a quatro anos.

Na suspenséo do processo, como nio h4 condenagdo, nao se pode falar
€m pena concreta, ou seja, a pena efetivamente aplicada ao réu pelo juiz, limi-
.tanclo-se 0 beneficio aos crimes em que a pena minima cominada $€ja menor ou
1gualfa um ano. A pena cominada é aquela prevista no Cédigo Penal, 4 qual
estara sujeito quem realizar a conduta descrita pelo tipo penal.

Com relag@o a qualidade da pena, ambos os institutos sio aplicados quando
se tratar de pena privativa de liberdade, nio importando se deten¢io ou reclu-
sd0, de forma que as penas restritivas de direito e as penas de multa ndo permi-
tem o sursis (CP, art. 80).

. Embora a Lei n. 9.099/95 € o Cédigo Penal falem em “crimes”, ndo h4
divida de que as suspensdes podem ser concedidas a contraventores. A expli-

30 Celso Delmanto considera como trés os requisitos objetivos, porque divide o primeiro — quantum
da pena privativa de liberdade — em dois requisitos distintos: qualidade e quantidade da pena
31 Leva-se em consideracio a soma das penas aplicadas. Excedendo dois anos, nio pode se;
concedido o sursis, pouco importando que qualquer delas, isoladamente, ndo exceda o limite.
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cacdo € simples: se sdo admissiveis para os crimes mais graves, também o de-

yem ser para as contravengdes, infragoes penais de menor potencial ofensivo.*
s Ndo-cabimento da substituicdo por penas restritivas de direito — No
sursis, 0 magistrado deverad considerar se ndo € o caso de uma das substitui¢des
previstas em lei (CP, arts. 44 e 77, I11). Cabivel a pena restritiva de direitos,
torna-se inconveniente a concessao do sursis.
Esse requisito ndo € aplicdvel a suspens@o do processo por razoes dbvias:
ndo ha condenagdo, ndo hé pena para ser substituida.

b) Requisitos subjetivos — Sdo também dois os requisitos do sursis de
natureza subjetiva —ndo ser o condenado reincidente em crime doloso e a culpa-
bilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, os mo-
tivos e circunsténcias do crime autorizar a concessdo do beneficio —e trés os da
suspensdo do processo — nao estar o acusado sendo processado, ndo ter sido
condenado por outro crime, e estarem presentes os requisitos do art. 77 do C6-
digo Penal, os quais autorizariam o sursis.

° Reincidéncia e processo em curso — No caso do sursis, a lei se refere,
expressamente, a reincidéncia em crime doloso. Condenagao anterior, mesmo
definitiva por crime culposo, contravengdo ou a pena de multa ndo impede sua
concessdo.” O delito doloso no estrangeiro impede a concessio.

Comrelagdo a reincidéncia, € bom lembrar que decorridos mais de cinco
anos do cumprimento ou extingdo da pena o agente volta a ser “néo-reinciden-
te”, podendo novamente ser contemplado com o sursis (art. 64, I, CP).

Diferentemente, na suspensao do processo fala-se apenas em condenagao ante-
rior a crime, podendo ser doloso ou culposo, tentado ou consumado. Condenagao a
contravengdo ndo impede o beneficio, assim como condenac@o a pena de multa.

Quanto ao segundo requisito subjetivo da suspensdo do processo —
inexisténcia de processo em curso —, entende Luiz Fldvio Gomes* haver um

32 A prisio simples também admite o sursis (art. 11, LCP).

33 Condenagio anterior irrecorrivel por delito militar préprio ou politico ndo impede o sursis, ji
que nao enseja reincidéncia (CP, art. 64, II).

34 Op. cit., p.159. Ver também GRINOVER, Ada Pellegrini. Juizados especiais criminais, p.
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conflito com o principio constitucional da presuncdo da inocéncia pelo qua] 5
acusado € reputado inocente até que sobrevenha condenagido. Por este Motivg
€sse requisito nao pode, por si s, ser obstaculo & suspensdo.® :

° Circunstincias judiciais - Essas circunstincias descritas no incisg n

do art. 77 do Cédigo Penal séo, praticamente, as mesmas do art. 59.

o Sorpente no chamado sursis especial exige-se que todas essas circung
tancias sejam plenamente favordveis ao condenado. Nos demais casos bastﬁ

. - - e e ’

que o conjunto nao seja tao desfavordvel a ponto de concluir-se que o condeng
do ndo seguird as regras do sursi a -

' g 5 g ge sts ou da suspensdo do processo, sendo necessi-
ria a revogacgdo do beneficio.

- Para a obten¢do do sursis especial acrescenta-se a esses requisitos obje-
t1vos a reparagao do dano, desde que possivel. |

3.6 Condicoes

o Ta.nto 0 sursis quanto a suspensdo do processo possuem condigoes legais
e Judlf)lals. As legais sdo aquelas previstas em lei, cuja imposicdo ¢ obrigatdria
e as Judic?iais sdo as estabelecidas pelo juiz, de imposigdo facultativa. (;
descumpnmento de qualquer condigdo imposta configura caso de revogacio
facultativa da suspensao da execugdo da pena (art. 81, § 1°,do CP) e do proces-
so penal (art. 89, § 4°, da Lein. 9.099/95).

No caso do sursis, o juiz deverd lera sentenca ao condenado advertindo-o
fjas conseqiiéncias de nova infragdo penal e do descumprimento das condicdes
Tn‘.lpostas (art. 160, LEP). Na suspensdo do processo, o réu serd esclarecido pelo
Juiz das vantagens e conseqiéncias da suspensao, antes de homologd-la, poden-
do aquele aceitar ou no a proposta. ‘

35 “.Por constituir violagdo ao principio da inocéncia, insculpido no art. 5°, LVII, da Constituigdo
Federal, revela-se inconstitucional a regra ao impedir a suspensdo condicional do processo em
face da existéncia de outro processo em curso contra o acusado, circunstincia que deve ser
considerada pelo magistrado quando do exame das condigbes judiciais exigido para a conces-
sdo daquele beneficio™ (RJ 227/103)

36 A aceitagio da proposta passou a ser mais uma Sai .
estratégia da defesa — £
defesa (art. 5° LV, CF). g elesa - principio da ampla
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Em nenhuma hipétese as condigdes podem constituir, em si mesmas, penas
ndo previstas para o caso em questio, nem implicar violacdo de direitos indivi-
duais de ordem constitucional ou depender de fatos estranhos ao sentenciado.”’

a) Condicoes legais — Para o sursis comum, as condigoes sd@o asdo § 1°do
art. 78 do Cédigo Penal: prestagao de servigos a comunidade ou limitacao de fim
de semana durante um ano. No sursis especial, tais condi¢oes sao substituidas
pelas do § 2° do mesmo artigo — proibigéo de freqiientar determinados lugares,
de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz, compareci-
mento mensal a juizo —, aplicadas cumulativamente.*®

As condigdes da suspensao do processo, previstas no § 1°do art. 89, sdo as
mesmas do sursis especial, somadas a reparacdo do dano quando possivel. Note-
se que nosursis areparagao do dano € um requisito, € nao condigado. A diferenca
estd no fato de que, como requisito, a reparagcdo do dano deve ser anterior a con-
cessio do beneficio, € um pressuposto de aplicagdo; e como condi¢ido, a reparagao
¢ especificada pelo juiz no momento da suspensdo do processo, devendo ser cum-
prida para que esta seja eficaz (pressuposto de validade).

b) Condic¢des judiciais — Segundo o art. 79 do Cédigo Penal e 0 § 2°do
art. 89 da Lei n. 9.099/95, poderao ser especificadas outras condi¢oes a que
ficard subordinada a suspensao,* “desde que adequadas ao fato e a situagio
pessoal do condenado”.

Cabe ao juiz analisar o caso concreto e decidir se especificard ou ndo
outras condigdes. Optando pela especificagdo, devera observar a proporcionali-
dade entre as condigOes impostas € o fato € seu autor.

3.7 Tempe de prova e cumprimento das condicies
O periodo probatério existe para mostrar a desnecessidade das penas de

prisdo no caso concreto. Expirado o prazo do sursis, considera-se extinta a pena
privativa de liberdade que estava suspensa (art. 82, CP), e expirado o prazo da

37 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de direito penal, p. 313.
38 Lein. 9.628, de 1° de abril de 1996.
39 l.é-se: suspensao da execugfio da pena e do processo penal.
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T
suspensao do processo, considera-se extinta a punibilidade (§ 5°, art, 8 =
9.099/95).40 M.

O tempo de prova da suspenséo do processo € 0 mesmo do sursis Simpleg

e do especial: dois a quatro anos. No sursis etdrio, o prazo vai de quatro a seis.
anos; no sursis emrazao de contravengdo, de um a trés anos (LCP, art. 11).4 Os "

prazosldo surstis sao contados a partir da audiéncia admonitéria, realizada 3
o trdnsito em julgado da sentenca condenatéria; no caso da suspensdo do
cesso, a partir da audiéncia conciliatdria, quando é celebrada a transacdo

pos
pro-

3.8 Revegacdo

Como expresso na denominacio, os institutos sio condicionais; como ta]

. -~ . %

se submetem a condigdes (subitem 3.6, supra), as quais, se nio cumpridas

~ -~ T . 2

pod'era(f causar a revogagao do beneficio. Foram previstos casos de revogagio
obrigatéria e facultativa.

Revogado o sursis, o réu deve cumprir a pena privativa de liberdade

estabelecida na sentenga que fora suspensa, e revogada a suspensao do proces-
SO, este seguird seu curso regular.

Com a revogacdo do sursis, ficamos diante de um problema: a dupla -

punigo. O condenado cumpre toda a pena privativa de liberdade fixada pelo
juiz, ndo se abatendo o periodo ji cumprido.”? Mas, para Luiz Fldvio Gomes.®
nao se pode mesmo falar em detragdo, pois condigdo é diferente de pena.

40 A extingdo da pena no caso do sursis ocorre na data do término do periodo de prova e nio na

data em que o juiz profere decisdo, ainda que isso ocorra muito tempo depois.
Quando se diz que hd extingdo da punibilidade, ou seja, da possibilidade juridica de impor
san¢io, quer-se dizer que ndo haverd imposicio de pena alguma ao término do perfodo
probatdrio. Extinguir a pena significa que uma pena jd foi imposta e serd extinta sem precisar
ser cumprida.

41 A Lei n. 9.099/95 ¢ omissa quanto ao perfodo de prova nas contravengdes, referindo-se so-
mente a crimes. Nesse caso, o art. 11 da Lei Contravengdes Penais deverd ser aplicado por
anaicgiAa a suspensdo condicional do processo penal (cf. art. 92 da Lei n. 9.099)

42 TEOTONIO, Luiz A. F. Op. cir,, p. 257. ‘

43 Op. cit, p. 192.
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Além dos casos de revogacdo do sursis previstos no Cédigo Penal, o
Cédigo de Processo Penal prevé mais duas hipéteses: 2) ndo-comparecimento 2

 gudiéncia admonitéria sem motivo justificado (art. 705), eb) se, em virtude de

recurso, for aumentada a pena de modo que exclua a concessdo (art. 706).

a) Revogacio obrigatéria — Determinada por lei, nao fica a critério do
juiz revogar ou nao a suspensio.* Uma vez verificado algum dos fatos a seguir,
a revogacdo € automética, independentemente de pronunciamento judicial.®

Os casos de revogagio obrigatdria do sursis estdo previstos nos trés incisos
do art. 81 do Cédigo Penal,* e os da suspensé@o do processono § 3° doart. 89 da

Lein. 9.099/95.

o Condenagdo, em sentenga irrecorrivel, por crime doloso e processo
por outro crime — A primeira hipétese € caso de revogagio dosursis € a segun-
da, da suspensio do processo.

No caso do sursis, ndo importa o quantum da pena aplicada ou a data do
fato que provocou a condenagdo. O Cédigo apenas exige que a condenagdo
irrecorrivel se dé durante o periodo probatério.

Outra exigéncia € que o crime seja doloso, incluindo-se os delitos
preterdolosos. Excluem-se, portanto, os crimes culposos e as contravengoes.

Ao contrario do sursis, em que € necessaria a condenagdo com transito
em julgado para que ocorra a revogagio, na suspensdo do processo basta o
simples processo por qualquer crime, doloso ou culposo.

o Frustracdo da execugdo da pena de multa (sursis) ou ndo-efetuagao da
reparagdo do dano — No primeiro caso, conforme Celso Delmanto," o simples

44 Lé-se: suspensdo da execugdo da pena e do processo penal.

45 “Se durante o periodo probatério do sursis o réu é definitivamente condenado pela prética de
crime doloso. dd-se automaticamente a revogagdo do beneficio. Nao importa que o juiz s6
venha declarar a revogagio depois de expirado o prazo de prova, ja que a mesma ocorre de
forma automitica, com o transito em julgado da sentenga condenatdria (RT, 731/540).

46 A Lei de Execugao Penal prevé, no arl. 161, mais um caso de revogagao obrigatéria, na hipé-
tese de o réu nao comparecér, injustificadamente,  audiéncia admonitéria.

47 Cddigo Penal comentado, p. 144,
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ndo-pagamento da pena pecunidria nao é causa de revogacdo. Apenas a frusgry.
da-

¢do de sua execugdo (LEP, arts. 164 a 166) leva a tal conseqiiéncia.

i A seglmd:ﬁi causa de revogagio se aplica a ambos institutos. A Simpleg
nao-reparagao nao € causa de revogacdo; sé a injustificada. Podem desculpé-lg.

a smfafg:ﬁo econdmica do condenado (ou acusado), a rentincia da vitima, a noy
da vitima, o paradeiro desconhecido do ofendido, etc.*8

O sursis ainda apresenta mais umna causa de revogacao obrigatéria, que ¢
) dfscumpm.'nento pelo condenado das condigdes impostas previstas no art 78
§ 1°, do Cédigo Penal (cf. subitem 3.6a, supra). !

acdo

) b) Revogacdio facultativa — Ocorrendo uma destas hipéteses, a cassa
¢do (.io beneficio ficard entregue a discricionariedade do Juiz. Ha d::is Caso-
previstos para o sursisno § 1°do art. 81 do Cédigo Penal, e dois previstos pars
a suspensao do processo (§ 4°, art. 89, Lei n. 9.099/95), :

) Nestes casos, em vez de revogar a suspensdo,” pode o juiz prorrogar sey

periodo de prova até o maximo, se este nio foi o fixado (CP, art. 81, III, § 3°)

° Condenagio irrecorrivel por crime culposo ou por contravengio (sursfsl)
€ processo, no curso do prazo, por contravengo (suspensio do processo) - O
co'ndcnado, no caso do sursis, devera ser irrecorrivelmente condenado 3 pen
privativa de liberdade ou restritiva de direitos. Ndo abrange pena de multap ]

Quanto a suspensfo do processo, ndo é necessria a condenagdo pa.ra.que
se possa revogar o beneficio, basta o simples processo. Entende Luiz Fldvio
Gomes,lt::r.n respeito ao principio da presuncao de inocéncia, que no caso de o
beneficidrio ser preso no curso do perfodo de prova, deveria haver uma suspen-
sdo da suspensdo, e ndo revogagio. ’

° I?escumprimenro de qualquer outra condi¢do imposta — As condigoes
a que aqui nos referimos séo as judiciais previstas no art. 79 do Cddigo Penal e
aquelas‘criadas pelo magistrado. E claro que, antes de revogar a suspensdo
deve o juiz indagar os motivos da omisso, para que nao nos desviemos das‘
finalidades dos institutos (cf. subitem 3.11 infra).

48 DELMANTO, Celso. Cédigo Penal comentado, p. 144,
49  Leé-se: suspensdo da execugdo da pena e do processo penal,
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3.9 Prorrogacio do periodo de prova

A prorrogagéo do periodo de prova é previstanos §§ 2°e 3° doart. 81 do
Cédigo Penal para o sursis, aplicando-se subsidiariamente a suspensdo do pro-

cess0.*’
A prorrogagdo do prazo € legal e automdtica, ndo exigindo despacho de

juiz a respeito.”!

a) Beneficidrio processado por outro crime ou contravengio — E
irrelevante a data do cometimento da infragdo penal. A prorrogagdo dar-se-d
durante todo o curso do processo, até que sobrevenha julgamento definitivo.

Note-se que ndo basta a prética da nova infragdo penal ou a instauragao
de inquérito policial para que seja prorrogado o periodo de prova. E necessario
o inicio da nova a¢éo penal. A prorrogagdo se dd em face do novo processo.

b) Em caso de revogacio facultativa — No caso de revogagdo facultativa,
que fica inteiramente confiada a discricionariedade judicial, poder-se-a substitui-la
pela prorrogagio do periodo do prova até o maximo, se este ainda nao foi fixado.

3.10 Efeitos

O sursis ¢ menos vantajoso que a suspensao do processo, principalmente
pelos seus efeitos. Fixada uma pena e imposta a condenagao, o réu terd de pagar
as custas processuais, seu nome serd incluido no rol dos culpados e ele perderd
a condi¢ao de primdrio.

Na suspensio do processo, este é paralisado sem mengao a condenagéo
ou absolvigdo, permanecendo o réu primério. Fica o registro da suspensao para
se impedir novo beneficio nos préximos cinco anos (analogia ao art. 76, § 4°,do

P

50 Aplica-se subsidiariamente o art. 81, § 2°, Cédigo Penal, nos termos do art. 92 da Lei n.
9.099/95: “Aplicam-se subsidiariamente as disposiges dos Cddigos Penal e de Processo Pe-
nal, no que nao forem incompativeis com esta Lei.”

51 DAMASIO DE JESUS. Op. cit, p. 541.

52 Ibidem.
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3.11 Finalidades

. Sao muitas as finalidades destes institutos, mas o objetivo primeiro e jy 1
diato de ambos é, como visto ao longo do trabalho, afastar o condenadg de;.

encarceramento, substituindo-o por outra sanc¢ao.
Finalidades do sursis: auto-re generagado pelo préprio criminoso, cercd-lo

de amparo moral, evitar males da pena de curta duragio, evitar desmoralizagﬁo :
5

poupar o criminoso e sua familia dos abalos econdmicos, torturas morais ete
¥ .

As finalidades da suspenséo do processo englobam o susrsis e vio além

de suas finalidades: evitar estigmatizacdo derivada do proprio processo e da g

tenga condenatdria, favorecer a ressocializagdo do acusado. A Lein. 9 099;:;‘
pretende, ao introduzir a suspensdo do processo e outros institutos ino;ador 5
de despenalizagdo, sobretudo, descongestionar e agilizar a Justi¢a criminal, 3

Maior aplicacdo destes institutos pode trazer beneficios maiores nio 6 1

aoreu, como também ao sistema penal: diminuigéo dos gastos piblicos, desafo-

goda méqu:{la Judicidria e do sistema prisional, possibilitando a concentragio
€m casos mais complexos.

3.12 Consideracdes finais

' Ao longo do capitulo tentamos esgotar o tema, mas somente nos foi pos-
swe'l fazer a comparacio das principais caracteristicas dos institutos. Neste
subitem, discorreremos sobre alguns pontos que julgamos importantes..

) Fiom relagdo a agdo penal, a suspensao condicional do processo somente
eﬁposswe'l nos crimes de agdo penal publica, uma vez que aos de a¢do privada
540 pf:rrmtldas outras formas conciliatérias, como a rentincia e o perddo, que
ailtec:lpam o fim do processo com extin¢do da punibilidade.®® A mesma rf;sqtli-
¢ao nao se aplica ao sursis.

A segunda consideracdo diz respeito a decisio do juiz sobre os institutos
A sentenca que concede, denega ou revoga o sursis ndo faz coisa julgada, po:

53 Causa o mesmo efeito a perempcio, que deriva da inércia do querelante.
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~dendo este ser restabelecido ou revogado; na suspensao do processo, ndo € pro-
ferida sentenca: a decisdo do juiz ndo julga o mérito, sendo uma decisdo

interlocutéria. Sobrestamento néo € encerramento.

4 CONCLUSAO

1. A pena de prisdo nio deve ser regra, mas exceg¢ao, reservada exclusi-
vamente para os casos em que ndo haja outra solugdo. S6 € justa quando neces-
saria a defesa social por ela se obtém o méximo de rendimento com o minimo
de sofrimento. Se a mera ameaga de sua execugdo basta, como no caso do
sursis e da suspensdo do processo, ndo se hd de autorizar sua execugdo.>

2. Os legisladores, pressionados pela opinido publica, endurecem o siste-
ma em nome de uma seguranca aparente, o que € um retrocesso na evolugao. E
necessario acabar com esta crencga social de que se reduzird a criminalidade
com o agravamento das penas ou com a inser¢do no Cédigo Penal de novos
tipos criminais. A histéria nos mostra que néo € o rigor, a extrema dureza da
pena, o antidoto contra a criminalidade e a reincidéncia.”

3. Deve ser feita uma revisdo completa do atual sistema penal, sua organi-
zagdo e formas de penalidades, tirando das prisGes os que 14 ndo precisam estar e
diminuindo o tempo do cumprimento das penas dos que 14 permanecerem.

4. A sociedade, de forma geral, se acostumou com as penas privativas de
liberdade, entendendo que as outras ndo sdo penas. Devemos divulgar idéias

sobre as penas alternativas.

5. Esperamos que a partir das inovagdes da Lei n. 9.099/95 abram-se
novos horizontes para os criadores, interpretadores e aplicadores da lei no sen-
tido de san¢Oes e um sistema penal mais humano. Sabemos que ndo serd fécil e
teremos de enfrentar segmentos da sociedade que refutam qualquer melhoria
que se queira dar ao sistema penitenciario.

54 AULER, Hugo. Suspensdo condicional da execugdo da pena, p. 37.
55 GUSMAO, Chrysélito de. Da suspensao condicional da pena, p. 31.

191



LUCIANA TEIXEIRA GUIMARAES

6. Se porém, formos firmes e aplicarmos a lei de forma racional, podege.
mos mostrar que um novo sistema despenalizador é plenamente vidve] e funéi';.

nal, néo significando que os criminosos ficario impunes,

Algo deve ser feito urgentemente. A nova Lei dos Juizados Especiaisg deg; '.

0 primeiro passo. Resta-nos continuar caminhando.
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1  CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este trabalho tem por escopo abordar um fendmeno recente e de extrema
importancia para o Direito do Trabalho, jd que diz respeito a sua propria sobrevi-
véncia. Nesta oportunidade, limitar-nos-emos a expor apenas algumas impres-
soes e opinides sobre o assunto, pois a propria limitagdo espacial do texto nos
impoe uma abordagem mais sucinta e ndo tdo profunda. O importante € que estes
pensamentos sejam socializados e discutidos, a fim de que possamos contribuir
com idéias para um melhor enfrentamento desta nova realidade do Direito.

Por enquanto, devemos atingir as discussoes bésicas com o intuito de
alcancarmos um nivel satisfatério para um trabalho de graduacdo. A relevancia
do tema também demonstra uma certa emergéncia na sua abordagem, pois a
demora no debate deste assunto pode acarretar a sua propria “‘despiciéncia”.

*  Aluno do Curso de Graduagio na Faculdade de Direito da UFMG.
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