FRANCISCO DE SALLES ALMEIDA MAFRA FILHO

nessa qualidade, causem a terceiros, assegurado o direito de regresso con
responsavel nos casos de dolo ou culpa.” '

TAXA MINEIRA DE FISCALIZACAO DE
BINGO PERMANENTE -
UM CASO DE CONFISCO TRIBUTARIO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Eduardo Maneira’

BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de direito admf'nisrrativﬁ_ : . e
' Igor Mauler Santiago

ed., rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: Revig
dos Tribunais, 1982. '
CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Constituigao de 1988. Rio de J;
neiro: Forense Universitaria, 1991.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 7. ed., Sdo Paul
Atlas, 1996.

GORDILLO, Agustin A Tratado de derecho administrativo — Parte genéra
[s.L.]: Macchi, [s.d.],

LAUBADERE, André de VENEZLA Jean-Claude; GAUDEMET, Yves. Trat
de droit administratif. 13 ed., Paris: LGDJ, 1994, t. 1.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed., a
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emman
Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

MENDES JUNIOR, Onofre. Direito administrativo. 2. ed., rev. e aum. Bel
Horizonte: Bernardo Alvares, 1961. -

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 2. ed., rev.
Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

“Tout ce que je vois sur ces questions de finances jette
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immanquablement, et dont je n’aurai pas le plaisir
d’étre témoin” (Voltaire).
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11/11/93. Sédo os seguintes os artigos que tratavam da matéria:

142

“Art. 57. As entidades de dirego e prética desportiva filiadas a entidagq
de administragéo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que Cd
provem, na forma da regulamentacéo desta Lei, atividade e pamclpag
em competi¢des oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-3 n
Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagao para promy,
ver reunides destinadas a angariar recursos para o fomento do deSPOrtq.
mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar.

§ 1° O 6rgdo competente de cada Estado e do Distrito Federal normatiz,a;
e fiscalizara a realizagdo dos eventos de que trata este artigo.”

A regulamentac@o do dispositivo veio com o Decreto federal n. 981, g

“Art. 40. A realizag@o de sorteios destinados a angariar recursos paraé
fomento do desporto dependerd de prévia autorizagdo da Secretaria d
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, ou outro érgio por esta indj
cado, de acordo com a organizag¢do administrativa a que pertenca, obede.
cidos os termos deste Decreto e a normatizagio complementar que cada
Unidade da Federagdo adotar em sua respectiva drea de atuag@o.
Art. 41. A autorizagdo para realizacdo de sorteio, exigida no artigo ante
rior, somente poderd ser concedida as pessoas juridicas de natureza
desportiva, previamente credenciadas, que comprovem estar quites com
os tributos federais e com a seguridade social. .
Paragrafo tnico. A entidade desportiva autorizada podera utilizar os ser.
vigos de sociedade comercial para administrar a realizagdo de sorteio
mediante contrato registrado na Secretaria da Fazenda da respectiva Uni

dade da Federacdo.
Art. 43. O total de recursos arrecadados em cada sorteio terd a seguinte
destinac¢o: :

[ - sessenta e cinco por cento para a premiagdo, incluida a parcela corres-

pondente ao Imposto sobre a Renda e outros eventuais tributos;
IT - trinta e cinco por cento para a entidade desportiva autorizada aplicar
em projetos ou atividades de fomento do desporto e custear as despesas |
de administracdo e divulgagao.

REVISTA DO CAAP

Art. 45. Os sorteios mencionados no art. 40 deste Decreto ficam restritos
3 utilizagdo das seguintes modalidades lotéricas:

I - Bingo: loteria em que se sorteiam ao acaso nimeros de 1 a 90, medi-
ante sucessivas extragdes, até que um ou mais concorrentes atinjam o
objetivo previamente determinado, utilizando processo isento de contato
humano que assegure integral lisura aos resultados;

I1] - Bingo Permanente: a mesma modalidade prevista no inciso I, com
autorizagio para ser aplicada nas condig¢des especificas neste Decreto.

§ 2° Nos sorteios da modalidade Bingo Permanente as entidades autori-
zadas obrigam-se a instalar salas de bingo com capacidade de, no mini-
mo, quinhentos participantes sentados, com hordrio de funcionamento
determinado, em sua sede ou fora dela, mas sempre sob sua exclusiva
responsabilidade, que disponham do sistema de extragao de nimeros re-
querido, bem como de sistemas de circuito fechado de televisao e de difusao
de som que permitam a todos os participantes perfeita visibilidade de cada
procedimento dos sorteios, e do seu permanente acompanhamento.”

O Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n. 36.900, de 24/5/95,
regulamentou a forma de licenciamento das entidades para a promogao de bingo
em seu territério e criou uma Comissdo Permanente para a avaliagdo dos pro-

cessos de credenciamento e a autorizag@o dos sorteios.

Segundo o art. 3°, § 2°, do referido diploma legal, competia 2 Comissao

- Permanente:

“1. propor ao Secretario da Fazenda a edi¢do de normas complementares
que regulario e definirdo os padrdes técnicos de funcionamento de todas
modalidades de sorteio previstos neste decreto e procedimentos afins;
2. fiscalizar, em cardter permanente, com o apoio dos 6rgdos competen-
tes, os locais em que se realizarao os sorteios;

3. propor ao Secretdrio de Estado da Fazenda a aplicagao, as entidades
infratoras, de penalidade prevista na legislagao;
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4. propor ao Secretdrio de Estado da Fazenda a edi¢do de normas gq
as caracteristicas dos equipamentos de controle dos sorteios, dos mét
dos e sistemas de informadtica de uso obrigatério em cada modalidada
sorteio, e outras que se fizerem necessarias;

Com o advento da Lei federal n. 9.615, de 24/3/98, chamada Lei Pelé, a
competéncia administrativa para o credenciamento e a fiscalizag@o dos bingos
foi transferida dos Estados-Membros para a Uniao (art. 60), extinguindo-se, em
éonseqiiéncia, o poder daqueles para a imposi¢do da taxa em estudo.

O tema nem por isso deixa de suscitar interesse, ndo s6 em nivel
doutrindrio, mas também no que concerne a discussao judicial dos créditos pelos
fatos geradores ocorridos na vigéncia da lei tenham sido ou ndo confessados
para efeito de parcelamento (mandados de seguranga preventivos, agoes de re-
pengao de indébito, embargos a execugoes fiscais, etc.).

Como se sabe, ndo tendo natureza sancionatoria (CTN, art. 3°), o tributo
ndo se extingue pela posterior revogagdo da lei que o estabelecia, ndo se lhe
aplicando o principio da retroagdo benigna. Nesse sentido, o art. 144, caput, do
~ CTN: “O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obriga-
¢do e rege-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou

5. autorizar previamente a impressao, comercializa¢@o € uso das carte|
e proceder ao controle delas.” .

Uma vez regulamentadas as suas fungoes de credenciamento e fiscaliz
¢éo, instituiu o Estado, por intermédio da Lei n. 11.985, de 20/11/95, tﬁxa=de
expediente ilegal e inconstitucional, nos seguintes termos: :

“Art. 1° Fica acrescido ao art. 92 da Lei n. 6.763, de 26 de dezembro de
19735, o seguinte § 2°, passando o pardgrafo tinico a sero § 1°:

‘Art. 92... i
§2°A Taxa cle Expedlente dcwda pela promogao de sorteio na modahd
de denominada bingo, bingo permanente, sorteio numérico ou similar tep
como base de cdlculo a Unidade Padréo Fiscal do Estado de Minas Ge.
rais — UPFMG — e seu valor serd de: ;

 revogada.”

2 EN_CONSTITUC!ONALIDADE DA TAXA MINEIRA DE FISCALIZA-
CAO DE BINGO PERMANENTE OU SIMILAR (LEI ESTADUAL N.
_ 6.763/75, ART. 92, § 2, 2)

1. 10 (dez) UPFMGs, para cada pedido de credenciamento ou de renova-
céo;
2. 750 (setecentas e cingiienta) UPFMGs por més, paraﬁycal:zagaode
bingo permanente ou similar,
3.150 (cento e cingiienta) UPFMGs por evento, para fiscalizagdo de bingo,
sorteio numérico ou similar.’

Conforme se demonstrard, o tributo em exame tinha efeito confiscatério,
constitufa imposto disfarcado de taxa e invadia as competéncias tributarias do
- Municipio e da Unido.

: Decotado da receita dos bingos o valor estratosférico da taxa, tem-se que
~ a garantia do valor dos prémios, tnica forma de manter vivo o interesse da
_clientela, apenas poderia fazer-se a custa da parcela de receita originalmente
_ destinada ao financiamento das atividades desportivas (35% do total, incluidas
~ ainda as despesas operacionais). Reduzir tal porcentagem nada mais seria do
~ que trair a meta optata da lei federal. Com efeito, tanto quanto a sua sucessora,
esta ndo autorizava a exploragdo de bingo, pura e simplesmente (prova disso €
- que permanece aceso no Congresso Nacional o debate acerca da legalizag¢ao do
~ jogo no Pais). Apenas a admitia enquanto meio para financiar as entidades
dedicadas 2 prética e 4 promogdo do esporte, de resto guindado pela CF/88 a
categoria de direito de todos e dever do Estado (art. 217).

Art. 5° As taxas devidas serdo deduzidas da importincia correspondente
a65% (sessenta e cinco por cento) da receita bruta destinada a prernlagao
dos sorteios” (grifo nosso).

Em valores atuais, a taxa da alinea 2 (750 UPFMGs) eleva-se a
inacreditdveis R$ 33.458,24 (trinta e trés mil, quatrocentos e cingiienta ¢ 0ito
reais e vinte e quatro centavos) por més!
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Admitir a apropria¢do pelo Estado da parcela reservada as entidaq,
desportivas equivaleria consentir no desvio da finalidade da chamada Le;i Zico,
na tredestinagdo dos recursos por ela facultados ao esporte nacional e, ““ma
palavra, em seu confisco.

Sobre o tema, leciona Sacha Calmon Navarro Coelho:

“O confisco pode vir da tributagdo desmedida, a que perdeu o sensg dg
medida (ndo razodvel em face das circunstdncias). O principio njg
desautoriza a exacerbacdo motivada da tributag@o, como nos casos de
extrafiscalidade consentida (IPTU progressivo para combater a especy.
lag@o imobilidria, tornando insuportdvel a mantenga da propriedade imo.
bilidria urbana especulativa). Desautoriza, contudo, a exacerbagio
imotivada, nao razodvel, da tributag@o. O principio contém o préprio Je-
gislador. Isto posto, uma taxa exorbitante, desmedida em relagfo ao sgf.__
vi¢o ou ato prestado, pode ser contestada com esfor¢o no principio d
ndo-confisco, que € principio de contengdo ao poder do legislador sob

tributos. Imagine-se a cobranca de uma taxa de expediente pelo forneci-
mento de passaporte em valor superior ao que despenderia o contribuinte
com a viagem no exterior. Estar-se-ia confiscando seu dinheiro (proprie-

dade lato sensu) e ferindo o direito de ir-e-vir, o de entrar e sair do Pais

com os seus bens, direitos de radicagdo constitucional. Oportuna a apli-

cagdo do principio as taxas, por isso que a prestagdo tributdria dessa exago,

em grande parte, oferece rebeldia a critérios objetivos de medicdo, sendo

fixada, freqiientemente, a forfait, isto €, aleatoriamente: por certidio de

bons antecedentes, vinte dinheiros; por alvard, duzentos mil-réis, etc. Di-
ficil mensurar o custo dos servigos. Aqui precisamente o dominio da

razoabilidade. A desrazdo pode descambar para o confisco. Este é veda-
do pela Constitui¢ao quando se perfaz pelo exercicio abusivo da compe-
téncia legislativa tributéria. Ja ndo se disse que o poder de tributar envol-
ve o poder de destruir?” !

1 Comentdrios a Constitui¢do de 1988 — Sistema tributdrio, p. 46-47.
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A inconstitucionalidade material decorrente do excesso de poder legislativo
(ofensa ao principio da razoabilidade) € estudada com grande erudigio por Gilmar
Ferreira Mendes:

“O excesso de poder como manifestacdo de inconstitucionalidade confi-
gura afirmagao da censura judicial no dmbito da discricionariedade
legislativa ou, como assente na doutrina alema, na esfera de liberdade de
conformagdo do legislador [...], permitindo aferir a compatibilidade das
opgoes politicas com os principios consagrados na Constitui¢do. Nega-
se, assim, & providéncia legislativa o atributo de um ato livre no fim,
consagrando-se a vinculacao do ato legislativo a uma finalidade.

Na primeira hipétese, ensina Canotilho, ‘a vinculago do fim da lei de-
corre da Constitui¢ao; no segundo caso, o fim imanente a legislagdo imporia
os limites da ndo-contrariedade, razoabilidade e congruéncia’.

Na Alemanha, o Bundesverfassungsgericht assentou, em uma de suas
primeiras decisoes (23/10/51), que a sua competéncia cingia-se a aprecia-
¢ao de legitimidade de uma norma, sendo-lhe defeso cogitar de sua con-
veniéncia [...]. Todavia, ‘a questdo sobre a liberdade discriciondria outor-
gada ao legislador, bem como sobre os limites dessa liberdade, é uma
questdo juridica suscetivel de aferi¢do judicial’.

A doutrina constitucional brasileira ndo se tem ocupado do vicio de in-
constitucionalidade decorrente do excesso de poder. Todavia, o tema ndo
€ estranho a nossa jurisprudéncia.

No RE 18.331 da relatoria do insigne Ministro Orozimbo Nonato, de
21/9/1951, o Supremo Tribunal Federal deixou assente que ‘o poder de
taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir, uma vez que
aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem com-
pativel com a liberdade de trabalho, de comércio e de indiistria e com o
direito de propriedade. Eum poder, em suma, cujo exercicio nao deve ir
até o abuso, o excesso, o desvio, sendo aplicdvel, ainda aqui, a doutrina
fecunda do détournement de pouvoir. Nao ha que estranhar a invocacao
dessa doutrina ao propésito da inconstitucionalidade, quando os julgados
tém proclamado que o conflito entre a norma comum e o preceito da Leil
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Maior pode-se acender nio somente considerando a letra, o texto, Corn
também, e principalmente, o espirito e o dispositivo invocado.’
'Ialvez a clecnsao profenda na Rp 1 0?7 de 28;’3:‘84 conlenha 0 ma
inequivoco exemplo de utilizagdo do principio da proporcionalidade o
da proibigédo de excesso entre nés, uma vez que do texto constituciong
ndo resultava nenhuma limitacio expressa para o legislador. Cuidaya-g
da aferi¢@o da constitucionalidade de dispositivos constantes da Lej .
383, de 4/12/80, do Estado do Rio de Janeiro, que elevava, significatiy.
mente, os valores da taxa judicidria naquela unidade federada. Apé6s pre-
cisar a natureza e as caracteristicas da taxa judiciaria, enfatizou o e
nente Relator, Ministro Moreira Alves: ‘Sendo —como ja se acentuou
taxa judicidria, em face do atual sistema constitucional, taxa que serve de
contraprestacdo a atuagao de 6rgaos da justica cujas despesas ndo sejmﬁ
cobertas por custas e emolumentos, tem ela — como toda taxa com caréte
de contraprestagcdo — um limite, que € o custo da atividade do Esté'do
dirigido aquele contribuinte. Esse limite, evidentemente, € relativo, dada
a dificuldade de se saber, exatamente, o custo dos servigos a qu
corresponde tal contraprestagdo. O que € certo, porém, € que ndo pode
taxa dessa natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre o custo
real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuintea
pagar, tendo em vista a base de cilculo estabelecida pela lei e o quantum
da aliquota por esta fixado.””

Exsurge do precedente do Supremo Tribunal Federal que, conquanto nao s¢
regulem pela capacidade econdmica do contribuinte, devem as taxas obediéncia a
ditame constitucional do ndo-confisco, retor de todas as espécies tributdrias. Quanto
a distingdo entre os dois principios, registra Misabel de Abreu Machado Derzi:

“Q principio que veda instituir tributo com efeitos confiscatérios tem ni
tida relag@o com a capacidade econdmica do contribuinte, mas, ao mes-

de
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mo tempo, distingue-se claramente daquele outro, estabelecido no art.
145, § 1°, o qual obriga o legislador a graduar o tributo de acordo com a
capacidade econdmica de cada contribuinte. [...] embora assentados so-
bre os mesmos fundamentos, os principios ndo se confundem.™

E certo que o art. 145, § 1°, da Constituig¢do aplica-se somente aos impos-

t0s. No que se refere as taxas, tributos vinculados a uma atuagao estatal, o
,arametro para a fixagéo de seu valor € sempre o custo do servi¢o ou da ativida-
. de policia, e ndo a capacidade econdmica do contribuinte. Sobre o tema,
esclarece ainda a professora mineira :

“E que, enquanto a base de cdlculo dos impostos deve mensurar um fato-
signo, indicio de capacidade econdmica do préprio contribuinte, nos cha-
mados tributos vinculados — relativos as taxas e contribui¢Ges — ela
dimensiona o custo da atuagdo estatal ou a vantagem imobilidria auferida
pelo contribuinte, advinda da obra publica.

Nas taxas, apenas o custo do servigo deve ser o pardmetro a orientar a
base de célculo. Na medida em que o peso do veiculo causa estragos nas
estradas e onera o servigo publico, € legitima a considerag@o desse crité-
rio. Mas qual a relago entre o capital das empresas, o valor dos docu-
mentos ou da demanda com o custo do servigo respectivo ou do exercicio
do poder de policia? Se ndo hd um nexo 16gico entre a hipétese de inci-
déncia e a base de célculo, descaracteriza-se a taxa, agride-se a sua natu-
reza. Sem diivida por essa razdo, a Constitui¢do Federal também dispde,
de forma correta, no § 2° do art. 145:

‘As taxas ndo podem ter base de célculo prépria de impostos.”

2 Controle de constitucionalidade — Aspectos juridicos e politicos, p. 38 a 54. : 4

148
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Ibidem, p. 695.
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Nesse sentido, o voto vencido do Exmo. Des. José Branddo de Regep,

por ocasido do reexame necessdrio da sentenca proferida no MS
024.97.000.836-3-BH : '

“Nada importa, a par disso, a possibilidade de a arrecadacdao meng
bingo ser ou passar a ser elevada, uma vez que o valor de 750 UPEM(;
a titulo de taxa, €, em si, desmedido, ndo guardando propor¢do cop
correspondente dispéndio da Administragao no que concerne as diligg ‘
cias fiscais decorrentes do poder de policia.”” :

O acérdao, que deu por maioria pela constitucionalidade da taxa em quéé
tdo, foi atacado em recurso extraordindrio, ja admitido pelo Egrégio TJ/M
Aguarda-se, portanto, o pronunciamento do Colendo Supremo Tribunal Fede.
ral, que ja se mostrou sensivel a exigéncia de proporcionalidade na fixaca d
valor das taxas (caso das taxas judicidrias, referido por Gilmar Ferreira Mén_
des no trecho citado acima).

E mais: exatamente por se informarem pelo principio da estrit
retributividade, as taxas repelem qualquer utilizagdo extrafiscal. De afastar, a;
sim, o argumento abragado pela MM. Juiza da 3* Vara da Fazenda Publica,
Autarquias de Belo Horizonte em processo andlogo (MS n. 115.229-5/96-BH)
a saber:

“Quanto ao valor excessivo da taxa (750 UPFMGs), que gira em torno d

R$ 35.000,00 por més, como aduzido pela Autora, embora nio se poss

mesmo dizer que se trata de valor baixo, hd que se atentar, como lembra

do pela Procuradoria da Fazenda Estadual [...], que se deve consideraro

interesse ou desinteresse no tocante a determinadas atividades, ou seja, 0

Estado ndo vé& maior interesse ou necessidade de estimular a atividade

dos sorteios, por ndo atender aos mais prementes anseios coletivos.”

5 ACn. 100.274-0, 1* CCiv. do TI/MG.
6 RE n. 112.720-8.
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Para as entidades desportivas que cumprem os requisitos da lei, a ativida-
e de bingo permanente € expressamente autorizada pela Unido Federal, deten-
ora de competéncia privativa na matéria (CF/88, art. 22, XX) e, conseqiiente-

mente, a inica legitimada a emitir juizos de conveniéncia e oportunidade acerca
de sua utilidade social, de resto inquestionavel no caso em estudo, visto consti-
wir fim indiscutivelmente nobre o financiamento de entidades desportivas.

Mais nio cabia aos Estados, nos termos da Constituicdo e da lei federal,
jo que fiscalizar os estabelecimentos de bingo, sendo-lhes facultado recuperar,
or meio de taxas, os recursos piblicos efetivamente despendidos com a fisca-

1zagao.
Reforca-se, nesse ponto, a ilegitimidade do tributo em exame. E que, ao

contrario do que acontece com os servigos piblicos especificos e divisiveis, o
exercicio do poder de policia apto a engendrar a cobranga de taxa jamais pode
ser potencial. Apenas a fiscalizagao concretamente levada a efeito pode gerar o
dever tributdrio. Vale revisitar a regra constitucional:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rdo instituir os seguintes tributos:

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos piblicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.”

Assim, apenas em relacdo aos servigos piiblicos € que se pode falar em

utilizagdo potencial, por serem postos a disposi¢do do contribuinte. Mesmo nes-

ses casos, a taxa s6 € legitima quando a lei os define como de utilizagdo compul-

soria. Define o Codigo Tributdrio Nacional:

“Art. 79. Os servicos piblicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

[ - utilizados pelo contribuinte:
b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam pos-
tos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcio-
namento” (grifos nossos).
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A cobranca periédica e inexordvel da taxa, independentemente do exerci. 5
cio concreto do poder de fiscalizagio, importa tributagdo ilegitima sobre a sua

mera potencialidade. Com efeito:

“Nao basta que o Departamento da Policia Federal que concede passapor-
tes esteja em funcionamento, para que o Poder Piiblico Federal cobre ‘taxa
de expediente’ de todos os que estiverem sob sua circunscri¢do, ao argu-
mento de que o servigo esté posto a disposigao dos contribuintes. As ‘taxas
de policia’ se ddo pela realizagdo de atos administrativos com base no po-
der geral de policia, diretamente relacionada a pessoa do contribuinte.”

Além de ser confiscatdria, a taxa estadual disfargava verdadeiro imposto.
Isso porque ndo havia qualquer vinculo entre o seu valor e o custo da
contraprestacao estatal. O papel do Estado, exercido pela Comissao Permanen-
te de Bingo, além das proposi¢des que esta deveria fazer ao Secretério da Fa-
zenda, restringia-se a credenciar e autorizar o funcionamento das casas de bingo,

bem como a renovar este credenciamento. Alids, para isso, jé se pagava outra |

taxa, como se verifica na Lei estadual n. 6.763/75, art. 92, § 2°, 1. O suporte
fatico da taxa de expediente impugnada — para a maioria, sendo para a totalida-
de dos estabelecimentos mineiros de bingo — nunca ocorreu. Nesse sentido, o
licido parecer do representante do Ministério Piiblico Estadual, Dr. Geraldo
Fldvio Vasques, nos autos do MS 024.97.000836-3-BH, verbis:

“No se vislumbra qual a contraprestagdo dada pelo Estado em fungdo da
taxa mensal paga, sendo que a taxa incidiria pelo simples funcionamento
dos bingos. E claro que cabe ao Poder Publico fiscalizar e cobrar por isto,
mas ndo de forma potencial ou genérica, pois a taxa se transmudaria em
imposto, pois € o tributo que pode possuir tais qualidades.”

Ora, ndo se pode utilizar do exercicio do poder de policia para fins mera-
mente arrecadatérios. Em estudo admiravel sobre a matéria, registrou Geraldo
Ataliba:

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 48.
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“0 Estado ndo pode manipular os procedimentos préprios do poder de
policia, nem as diligéncias por eles exigidas, nem os érgaos ou atos pelos
quais se veicula seu exercicio, para incrementar suas receitas.

O que a Carta Magna autoriza € a exigéncia de tributo (taxa), por ocasido
da emissio de juizo expressivo de poder de policia (‘autorizo’, ‘ndo auto-
rizo’, ‘permita-se’, ‘ndo se permita’, ‘licencie-se’, ‘ndo se licencie’, etc.),
tendo por base ndo este ato — que ndo tem conteddo econdmico ~ mas as
diligéncias que o respectivo procedimento requereu. Pode, dessarte, a lei
erigir este tipo de atuagdo (atividade) estatal, em hipétese de incidéncia
de taxa.

Nio quer isto dizer que, para receber taxas, o Poder Pablico pode mul-
tiplicar, ampliar, tornar complexos os atos de policia. Os critérios, principios
e normas que regem o chamado poder de policia se regem pelo direito
constitucional e pelo administrativo, tendo em mira satisfazer o interesse
piblico.

O direito tributdrio apenas toma os atos assim disciplinados e os erige em
motivo de tributacdo. Nédo pode o legislador, por motivos fiscalistas, in-
verter os critérios e fazer com que os atos de policia sirvam a tributagéo,
a0 invés de, como é coerente — e constitucionalmente desejado —a tribu-
tacdo servir ao poder de policia. Isto € repugnante ao nosso sistema e
inaceitdvel, por todas as razoes.

Serd o caos e a negacdo da ordem juridica o dia em que o Estado, nao
podendo ou ndo querendo mais elevar os impostos, comegar a inventar
atos de policia e multiplicd-los e repeti-los, s6 com o intuito de receber as
respectivas taxas.

Nulos os atos, nulas serdo as taxas que neles se fundaram.

Se o préprio CTN — para efeitos tributdrios — conceitua o poder de policia
mantendo-o0, como o quer a doutrina assente, neutro (do ponto de vista
fiscal), vé-se que manipuld-lo para efeitos fiscais se constitui num dos
mais graves abusos ou desvios de poder que imaginar se possa.

Ap6s a EC n. 18 — que foi repetida pela Caria de 1967, cuja redagdo,
nisto, foi mantida pela EC n. 1/69 — a hipétese de incidéncia que o legisla-
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dor estd autorizado a criar é s6 ‘o desenvolvimento de diligénciag que
tendam a informar e fundamentar um ato de policia’. :
A conseqiiéncia necesséria e 16gica dessa importante alteraca@o do siste.
ma — de que muitos ndo se deram conta ainda — € que a base imponive]

nZo pode mais estar no ato do particular, nem no seu patrimonio ou rique.
za, manifestadas no requerimento, ou em seu objeto ou finalidade (ndo s

trata mais de imposto). Devera estar na atuagdo publica (ato de policia),

no volume ou dimensio de diligéncias necessdrias a emissdo do ato de

policia.
Foi o que dissemos, a proposito de caso anterior que tivemos que estudar:

‘O gabarito dessa taxa, por sua vez, s6 pode ser dado pela intensidade ¢
extensdo daquela atividade: nunca por qualquer qualidade inerente a0 in-

teressado ou ao objeto sobre que a exagdo recaird.’

Sera inconstitucional e repugnante ao sistema — por vir revestir as peculi-
aridades do imposto — a taxa que ndo se proporcione a atividade que a
justifica, para determinar-se, quanto ao seu valor, por qualidades exter-

nas a sua estrutura.

Resulta, portanto, indiscutivel que a base imponivel das taxas deve estar
relacionada com sua hipétese de incidéncia (a atividade vinculante), as-

sim como nos impostos tal base de medicdo se conecta com situagdo

relativa ao sujeito passivo, a seus bens ou atividades, que sdo considera-

das hipéteses de incidéncia pela lei.

Em conseqiiéncia, tais critérios de graduagio levardo em conta uma série

de aspectos relativos 2 atividade que o Estado desenvolve € ao servigo
que resulta prestado como conseqiiéncia de tal atividade.

Daf a adverténcia de Amilcar Falcdo: ‘De outro modo, a inadequagdoda

base de célculo pode representar uma distorgdo do fato gerador e, assim,
desnaturar o tributo’ (Fato gerador..., cit., p. 138).

A decisiva importincia da base imponivel e sua posi¢do nuclear — exata- |
mente porque é um atributo do aspecto material da hipétese de incidéncia
— ndo escapou ao inclito Rubens Gomes de Souza, que teve oportunidade

de escrever:
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‘... aescolha, pelo legislador, de uma base de célculo inadequada pode
desvirtuar ndo sé a natureza especifica do tributo, transformando-o, por
exemplo, de imposto sobre arenda em imposto sobre o capital, mas tam-
bém a sua natureza genérica, transformando-o de imposto em taxa, ou
vice-versa’.

Ora, esti-se a ver que a lei criadora da taxa de policia tem que tomar por base
imponivel - sob pena de ser inconstitucional — um critério proporcionado as
diligéncias condicionadoras dos atos de policia (ja que estes nenhum
contetdo econdmico possuem).

E que — se usarem qualquer outro critério, que ndo este — usurparao base
de célculo prépria de imposto.”

No caso em tela, ndo havia qualquer rela¢do entre o custo dos atos de
policia do Estado, alids inexistentes, e o valor da taxa de expediente exigida.
Este também o entendimento do MM. Juiz de Direito da 2* Vara da Fazenda

Piiblica e Autarquias de Belo Horizonte, Dr. Pedro Carlos Bitencourt
Marcondes, manifestado nos autos do ja referido MS n. 024.97.000836-3-BH:

“A taxa de expediente criada pela Lei Estadual n. 11.985/95, no valor de
750 UPFMGs, tem nitido caréter confiscatério, por ndo existir proporcio-
nalidade entre a quantia cobrada e o custo das diligéncias necessarias a
prética do ato de policia.

... 0 ente politico se preocupou, apenas, €m criar uma taxa com o fito
exclusivo de carrear dinheiro para os cofres piiblicos, e como esta espécie
tributdria ndo é imposto, manifesta € a sua inconstitucionalidade.”

Com efeito, tratava-se de imposto sobre a receita da atividade de Bingo
Permanente, ja tributada pelo ISS e pelo IR, e que poderia ainda ser onerada

~ pela contribuigdo social sobre a receita de concursos de prognésticos (CF/88,

art. 195, TII).

8 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributdrio, p. 242 et seq.
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Dessa forma, a taxa estadual, além de invadir a competéncia tributir,

dos Municipios e da Unido, utilizava a mesma base de cdlculo de imposto 0
¥y

que € também expressamente vedado pelo art. 143, § 2°, da Constituicéo,
Impende ressaltar, por fim, que néo cabe ao Judicidrio substituir o legis

lador, corrigindo-lhe os erros. Declarada a inconstitucionalidade da taxa estady.

al, deve ser ela rejeitada na totalidade, pois ndo cabe ao juiz fixar-lhe um valgy
compativel com os atos de diligéncia praticados pelo Estado.

3 ABSOLUTA IRRELEVANCIA JURIDICA DA CONFISSAO DE Divi. |

DA EM MATERIA TRIBUTARIA

A circunstancia de os representantes legais das entidades desportivas oy’
das sociedades comerciais administradoras dos sorteios terermn confessado o débitg
do tributo questionado e pedido o seu parcelamento ndo lhes retira o direito

impugnar a sua constitucionalidade.

E certo que a legislagdo relativa ao parcelamento de dividas tributdrias
prevé a irretratabilidade da confissdo, o que levaria o leigo a concluir pela: :

inviabilidade da presente acao.

A fenomenologia juridica, todavia, vai além da mera literalidade. Ora,
sdo absolutamente distintos os conceitos de confissdo, reconhecimento € re-
niincia. E Chiovenda quem faz melhor a distingdo:

“O reconhecimento € a declaracdo do réu de que a demanda do autoré _'f-'

juridicamente fundada. Nisto se distingue da confissao, a qual se volve

para os diversos fatos, ndo para a afirmacéo juridica em seu complexo. A "

reniincia € a declaragdo do autor de que sua agéo é infundada; e também

ela difere da confissdo porque nio reconhece nenhum fato afirmado pelo 1

réu, sendo que somente nega a consisténcia juridica da agdo.”

E arremata Hugo De Brito Machado:

9 Instituigées de direito processual civil, v. 11, p. 355, apud MACHADO, Hugo de Brito. Con- = -

fissdo de divida tributdria. Revista de Direito Tributdrio n. 27/28, p. 135, jan./jul.1984.
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“Essa distingdo ficard mais clara se retomarmos as nogoes de fato, inci-
déncia da regra juridica e fato juridico, tendo em vista que o fato e o fato
jurfdico situam-se em dois mundos diversos e a incidéncia opera a trans-
posicdo do primeiro para o segundo. Como adverte Pontes de Miranda,
‘por falta de atenc@o aos dois mundos muitos erros se cometeme, o que €
mais grave, se priva a inteligéncia humana de entender, de intuir e domi-

nar o Direito,” ” '°

A conclusio é inevitavel: a confissdo refere-se exclusivamente a fatos,
ndo exercendo qualquer influéncia sobre os efeitos juridicos que se lhes atribu-
em. Tanto isso é verdade que, como lembra Moacyr Amaral Santos,

«_.. o erro de direito ndo constitui fundamento para a revogagao da confis-
sd0. Considerando que esta reconhece a verdade dos fatos, ndo do direito,
a doutrina repele a sua revogabilidade por erro referente a este precisa-
mente por nada ter a confissdo com as afirmagGes juridicas”. '

J4 quem reconhece ou renuncia esté fazendo afirmagdo sobre o significa-
do juridico do fato, vale dizer, sobre os fatos tornados juridicos pela incidéncia
danorma.

Assim é que Jorge Lafayette Guimardes, ap0s examinar com profundi-
dade o problema, nega que a confiss@o seja um meio de prova. Segundo Hugo
De Brito Machado,

“para ele, deve a ‘confissdo ser conceituada como simples manifestacdo
de conhecimento, a qual a lei atribui, como efeito, a dispensa, para a parte
contraria, do 6nus da prova do fato afirmado, e para o confitente a preclusao
de emitir uma declaragdo contraria.’ Entretanto, invocando li¢do de
Goldschmidt, admite que os efeitos da confissdo independem da vontade

10 Op. cit, loc. cit.
11 Primeiras linhas de direito processual civil, p. 415.
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do confitente, bastando seja essa vontade livre. E nega, por isso, & confis.

sdo o cardter de negdcio juridico.”"?

Ora, é cediga a nocdo de que a obrigacao tributdria nasce e se desenvolve
exclusivamente de acordo com as previsdes da lei, sendo de todo indiferentey

vontade do obrigado.
Donde, confrontando-se os institutos da confissdo de divida e da obriga-
cdo tributdria, tem-se que a confissdo € simples meio de prova da verdade dos

fatos, ndo interferindo no significado juridico destes. Hugo De Brito Machado

bem ilustra a conseqiiéncia de tal conclusao:

“Assim, se um agente fiscal de tributos federais lavra contra alguémum 1

auto de infragdo por n@o haver este incluido em sua declaragdo de rendi-
mentos — e, por isto, ndo haver oferecido a tributagao — determinada he-
ranga, ou doagdo recebida (casos de ndo incidéncia), ou determinado ren-

dimento que, segundo a lei, € isento do imposto, a confissao que esse

alguém venha a fazer da ‘divida’ respectiva € inteiramente desprovida do
efeito que o fisco geralmente lhe pretende atribuir. E que o fato confessa-

do, ainda mesmo sendo verdadeiro, ndo produz a conseqiiéncia de fazer

nascer a obrigacao tributéria.”*

Absolutamente inécua, portanto, a confissdo da ocorréncia de fatos gera- :
dores previstos em lei inconstitucional. Como jé decidiu o Supremo Tribunal

Federal, tratando de matéria constitucional (imunidade tributaria): “... Reco-

nhecida a imunidade tributéria, ndo prevalece o principio da confissdo irretrativel

da divida, art. 63, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei n. 147/67.” '

12 Op. cit., p. 136.
13 Ibidem, p. 137.
14 STF, 2* Turma, RE n. 92.983, Rel. Min. Cordeiro Guerra, votagdo unanime. DJU de 14/11/80,

p. 9.493,

158

REVISTADO CAAP

4 CONCLUSAO

Conforme se demonstrou, a taxa estadual foi inconstitucional durante todo
o periodo em que vigorou, por ser confiscatdria, ter natureza de imposto, inva-
dir competéncia tributaria da Unido e dos Municipios e impedir que a Lei Zico
cumprisse o seu desiderato de angariar recursos para as entidades desportivas.
Assim, dado que a inconstitucionalidade € vicio que ndo se convalida

" nem mesmo pela manifestacdo de vontade daqueles a quem prejudica, podem

os créditos por fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia ser questiona-
dos em juizo, preventiva ou reparadoramente, ainda que tenham sido objeto de
confissao irretratdvel para fim de parcelamento. '
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