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g) por vezes, em fungdo do sujeito passivo com qualidades especiais, a lei altera
anatureza piiblica da agiio penal em privada, por meio de representagao ou da queixa.

O PROCESSO ADMINISTRATIVO NA LE:
BRASILEIRA DE DEFESA DA
CONCORRENCIA
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b) a Lei Delegada n. 5, que “organiza a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB) ;! .

c)alein.7.784, de 28/6/89, que “alteraa redagdo da Lel Delegadan. 4,
de 26/9/627; .

d) a Lei n. 8.078, de 11/9/90 — Cédigo de Defesa do Cc:nsylilldor, .

e) a Lei n. 8.158, de 8/1/91, sobre “Defesa da Concon‘encia , ealeln.
4.137, de 10/9/64, que regula a repressao ao abuso do poder ecorlomlco, ambiis
revogadas pelaLein. 8.884, de 11/6/94, que “dispde sobre a ;lJrevengao e a‘repTessa_o
as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames cqnshtumonms
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico”.

O amparo contitucional para esta nova lei é, sem divida alguma, o § 4° do
art. 173 da Constituicio Federal, que dispde: A lei reprimird o abuso do ;iodt?r
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, A eliminacdo da concorrencia
e a0 aumento arbitrdrio dos lucros” (sem grifos no original). ‘ )

Assim, a lei retora atual busca dar plena eficacia jurichc? a esses trés
elementos da teoria econdmica estabelecidos pelo texto constitumf:mal.

Segundo Luis S. Cabral de Moncada, regras de concorréncia dos nossos
dias ndo se limitam a defender o mercado como ordem normal das trocas eco-
nomicas, mas tém também por finalidade organizar desenvoh:er-‘ se no ;.)re.:ssu-
posto de que do seu funcionamento livre decorre a ordem economflca mais justa
e eficiente. A defesa da concorréncia deve ser ampliada por?ut? & ezla a melhor
garantia da prossecugdo de certos objetivos da politica 6(‘!01‘.101'1'11021. ‘

Prossegue o mestre lusitano assegurando que o objetivo das leis Qe.defe-

sa da concorréncia é manter uma estrutura e comportamento concorrenciais dos
varios mercados, no pressuposto de que é o mercado livre que, ’sek_emonando 0s
mais capazes, logra orientar a produc@o para os setores suscetivels de garantir
uma melhor satisfagio das necessidades dos consumidores €, a0 meﬁmo temp_'o,
a mais eficiente afetacdo dos recursos econdomicos disponiveis, que €, por assim

1 Extinta pela Medida Provisdria n. 1.576, de 3/6/97, € regulamentado pelo Decreto n. 2.280,
de 24/7/97, publicado no DOU de 25/7/97, n. 141, segdo 1, p. 16.012.

2 Direito econémico, p. 313.
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dizer, os mais baixos custos € precos. A concorréncia € encarada como o melhor
processo de fazer circular e orientar livremente a mais completa informacdo
econdmica, quer no nivel do consumidor, quer no nivel dos produtores, esclare-
cendo as respectivas preferéncias.>?

Saliente-se, por oportuno, que a Constitui¢cao Federal de 1988, no art.
170, IV, privilegia a livre concorréncia® erigindo a livre iniciativa como princi-
pio fundamental do préprio Estado de Direito (art. 1°, IV).

O objetivo deste trabalho consiste no exame das questdes fundamentais
relativas ao processo administrativo na recente lei de defesa da concorréncia.

O estudo da processualidade administrativa leva, obrigatoriamente, a
escrutinar aspectos da teoria geral do processo e da controvérsia entre processo
e procedimento.

Em conseqiiéncia, vai-se caracterizar o processo administrativo presente
na Lei n. 8.884/94, pelo exame dos dispositivos legais pertinentes (confrontan-
do-os com alguns artigos das Leis n. 4.137/62 e 8.158/91) as averiguagoes
preliminares, instauracdo, instrucéo e julgamento do processo pelo Cade.

Em seguida, serdao objeto de analise a possibilidade do uso de medida
preventiva durante o processo € o instituto do compromisso de cessagdo.

Na conclusao estao expostos, em sintese, os resultados essenciais do trabalho.

2 TEORIA GERAL DO PROCESSO ~ BREVES COMENTARIOS

O termo processo, na area do direito, vem habitualmente vinculado a fungdo
jurisdicional e, portanto, relacionado aos ramos processual civil e penal, sobretudo.

W

Op. cit., p.314-315.

4  Celso Ribeiro Bastos na obra conjunta com Ives Gandra, Comenidrios a Constituicdo, ensina
que “a livre concorréncia € indispensdvel para o funcionamento do sistema capitalista. Ela
consiste na existéncia de diversos produtores ou prestadores de servigos. E pela livre concor-
réncia que se melhoram as condigdes de competitividade das empresas, forcando-as a um
constante aprimoramento dos seus métodos tecnoldgicos, dos seus custos, enfim, @ procura
constante de criagdio de condigOes mais favordveis ao consumidor. Traduz-se, portanto, numa
das vigas-mestras do éxito da economia de mercado. O contrdrio da livre concorréncia significa
o monopélio e o oligopdlio, ambas situacdes privilegiadoras do produtor, incompativeis com o
regime da livre concorréncia” (p. 25-27).
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Tornaram-se cldssicas as consideragdes em torno da autocomposi¢ao, da
autodefesa e do processo, como perspectivas de solugdo de conflitos juridica-
mente relevantes numa coletividade. Ocorrendo conflito entre duas esferas con-
trapostas de interesses, a solugdo advém por obra dos proprios litigantes ou
mediante decisdo de um terceiro. O primeiro aspecto, correspondente a solugdo
parcial (por oposi¢do & imparcial), por sua vez, oferece duas possibilidades: ou
uma das partes consente no sacrificio do seu préprio interesse, havendo assim
autocomposicio; ou impde o sacrificio do interesse alheio, havendo entdo auto-
defesa ou autotutela. O segundo aspecto equivale a solugdo imparcial, obtida
mediante o processo.’

Hodiernamente, o Estado exerce o seu poder para a solugdo de conflitos
interindividuais. Ao vetar a seus stditos fazer justi¢a pelas préprias maos e ao
assumir a jurisdigao, o Estado ndo sé se encarregou da tutela juridica dos direi-
tos subjetivos privados, como se obrigou a prestd-la sempre que regularmente
invocada, estabelecendo, de tal arte, em favor do interessado, a faculdade de
requerer a intervenc@o estatal sempre que se julgue lesado em seus direitos.

O processo é o instrumento por meio qual o Estado déd a prestacao
jurisdicional sempre que invocada ou pedida. A agéo provoca a jurisdigao, que
se exerce por intermédio do processo.

Como assevera o processualista Humberto Theodoro Jiinior, 0 processo

ndo depende da existéncia do direito substancial da parte que invoca. O direito
de provocd-lo é abstrato; de maneira que a fungéo jurisdicional atua plenamen-
te, sem subordinacio a maior ou menor procedéncia das razoes de mérito argiii-
das pela parte.”

2.1 Processo ou procedimento administrativo
As controvérsias em torno do processo e do procedimento ocorrem ha

muito tempo no aAmbito do Direito Processual e do Direito Administrativo, e
dizem respeito tanto a aspectos terminologicos quanto a aspectos substanciais.®

5 Cf. CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO. Teoria geral do processo, p. 24-27.
6 THEODORQO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 47.

7 Op. cit., p. 43-44.

8 A processualidade no direito administrativo, p. 29-30.
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No Brasil, diz Odete Medaur, além da oscilacdo doutrinéria entre proces-
so e procedimento, registra-se a conexidade de processo administrativo e pro-

~ cesso disciplinar, o que implica visdo reducionista da processualidade adminis-

trativa.

Ap6s discorrer sobre os diversos critérios utilizados para a distingo en-
{re processo e procedimento (da amplitude, da complexidade, do interesse, do
concreto, do abstrato, da lide, da controvérsia, do teleolégico, do formal, do ato,
da funcdo), a autora citada conclui pelo uso da expressao processo administrativo.
E explica por qué:

“A resisténcia ao uso do vocabulo 'processo’ no campo da Administragdo
Priblica, explicada pelo receio de confusdo com o processo jurisdicional,
deixa de ter consisténcia no momento em que se acolhe a processualidade
ampla, isto é, a processualidade associada ao exercicio de qualquer poder
estatal. Em decorréncia, ha processo jurisdicional, processo legislativo,
processo administrativo; ou seja, o processo recebe a adjetivagio provinda
do poder ou funcdo de que € instrumento. A adjetivacgdo, dessa forma,
permite especificar a que &mbito de atividade estatal se refere determinado
processo.”

Além do mais, no ordenamento pétrio, a Constitui¢cdo Federal de 1988,
inserindo-se em um conceito moderno da esfera administrativa, usa o termo
processo e nao procedimento, especificamente no inciso LV do art. 5° e no dis-
posto no § 1°art. 41, fato que traz conseqiiéncias relevantes e inclui os principios
da ampla defesa e do contraditério no processo administrativo (vide, infra, p. 6).
Em sintese, o procedimento consiste numa sucessao de atos encadeados
que objetiva um ato final, enquanto no processo administrativo hd, além do
encadeamento de atos, um vinculo juridico entre a Administracdo e uma pessoa
(administrado ou funciondrio), objetivando a aplicag@o de uma sang¢ao.

9 Op. cit. p. 30-42.
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2.2 O processo na doutrina administrativista

Na doutrina pdtria, contribuigéo significativa a visdo ampla do processo
administrativo foi dada por Themistocles Branddo Cavalcanti, que desde 1938
dedicou estudos a esta drea, despertando atengfo para o tema. Ele langa a idéia
de uma certa identidade entre o processo administrativo € 0 processo judicial,
que seria sua finalidade piiblica da boa aplica¢do dos principios de justica e da
conservacao do equilibrio juridico."

José Cretella Jinior vé& no processo uma categoria juridica ou o género,
havendo os processos-espécies, como tipos diversificados com atributos parti-
culares; desse modo, a seu ver, 0 processo administrativo ¢, antes de tudo,
processo em sua lata acepgdo. !

Carlos Ari Sundfeld afirma textualmente que “o fendmeno processual
nio é exclusivo da jurisdi¢do, antes é caracteristico das vérias fungoes do Esta-
do e do tipo de vontade que elas expressam”. O mesmo autor refere-se, ainda, a
um niicleo comum da teoria do processo estatal, independentemente da fungdo
de que se trate."?

O grande mestre Hely Lopes Meirelles, apés discorrer sobre a diferenca
entre processo e procedimento, faz um estudo brithante dos principios,” de
observancia constante no processo administrativo.’* Assegura o publicista
paulista serem cinco os principios: o da legalidade objetiva, o da oficialidade, o
do informalismo, o da verdade material e o da garantia de defesa.

O principio da legalidade objetiva exige que 0 processo administrativo
seja instaurado com base e para preservagao da lei.

10 Tratado de direito administrativo, v. IV, p. 536-537.

11 Tratado de direito administrativo, v. V1, p. 13-14.

12 A importincia do procedimento administrativo. Revista de Direito Piiblico, n. 84, p. 64-84,
out./dez. 1987.

13 Miguel Reale em sua obra Licdes preliminares de direito, p. 339, ensina que os principios
consistem em “enunciagdes normativas de valor genérico que condicionam e orientam a com-
preensio do ordenamento juridico para sua aplicagdo e integragdo e para elaboragdo de novas
normas’.

14 Direito administrativo brasileiro, p. 586-589.
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O principio da oficialidade atribui sempre 2 movimentagéo do processo
administrativo a Administra¢@o, ainda que instaurado por provocagio do parti-
cular; uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder Piblico, a quem compete
seu impulsionamento, até decisdo final. Registre-se, outrossim, que isso quer
dizer que o processo administrativo, ao contrdrio do judicial, pode ser instaura-
do de oficio pela Administracao Piblica.

O principio do formalismo moderado consiste na previso de ritos sim-
ples e suficientes para propiciar ao administrado um grau de certeza, em vez de
conter exigéncias descabidas, jd que o processo administrativo, diferentemente
do judicial, ndo tem a caracteristica da definitividade de suas decisoes.

O principio da verdade material ou real, também denominado da liberda-
de na prova, autoriza a Administra¢do a valer-se de qualquer prova de que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a faca tras-
ladar para o processo. E a busca da verdade material ou real em contraste com
a verdade formal do processo judicial, no qual o juiz se limita as informagdes e
provas deduzidas pelas partes ( arts. 35 € 36 da Lei n. 8.884/94).

O principio da garantia de defesa estd assegurado no inciso LV do art. 5°
da Constituicdo Federal, juntamente com a obrigatoriedade do contraditério,
como decorréncia do devido processo legal (art. 5°, LIV).

O principio do contraditério, entendido como a faculdade de manifestar o
préprio ponto de vista ou argumentos préprios ante fatos e documentos, traz
importantes desdobramentos ao processo administrativo:

“a) possibilidade de contrapor-se a uma informagao atribuida ao sujeitoe
a prépria Administragdo e de todos os demais fatos, dados, documentos e
provas que vierem a luz no processo;

b) audiéncia das partes, ou seja, a oportunidade de ser ouvido ou de se
manifestar oralmente acerca de argumentos e interpretagoes apresenta-
dos pela Administrag@o e outros sujeitos.”"

15 Odete Medauar, em palestra realizada por ocasiiio da 46" Reunido do Férum Permanente de
Defesa da Concorréncia, no Cade, no dia 12/2/98.
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Do principio da ampla defesa, por sua vez, decorrem outros desdobra-
mentos:

a) o carater prévio da defesa, ou seja, sua anterioridade em relagdo ao ato
decisério, concedendo-se ao administrado um prazo razodvel para produzir sua
defesa;

b) a diferenciagdo entre a autodefesa ¢ a defesa técnica, caracteristica
marcante do processo judicial que ndo prevalece no Direito Administrativo. Neste
nfo é necesséria a defesa técnica, podendo, portanto, 0 administrado apresentar
sua defesa independente de advogado;

¢) a possibilidade de interpor recurso administrativo, o qual independe de
previsdo legal, jé que & decorréncia do direito de petigdo assegurado pela Cons-

tituigdo Federal.

3 O PROCESSO ADMINISTRATIVO NA LEI DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

A lei de defesa da concorréncia trata, no Titulo VI, em 5 capitulos e 24
artigos, do processo administrativo.

3.1 Das averiguacdes preliminares — Arts. 30 e 31

Conforme nos assegura o Prof. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, a
Lei n. 4.137 /62, nos arts. 17, 26, 27 e 28, estabelecia a competéncia do Cade
para o processo administrativo como um todo, quer para as averiguagoes
preliminares, quer para instrucéo e julgamento. Em 1990 foi criada a Secretaria
Nacional de Direito Econdmico, pelo Decreto n. 99.244, para “apurar, prevenir
e reprimir os abusos do poder econdmico, por intermédio do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica”, e para “zelar pelos direitos e interesses dos
consumidores, promovendo as medidas necessérias para assegurd-los”, e, ainda,
com o fim de “aplicar a legislagdo de intervengao no dominio econdmico para
assegurar a livre distribui¢do de bens e servicos”. A Lein. 8.158 /91 conferiua
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SNDE, nos arts. 5%, 6°¢ 7°, a incumbéncia de proceder a apuragio preliminar d
existéncia de infracao a ordem econdmica.'® ;

A Lei n. 8.884 /94 ratifica esse novo direcionamento. A Secretaria de
Direito Econdmico (SDE) recebeu a atribuigdo de “monitorar e acompanhar as
praticas de mercado” (art. 14, I),'” de “acompanhar, permanentemente as ativi-
dades e praticas comerciais [...] para prevenir infraces da ordem econémica”
(art. 14, II), e, se detectada alguma, devera “proceder [...] a averiguagGes pre-
liminares para instauracdo de processo administrativo” (art. 14, III).

Revestem-se as averiguagoes preliminares de fei¢gdes do inquérito polici-
al, utilizando-se do procedimento inquisitivo, nao exigindo para a sua validaggo
o contraditério. Vale dizer, essas averigua¢des devem ser feitas sem qualquer
divulgacdo.

Essa fase preliminar tem por finalidade apurar a existéncia de indicios de
infragdo da ordem econdmica.

O Secretario da SDE exerce competéncia discricionaria'® ao decidir pela
instaurac@o desse procedimento ou pela abertura do processo administrativo
cabendo-lhe com exclusividade ponderar a suficiéncia ou nao dos indicios‘
disponiveis."

16 Lei de protegdo da concorréncia — Comentdrios a lei antitruste, p.115-116.

17 Cumpre o mandamento constitucional previsto no art. 174, que coloca o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econdmica com as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento.

18 E Fdbio Ulhoa Coelho em seu livio Direito antitruste brasileiro — Comentéarios a Lei n.
8.884/94, quem explica os limites dessa competéncia discriciondria aqui referida: “Circuns-
cEeve-se esta a defini¢do do instrumento investigatério mais apropriado 4 apuracio da infra-
1;2.10, em cada caso. No tocante & necessidade de se proceder & investigagao, a competéncia €
vinculada. Assim, no poderd o Secretdrio de Direito Econdmico deixar de tomar uma das
duas providéncias assinaladas na lei - instaurar averiguacio preliminar ou processo adminis-
tral'ivu — sempre que tiver conhecimento, por representagio de terceiro ou por qualquer outro
mﬁelo, da ocorréncia de fato que possa eventualmente configurar infragdo contra a ordem eco-
nomica.”

19 'I“anlo isto € verdade que com a mudanga do Secretdrio da SDE o niimero de processos admi-
nistrativos instaurados teve um grande aumento (vide DOU n. 111, secdo I, do dia 13/6/97, p.
12.286; DOU n. 112, de 16/6/97, p.12.400/12.402, e DOU n. 117, de 23/6/97, p. 12.889).
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Apenas ndo caberd qualquer juizo discriciondrio acerca da melhor provi-
déncia a ser adotada, no caso concreto, se a representagao € originada de Co-
missdo do Congresso Nacional, hipétese em que ja definiu a lei ser o caso de
imediata instaurag¢@o do processo administrativo.

O prazo para o desenvolvimento da averiguagao preliminar € de sessenta
dias,?® contados da sua instauragio. Como adverte o Prof. Jodo Bosco
Leopoldino, este prazo pode ndo ter qualquer valor cogente, pois que ndo ocorre
nenhuma sango pelo seu descumprimento.”

Concluidas que sejam as averiguagdes, terd a SDE duas alternativas:
determinaré a instauracio do processo administrativo ou o seu arquivamento,
recorrendo de oficio ao Cade, que, como estabelecido no art. 7°, 1V, deverd
decidir quanto ao arquivamento ou ndo.

3.2 Dainstauragio e instrugdo do processo administrativo - Ars.
32a41

“Art. 32. O processo administrativo serd instaurado em prazo néo superior
a oito dias, contado do conhecimento do fato, da representagdo, ou do
encerramento das averiguagdes preliminares, por despacho fundamenta-
do do Secretario da SDE, que especificara os fatos a serem apurados.”

A finalidade precipua do processo administrativo € tentar transformar os
indicios em provas diretas.

O despacho inicial tem um aspecto fundamental: € nele que se define do
que o representado estd sendo acusado e se estabelece o quadro de defesa, que
néio pode ser mudado durante o decurso do processo.”

20 Na Lei n. 4.137/62 esse prazo era de trinta dias improrrogaveis (art. 30).

21 Op. cit., p.117.

22 Esta é a opinido do Dr. Onafre Carlos de Arruda Sampaio (Consideragdes a respeito do
processo administrativo. Revista do IBRAC). A nosso ver, tendo a Lei n. 8.884/94 autorizado
a aplicagio subsididria do Cadigo de Processo Civil (art. 83), até a citacdo (aqui notificacao)
do réu, pode o autor, representante, modificar o pedido ou a causa de pedir (art. 264 — estabi-
lizagio do processo) sem o consentimento do réu, representado.
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Fabio Ulhoa Coelho filia-se a corrente que coloca o direito da concorrén-
cia no “novissimo” Direito Penal Econémico ao comparar o despacho de instau-
rago do processo administrativo ““a um verdadeiro libelo acusatério”.?? Em nosso
entendimento, a legislagd@o antitruste constitui um instrumento de implementagéo
da politica econémica do Estado, sendo assim, um ramo do Direito Econdmico
utilizado em prol da preservagdo das estruturas de mercado.*

Esse despacho fundamentado constituird a peca informadora de todo o pro-
cesso. Dele serd “notificado” (sic) o representado para apresentar defesa no prazo
de quinze dias (art. 33), sob pena de considerar-se revel, incorrendo na presungéo
de confissdo quanto a matéria de fato.”® O representado (pessoa, fisica ou juridi-
ca, aquem foi imputada, pelo despacho de instauragd@o do processo administrati-
vo, a pratica de infragdo contra a ordem econdmica) revel pode comparecer, apos
o transcurso do prazo de defesa, para suscitar e discutir matéria de direito, inclu-
sive a regularidade formal do processo e da produgdo das provas. Nao havers,
contudo, repeticdo de nenhum ato, passando o representado a acompanhar o pro-
cesso a partir da fase em que se encontrava quando de seu ingresso.

0 § 4° do art. 33 traz questdo polémica, pois faculta ao representado “acom-
panhar o processo administrativo por seu titular e seus diretores ou gerentes, ou por
advogado legalmente habilitado”. Esse dispositivo € incompativel como o art. 1%, 1,
da Lei n. 8.906/94, em que se estabelece como atividade privativa do advogado “a

postulagio a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais”.”®

23 Op. cit., p. 102.

24 Opinido balizada em grandes nomes do moderno Direito Econdmico (cf. VAZ, Izabel Direito
econdmico da concorréncia, p. 267-294, e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Do direito
antitruste, p. 71-78 e 86-87).

25 Por ser o Codigo de Processo Civil de aplicagio subsididria a esta lei, seria mais adequado o uso dos
termos processuais corretos. Notificagdo consiste no ato de conclamar outrem a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa ndo cumprindo, pois, 0 papel da citagdo, que é de chamar o réu para se defender.

26 Mesmo tendo o Supremo Tribunal Federal, através da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
1.127-8-DF — Medida Liminar, rel. Min. Paulo Brossard, DJU de 14/10/94, se¢ido 1, p. 27.596,
suspendido a eficdcia desse dispositivo quanto aos Juizados de Pequenas Causas e & Justica
do Trabalho, entendemos ndo estar o Cade, como 6rgéo judicante que ¢, abrangido pela deci-
sdo do Pretdrio Excelso.
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A instrugdo do processo administrativo se desenvolve em dois dmbitos
simultdneos: no primeiro sdo feitas as diligéncias e colhidas as provas do inte-
resse da Administragdo Piblica (arts. 35 e 36); no segundo colhem-se as provas
do representado (art. 37). A lei fixa um prazo de 45 dias, podendo ser prorrogado
por igual périodo para a produgio de provas de interesse da Secretaria, e de 45
dias, sem prorrogag@o, para a produgio das provas do representado. Jogo Bosco
Leopoldino adverte, com propriedade, que tal prazo jamais serd cumprido, ou o
serd excepcionalmente. Nao hd qualquer pena para o seu descumprimento, € se
a pena for a extingdo do processo nenhum deles jamais chegard ao seu fim.*’

Na instrucdo processual, poderdo ser expedidas requisi¢ées de informa-
¢oes, esclarecimentos ou documentos a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
6rgdos ou entidades piblicas. Essas requisi¢des deverdo ser atendidas no prazo
de quinze dias, sob pena de multa didria (art. 26).%

O art. 36, que trata do dever de assisténcia e colaboragao dos agentes
federais da Administracdo Piiblica direta e indireta, é repeti¢do de norma cons-
tante nos arts. 7°, IX e X, e 14, V. Alids, como salienta o Prof. Jodo Bosco, este
dispositivo introduz o Cade na fase instrutéria, o que seria um erro técnico.
Parece até que a SDE ndo tem muita for¢a para compelir aquelas autoridades a
prestar informacoes, precisando de um refor¢o do Cade.

Com anova lei da concorréncia, o representado poderd requerer a desig-
nagdo de audiéncia para que se oucam trés testemunha.*® Dificil serd decidir o
cabimento dessa prova, no que deverd ser aplicado o disposto no art. 400 do
Cédigo de Processo Civil. O juiz deverd indeferi-la, sempre fundamentadamente,

27 Op. cit., p. 122.

28 0O que vem ocorrendo é o ndo-cumprimento dessa exigéncia por parte das empresas. Processos
caminham lentamente com uma média de wés anos (cf. Jornal Gazeta Mercantil, 3/3/97, p.
A-12). Uma tentativa para “acelerar” o andamento dos processos foi feita com a publicagao da
Resolucdo n. 8, de 23/4/97, instituindo a elaboracdo de relatério simplificado diante de reque-
rimento dos atos e contratos oriundos do processo de privatizagdo.

29 Op. cit., p. 123.

30 Diferentemente da Lei n. 4.137/62, que previa o niimero de oito testemunhas (art. 37), seguin-
do clara ¢ expressamente (art. 36) o previsto no direito processual penal em seu art. 398,
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quando os fatos ja estiverem provados por documento ou confissio da parte, ou
ainda por prova pericial.*!

O art. 38 trata da possibilidade de a Secretaria de Acompanhamento Eco-
nomico do Ministério da Fazenda (SAE) emitir parecer sobre os aspectos eco-
noémicos do caso em anélise. Ao contrario da opinido do Prof. Jodo Bosco, que
vé apenas demora processual nessa intervengdo da SAE, vislumbramos uma
grande utilidade na manifestagdo do érgdo do Ministério da Fazenda, pois po-
dem ser levados aos autos importantes dados econdmicos, como, por exemplo,
nos casos de concentragdo empresarial € nos processos que envolvam infracoes
4 ordem concorrencial, trazendo subsidios para um melhor exame da matéria.

Concluida a instru¢do processual, o representado, e somente ele, apre-
sentard alegagdes finais, no prazo de cinco dias.*® Aqui hd uma analogia com o
art. 500 do Cédigo de Processo Penal .*?

O Secretdrio da SDE decidira pela remessa ao Cade, para julgamento, ou
pelo arquivamento, nao cabendo recurso ao Ministro da Justi¢a, seu superior
hierdrquico, dessa decisao.

Por fim, o art. 40 preve, em termos gerais, o dever dos funciondrios da
SDE e do Cade de se empenharem na rapida tramitacdo das averiguacoes pre-
liminares e do processo administrativo, sob pena de responsabilidade.

3.3 Do julgamento do processo administrativo pelo Cade ~ Arts.
42 a 51

Como visto, encerrado o processo administrativo, o Secretario de Direito
Econdmico deve optar pelo encaminhamento ao Cade para julgamento ou pelo
seu arquivamento, que também deverd ser objeto de aprovacéo pelo Conselho
(recurso de oficio). Com a aprovacdo do novo Regimento Interno do Cade, em

31 Op. cit, p.123,

32 Na revogada Lei n. 4.137/62 ndo havia essa previsio.

33 Resquicios da Lei n. 4.137/62, que era reconhecida como integrante das normas de Direito
Penal (cf. FRANCESCHINI, José Indcio & FRANCESCHINI, José Luiz Vicente. Poder eco-
némico: Exercicio e abuso — Direito antitruste brasileiro, p. 1-16, 27-30 e 302-303).
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31/3/98, o julgamento de recursos de oficio em averiguagoes preliminares serg
realizado em sessdo reservada, dela participando somente o Procurador-Geral e
o representado, ou seu advogado. Na hipétese de a Procuradoria opinar pelo
desprovimento do recurso, o relator poderé determinar o arquivamento do feito,
por meio de despacho ad referendum do Plendrio.

Recebido o processo no Cade, serd registrado no protocolo, correndo a
partir daf o prazo para o seu julgamento. A distribuicdo serd feita por sorteio,
aos conselheiros, observando-se o principio da equanimidade, em sessoes pi-
blicas, as quintas-feiras, as 10 horas, ¢, extraordinariamente, as tercas-feiras, as
14h30. Os processos de competéncia do Cade serdo distribuidos por classe —
Processo Administrativo, Averiguacdo Preliminar, Ato de Concentragdo, Consulta
e Recurso Voluntédrio —, tendo cada um numeragéo processual distinta. Apés a
escolha do relator, serd aberta vista a Procuradoria para que ela, no prazo de
vinte dias, se manifeste.** Saliente-se que esta Procuradoria ¢ a do Cade,
contemplada no art. 10, que tem como uma de suas competéncias “‘emitir parecer
nos processos de competéncia do Cade” (inciso V do supracitado dispositivo
legal). Inovadora orientagdo estd presente em dois longos artigos (9° € 10) do
novo Regimento Interno, ao dispor sobre o sigilo dos processos administrativos
no Conselho, e também no dispositivo que dispensa a leitura, muitas vezes
enfadonha, do relatério nas sessdes de julgamento (art. 15).

Tdo logo o processo retorne da Procuradoria, serd encaminhado ao relator,
que, segundo se deduz do art. 43 da Lei em estudo, nao fica adstrito nem ao
parecer nem as conclusdes obtidas pela SDE.*

Interessante analise sobre esta tramitagao foi feita pelo Dr. Onofre Sampaio,
ao afirmar que tem ocorrido, muitas vezes, uma duplicidade de trabalho entre a

34 Novo Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica aprovado, por
unanimidade, pelo Plendrio do 6rgdo na 13" Sessao Extracrdindria do Conselho, realizada no
dia 31 de marco de 1998.

35 O processo administrativo n. 15 traz exemplo esclarecedor. Ementa: “Instrugdo deficiente —
Conversao do julgamento em diligéncia. O principio da busca da verdade material que deve
orientar o processo administrativo autoriza a conversao do julgamento em diligéncia, podendo
o Relator determinar aquelas que entender necessdrias, sem necessidade de submeter a con-
versdo ao Plendrio. Julgamento convertido em diligéncia” (Revista do IBRAC, v. 3,n. 11, p. 5,
nov. 96).
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atividade da SDE e a atividade do Cade. O processo se inicia na Secretaria,
segue-se a instrucdo, hd o contradit6rio e afinal € encaminhado ao Cade. Os
conselheiros, entdo, recebem um processo, as vezes volumoso, pronto, em cuja
instru¢@o nao tiveram qualquer participac@o. Destarte, o Conselheiro-Relator
poderé determinar a realizagdo de diligéncias complementares ou requerer no-
vas informagoes, na forma do art. 35 (mais 45 dias?), bem como facultar a parte
a produgdo de novas provas, quando entender que os elementos existentes nos
autos sejam insuficientes para a formacdo da sua convicgdo.® Ao final, conclui
o advogado indagando se essa € a melhor forma de encaminhamento e se ndo
seria mais produtivo que as averiguagdes preliminares ocorressem realmente na
Secretaria de Direito Econdmico, mas que o processo administrativo tivesse o
seu inicio no préprio Cade, mediante provocagdo ou encaminhamento de uma
averiguacdo preliminar ou de uma representagdo. O Conselheiro do Cade,
designado relator, atuaria como um juiz de instrugdo, estando perfeitamente
apto a julgar, tendo acompanhado os depoimentos, a juntada de documentos e
as pericias.

Em principio, estamos de pleno acordo com essa sugestiio, pois parece-nos
mais produtiva para o andamento dos casos, com maior rapidez na conclus@o dos
processos, desonerando a Secretaria de um trabalho individual de produgido de
provas que, hoje, pode vir a ser refeito quando o processo chegar ao Cade.

O “convite” previsto no art. 44 vem completar o estatuido no dispositivo
anterior (art. 43), procurando viabilizar o encontro da verdade real, principio
bésico do processo administrativo, pelo julgador.

A lei, em seu art. 45, estabeleceu que a data do julgamento fosse
comunicada as partes e a seus advogados com uma antecedéncia minima de
cinco dias. Nessa oportunidade, o relatério serd distribuido aos membros do
Plenario, ao Procurador-Geral e ao representado ou seu advogado (art. 15 do
novo Regimento Interno).

Na sess@o de julgamento, serd facultado ao procurador da autarquia e ao
representado, por meio de advogado legalmente constituido, a sustentag@o oral,

36 SAMPAIO, Onofre. Considerag@es a respeito do processo administrativo. Revista do IBRAC,
p- 97.
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por quinze minutos, ap6s a leitura do relatério (novo Regimento Interno do Cade,
art. 16). Este novel diploma, nas pegadas equivocadas da Lein. 8.884/94, estabelece
também a possibilidade de essa sustentagdo ser feita pelo representado
diretamente. Pode-se asseverar estar o disposto no art. 45 da lei antitruste, de
11/6/94, revogado em parte pela Lei n. 8.906, de 4/7/94, que estabelece como
ato privativo do advogado a sustentag@o oral (art. 7°, IX e XII). Nao hd que se
falar, outrossim, na eficdcia do dispositivo contido em Resolug@o, pois estar-se-
ia ferindo o principio da hierarquia das normas.

O Presidente tomara o voto do relator e depois dos demais conselheiros,
em ordem decrescente de antigiiidade, e, em igualdade de condi¢ao, em ordem
decrescente de idade, sendo o dltimo a votar.

O Presidente poder4, por solicitagdo de qualquer membro do Plendrio ou
do Procurador-Geral, apés o voto do relator, abrir periodo de discussao de quin-
ze minutos, caso julgue necessdrio ao melhor esclarecimento, de fato ou de
direito, para a formag#o do juizo dos membros do Plendrio (art. 18 do Regimento
Interno).

A Lei n. 8.884/94 determina que a decisdo do Cade seja sempre funda-
mentada, ainda que a disposi¢&o seja no sentido de ndo se aplicar qualquer
sancdo contra o representado. A falta de fundamentagdo torna nulo o ato admi-
nistrativo.

As decisoes que aplicam sang@o, além da necessaria fundamentagao, de-
vem apresentar o conteddo exigido na lei, isto ¢, devem especificar os fatos
constitutivos da infrago, a indicagdo das providéncias destinadas a fazer cessar a
infracdo, o prazo para inicio e conclusio dessas providéncias, além da multa esti-
pulada (arts. 23 e 24) e do valor da multa didria (art. 25), na hipdtese de persistir
airregularidade.”’ Essa decisdo “condenatéria” do plendrio do Cade constitui titulo
executivo extrajudicial passivel de execugdo judicial (arts. 60 a 68).

Conforme alterago introduzida pela Lei n. 9.069/95, que revogou o art.
14, X1I, da lei antitruste, o préprio Cade fiscalizard o cumprimento de suas
decisdes o que era, anteriormente, atribuig@o da Secretaria de Direito Econdmico.

37 Excluida a possibilidade de aplicagiio da multa didria, as outras trés exigéncias ja estavam
previstas na revogada Lei n. 4.137/62, em seu art. 44, alineas a, be c.
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O art. 50 da leiem vigor excluiu a possibilidade previstana Lein. 8.158/91,
art. 21, de recurso, voluntério ou de oficio, interposto ao Ministro da Justica,
tornando definitiva a decisdo do Cade no dmbito administrativo.

Caso a decisdo proferida pela autarquia seja descumprida, o fato serd
levado ao conhecimento do Presidente do 6rgdo, que determinara ao Procura-
dor-Geral que promova a respectiva execucdo judicial, de acordo com as atri-
buicdes que lhe confere o art. 10, II.

Questao das mais polémicas e interessantes diz respeito ao cumprimento
das exigéncias constantes do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que ga-
rante a apreciacdo pelo Poder Judicidrio de toda lesdo ou ameaga de direito. Na
tradicdo juridica brasileira, a decisdo administrativa acaba chegando ao Poder
Judicidrio,*® todavia a competéncia deste para a revisao dos atos administrati-
vos restringe-se ao controle da legalidade e da legitimidade do ato impugnado.
Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege; por
legitimidade entende-se a conformidade do ato com a moral administrativa e
com 0 interesse coletivo. Ao Poder Judicidrio € permitido perquirir todos os
aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do

~ato administrativo.*

4 DA MEDIDA PREVENTIVA E DA ORDEM DE CESSACAO - ART. 52

O art. 52 da Lei n. 8.884/94 prevé a medida preventiva,” define os 6rgdos
competentes para adota-la (secretdrio da SDE ou o conselheiro-relator do Cade,

38 Importante estudo sobre a possibilidade de revisdo pelo Poder Judicidrio das decisoes do Cade
foi feito por Laércio Farina. (Do processo administrativo da natureza do ato. Revista do
IBRAC, v. 3, n. 6, p. 104-109, jun. 1996).

39 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 607. A possibilidade de o Judicidrio se pronunciar
sobre o mérito administrativo refoge do dmbito deste trabalho. A jurisprudéncia, em raros
julgados, vem admitindo esta hipdtese, dando espaco ao cldssico e belo caso do moleiro ocor-
rido na Alemanha, na Primeira Guerra Mundial, ocasiio em que foi pronunciada a célebre
frase: “Ainda hd juizes em Berlim!”

40 Estudo percuciente sobre o tema foi feito por Luis Fernando Schuartz (As medidas preventi-
vas no art. 52 da Lei n. 8.884/94, Revista do IBRAC, v. 3, n. 5,p. 114-123, maio 1996).
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ambos por iniciativa prépria ou mediante provocagio do Procurador-Geral do
Cade), e estabelece os seus requisitos essenciais.

A medida preventiva destina-se a assegurar a possibilidade da efetividade
da decisdo final e a impedir que uma das partes frustre o objetivo do processo.
Sua funcfo é anunciar e preparar a efetivacdo das medidas jurisdicionais defini-
tivas, impedindo que, quando proferidas, o sejam no contexto de um vazio fatico
que impega sua efetiva¢do.”

O objeto da medida preventiva, segundo a lei, sera sempre o de ordem de
cessagio da pratica empresarial sob investigagéo ou julgamento €, quando ma-
terialmente possivel, a reversdo a situagdo anterior.

Depreende-se da leitura do dispositivo legal os requisitos essenciais para
a aplicaciio da medida preventiva: indicio ou fundado receio de les@o irrepardvel
ou de dificil reparag@o ao mercado.

Uma vez que as expressdes “indicio” e “fundado receio” referem-se a cita-
da “lesdo ou possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparagao ao merca-
do”, é imprescindivel — sob pena de abuso do poder — que a autoridade que con-
ceder a medida demonstre direta ou indiretamente, da maneira indicada, a tal
lesdo ou a sua possibilidade. Isso, entretanto, ndo € suficiente. Com efeito, mister
se faz provar o nexo de causalidade entre o fato e a conduta do representado
objeto do processo administrativo em questdo. De fato, a lesdo ou po ssibilidade
de lesdo pode ndo estar causalmente associada a conduta do representado, mas
sim a evento que ndo lhe possa ser imputado. Nesses casos, a adogao das medi-
das preventivas também redundard em abuso do poder administrativo >

Embora o momento da concessdo dessa medida esteja expresso em lei, o
texto legal ndo foi muito explicito ao delimitd-lo. Reza o caput do art. 52: “Em
qualquer fase do processo administrativo...” Fdbio Ulhoa Coelho entende que
“no transcorrer das averiguagdes preliminares, qualquer decreto de natureza
cautelar carece de fundamentagdo legal™® A opinido do Prof. Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca, da qual compartilhamos, € da que “inclui-se na
permissio legal a fase da averiguagdes preliminares, pois que a partir desse

41 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. Op. cit., p.132.
42 SCHUARTZ, Luis Fernando. Op. cit., p. 117.
43 Op. cit., p. 118.

96

REVISTADO CAAP

momento ja serd possivel obter indicios da existéncia de medidas de infracio
contra a ordem econémica”.*

O cumprimento da ordem preventiva de cessag@o tem na multa di4ria (art.
25) uma forte medida de coercdo, visto que seus valores sdo bem expressivos.*

Da decisdo que conceder a medida preventiva caberd recurso, no prazo
de cinco dias, para o Plendrio do Cade, sem efeito suspensivo. Isso significa que
o representado deverd cumprir a decisdo concessiva da medida preventiva en-
quanto ndo ocorrer a decisdo do Plenario. O que o representado poderd fazer
nesses casos € impetrar mandado de seguranca para obter o desejado efeito
susSpensivo ao recurso.

5 DO COMPROMISSO DE CESSACAO - ART. 53

Trata-se de um dos mais eficazes institutos de prote¢do da concorréncia.
Inspirado no Direito norte-americano (consent decree),* integra hoje o Direito
Econbmico patrio. A diferenca é que, nos Estados Unidos, € realizado pelo
Poder Judicidrio, cabendo ao juiz decidir se a composicao é do interesse puibli-
o, ao passo que entre nés € do Cade a competéncia final de sua aprovagao,
respeitada, certamente, uma possivel revisdao pelo Poder Judicidrio.

44 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Op. cit., p. 134.

45 Exemplo disto pode ser verificado no DOU, n. 112, secio I, de 16/6/97, p. 12.400, no qual
dentre varios despachos do Secretdrio de Direito Econdmico dois determinam a medida pre-
ventiva, com fixagdo de multa variando entre 40.000 e 50.000 UFIR’s didrias.

46 “Consent decree: A judgment entered by consent of the parties whereby the defendant agrees
to stop alleged illegal activity without admitting guilt ou wrongdoing. Agreeement by defendant
to cease activities asserted as illegal by government (e.g. deceptive advertising practices as
alleged by FTC). Upon approval of such agreement by the court the government’s action
against the defendant is dropped. Also, a decree entered in an equity suit on consent of both
parties; it is not properly a judicial senience, but is in the nature of a solemn contract or
agreement of the parties, made under the sanction of the court, and in effect an admission by
them that the decree is a just determination of their rights upon the real facts of the case, if
such facts had been proved. It binds only the consenting parties; and is not binding upon the
court” (cf. BLACK, Henry Campbell et al. Black's law dictionary. 6 th. ed., p. 410-411).
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O compromisso de cessacdo é um instrumento de composi¢do de confli-
tos concorrenciais, conferindo a Lei n. 8884/94, além de uma orientagao repres-
siva do abuso do poder econdmico, uma posicdo de protegdo a concorréncia,
revelando que a concorréncia efetiva e prontamente restaurada € tao importante
para o mercado quanto a repressio, vez que a cessagao esponténea da pritica
traz beneficios imediatos para o mercado.”’

As Leis n. 4.137/62 e 8.158/91 ndo previram este instituto. Apenas seus
respectivos Decretos n. 92.323/86 e 36/91 o mencionaram. O Regulamento da
Lein. 4.137/62 o fez mais explicitamente, por seu art. 15, dispunha verbis:

“Art. 15. Se, durante qualquer fase da sindicéncia ou dos procedimentos,
a parte a eles submetida assumir o compromisso de cessar a pratica sob
investigacdo, o Cade suspenderd a sindicdncia ou o processo, s€m que tal
compromisso implique a confissdo de ocorréncias de abuso do poder
econdmico, inexistindo conseqiientemente penalidade a ser aplicada.”

Previsto expressamente na nova lei antitruste, em seu art. 53, o compro-
misso de cessagio tem o objetivo de superar a atuagdo administrativa na defesa
das estruturas do livre mercado, por meio da composi¢do com o empresario
representado.

Como salienta o professor titular de Direito Econémico da UFMG, Jodo
Bosco Leopoldino da Fonseca, com esse acordo se extingue ou paralisa a
investigacio, havendo reciprocidade de concessoes: a autoridade nao investiga
mais e o representado paralisa a pratica de atos que geraram suspeitas de infracdo
contra a ordem econdmica. O elemento da incerteza, de divida, estd presente
porque nem a autoridade nem o representado tém seguranca sobre o desfecho
da investigacdo, que poderia confirmar a existéncia de infra¢ao, mas poderia
também afastar essa hipotese.*

47 Estudo apresentado no I Curso sobre Defesa da Concorréncia realizado em Belo Horizonte,
intitulado “O instituto do compromisso de cessagdo”. Cf., também, MESQUITA JUNIOR,
Sidio Rosa de. Do compromisso de cessagdo e suspensdo do processo. Revista de Direito
Econédmico, n. 24, p. 65-71, jul./dez. 1996.

48 Op. cit., p. 120.
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Este compromisso se insere no instituto juridico da transagéo, previsto
nos arts. 1.025 a 1.036 do Cédigo Civil. Destarte, suas cldusulas sio resultantes
de entendimentos havidos previamente entre as partes (concesses mituas).

O termo de compromisso podera ser firmado no dmbito da SDE ou do
Cade. Na primeira hipétese, a Administracao Publica serd representada no ato
pelo Secretédrio de Direito Econdmico e, na segunda, pelo Presidente da autarquia
(art. 8% 1).

O compromisso firmado no &mbito da Secretaria estd sujeito ao referen-
do do Cade. Referendado o compromisso, suspensa estd a tramitagdo do pro-
cesso administrativo e, por via de conseqiiéncia, da prescrigdo (art. 28, § 2°),
ndo importando confissdo de fatos ou reconhecimento da ilicitude da conduta
investigada. Todavia, a despeito disso, a realizagao do compromisso pode ser
interpretada no mercado como uma confissdo de culpa, o que € bem possivel,
haja vista o alto grau de desinformacao sobre esta matéria no Brasil. De qual-
quer forma, se esse problema persistir e for considerado relevante pelo repre-
sentado, tem ele a escolha de (se for inocente) dar prosseguimento ao processo
de forma a demonstrar sua inocéncia.

Os § 1°e 2° do dispositivo legal em andlise especificam as clausulas que
devem obrigatoriamente constar do termo de compromisso de cessagao.

Em primeiro lugar, estdo as obrigacbes que o representado assume no
sentido de fazer cessar a prdtica investigada; em segundo, o valor da multa
didria para o caso de descumprimento (art. 25); €, em terceiro, a apresentacdo
de relatdrios periddicos sobre a forma de sua atuagdo no mercado (estrutura
societdria, controle, atividades e localizacdo).

Se todas essas obrigagoes forem cumpridas a contento, o processo serd
arquivado; ao contrario, 0 processo seguira.

Devido 2 dindmica da vida econémica, o compromisso de cessagdo pode-
rd ter suas clausulas alteradas pelo Cade, pois embora as condigoes se apresen-
tassem razodveis ao tempo da formulagdo da proposta, revelaram-se excessiva-
mente onerosas na fase de execugdo das obrigacoes. E a transposicdo para o
Direito Econémico do cldssico principio do Direito Civil presente na cldusula
rebus sic stantibus.

E importante frisar que esse termo de compromisso € titulo executivo
extrajudicial, comportando execugao especifica, conforme o disposto no art. 60,
na hipétese de descumprimento ou colocagdo de obstdculos a sua fiscalizagao.
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6 CONCLUSAO

Finalizando este estudo, podemos afirmar que as normas que I€getn o pro-
cesso administrativo, juntamente com os institutos do compromisso de cessagdo e
a possibilidade de aplicagdo de medidas preventivas, sdo, em linhas gerais, boas
para a regulamentag@o de uma politica antitruste. Mas sustenta-se que nao basta
ter uma boa legislago; é mister saber aplicd-la no momento oportuno.

Com a abertura do mercado econdmico, a defesa da concorréncia assume
ares de importéncia nunca vistos entre nos. As privatizagdes ao lado da
desregulamentago e a estabilizagao da moeda corroboram esse entendimento.

Atualmente, a despeito de termos uma legislagao moderna, ha, indiscuti-
velmente, uma falta daquilo que os autores chamam de “cultura da concorrén-
cia”,* um desaparelhamento de nossa agéncia antitruste retratada pela falta de
recursos humanos e materiais, além da morosidade de atuagao dos érgdos que a
compdem.

Destarte, deve-se ter como meta basica a ser atingida uma decisao final
em tempo razoavel dos processos administrativos sujeitos ao Cade, por meio da
criagdo de procedimentos simplificados (ja feito pelas Resolugdes n. 5e 8 e,
mais recentemente, com o novo Regimento Interno) e de uma melhor coordena-
¢do entre a SDE, SAE e o Cade, além de capacitar e estruturar melhor a
autarquia.™

A auséncia de um corpo de contadores, economistas €, principalmente,
de advogados especializados tem-se constituido enorme obstdculo para que o
Cade se aproxime de uma efetiva prevengdo do abuso do poder econdmico.

49 Cayo Villegas destaca que nos anos 60 cerca de 54% da populagdo americana conhecia e
aprovava a aplicagiio da legislagao antitruste. Quando o universo de pesquisa se restringia ao
empresariado, este nimero crescia até 95% (cf. CAYON, Jaime Villegas apud CRUZ, Alvaro
Ricardo de Souza. Do direito antitruste (Dissertagdo de mestrado apresentada na FDUFMG,
p. 267).

50 Nos Estados Unidos o orgamento da Federal Trade Comission é de 194 milhdes de ddlares
para o ano de 1997, ao passo que a nossa agéncia nacional teve para este mesmo ano um
orgamento de um milhdo. Cf. palestra do Presidente do Cade proferida por ocasido do Curso
sobre Defesa da Concorréncia, na Faculdade de Direito da UFMG, realizada no dia 8 de maio
de 1997).
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O grande esforgo que se deve fazer € na divulgag@o da prépria legislacio
obj etivando a formagdo de um processo educativo para toda a sociedade.
A par disso, devemos também comegar a pensar numa mudanga na atua-

¢ao do Cade, 6rgdo judicante que € (art. 3° da lei antitruste), pois basta que uma

{inica decisdo importante e de repercussdo dessa autarquia (como, por exemplo,
o caso da joint venture das cervejarias) seja modificada pelo Judicirio® para
que a imagem de toda uma lei venha abaixo.

Por que nio transformar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmi-
ca em um verdadeiro Tribunal Administrativo (Tade) investido de poder
jurisdicional efetivo, ndo mais ficando a aplicagdo de suas decisoes a merce de
um outro poder? Certamente uma tal mudanga implicaria uma reforma na Carta
Magna. Esperemos, confiantes..., outra emenda.
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