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1 INTRODUCAO

Em plena era da informagdo, nada mais oportuno do que discutir a
questdo da comunicagdo social. O Direito ndo poderia ficar a margem desse
processo ndo s6 pelo cunho social da matéria, como também pelas relagdes
juridicas que dela decorrem. O fenémeno da midia tem experimentado nos
dltimos anos avangos tecnolégicos de ordem variada, proporcionando mai-
or e melhor acesso das pessoas a informago. O significado da liberdade de
informagdo é muito mais amplo do que a modesta e arcaica liberdade de
imprensa que, em principio, dizia respeito tdo-somente a imprensa escrita,
representada pelos jornais e periédicos, estendendo-se, depois ao rddio, a
televisdo e a internet.

# (O tema deste artigo € parte integrante do conteddo de pesquisa desenvolvida sob a orientagio
da Professora Vanessa Oliveira Batista com financiamento do CNPg.

269



LUDMILA TITO

A questdo da liberdade de informagdo tem duas facetas fundamentais:
a de ser informado e a de informar. A primeira diz respeito ao direito indivi-
dual & informagdo, direito piblico ou coletivo; a segunda atém-se a liberda-
de de informar, 4 liberdade de divulgar informacées, & liberdade jornalistica,
esta Gltima bem parecida com a liberdade de imprensa.

A Constituicdo Federal de 1998 dispde em seu art. 220, caput, que “a
manifestacdo do pensamento 2 criagdo, & expressdo e 2 informacio ndo so-
frerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.” A Car-
ta Magna caracteriza como direitos e garantias e individuais a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem das pessoas. O Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira' observa com propriedade:

“Os direitos fundamentais sociais, ao contririo dos direitos funda-
mentais cldssicos, exigem a atuagdo do Estado, proibindo-lhe a omis-
s30. Essa nova postura repudia as normas constitucionais como me-
ros preceitos programaticos, vendo-as sempre dotadas de eficdcia em
temas como dignidade humana, reduc@o das desigualdades sociais,
erradicagdo da miséria e da marginalizagdo, valorizagio do trabalho e
da livre iniciativa, defesa do meio ambiente e construcdo de uma socie-
dade mais livre, justa e solidéria.”

A Constitui¢do, visando a protegdo desses direitos e garantias indivi-
duais, reza que ndo serd objeto de deliberacio a proposta de emenda ten-
dente a aboli-los segundo dispde o art. 60, § 4°, IV. Vale ressaltar a assertiva
de Luiz Alberto David® a esse respeito: “No texto de 1988, os direitos indi-
viduais sdo protegidos mais ainda do que a Repiiblica, por exemplo, que
poderd ser alterada por forga do plebiscito previsto no art. 2° das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias.”

Nao obstante toda a relevancia conferida aos direitos e garantias indi-
viduais, eles tém sido com fregiiéncia preocupante violados, desrespeitados

I Aimprensa e o Judicidrio. Revista Forense, v. 335, p. 453-455.
2 A protegdo constitucional da prépria imagem, p.17-18.
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pelo mau uso da liberdade de informagdo jornalistica. Esta desvirtuou-se
nos tltimos tempos ¢, em vez de fornecer informagdo veridica e imparcial,
tem servido a objetivos espiirios, invadindo de maneira indesejada e incon-
veniente a privacidade e a intimidade das pessoas. A informagdo imprecisa,
deturpada, deformada, fantasiosa ou divulgada de maneira atabalhoada tem
provocado maculas impiedosas na imagem de pessoas ou institui¢des e avil-
tado a honra de outras.

Essa emissdo desvairada de informagoes precisa ser contida. Urge
que seja instalado um sistema de frenagem nessa arma poderosissima que é
a liberdade de informag@o jornalistica. Faz-se mister lembrar que ela se en-
contra elencada entre os direitos e garantias individuais, em pé de igualdade
com o direito a intimidade, a imagem, a honra ¢ & imagem das pessoas.
Deve, por conseguinte, conviver pacificamente com eles sem afronté-los,
viold-los ou sequer colocd-los em risco.

A imprensa, ao desempenhar seu papel indubitavelmente relevante de
levar a informagdo as pessoas, nao pode esquecer-se de limites e pardmetros
minimos que ensejem a boa convivéncia em sociedade. Deve, sim, incenti-
var que se apurem deniincias e se apontem culpados e se divulgue ampla-
mente a sua punigdo. No entanto, € inaceitdvel que a imprensa sensaciona-
lista se apodere da vida intima das pessoas, tornando-as meros joguetes em
suas mios, apondo-lhes predicados que ndo s6 ndo lhes convém, como ndo
Thes sdo imputdveis. Da noite para o dia, cidaddos comuns transformam-se
em monstros, mudanga ocasionada pela informag¢do mal gerida e mal
divulgada. A imprensa tem buscado apurar dentncias e irregularidades a
seu modo, emitindo julgamentos, ou melhor seria dizer, prejulgamentos de-
turpados e ndo condizentes com a verdade aaqual se chega posteriormente,
momento em que ja ndo é possivel reverter o quadro pintado.

Raras ndo sio as vezes em que a imprensa ocupa-se tio-somente do
iniciar, do eclodir de determinado caso, apontando indiscriminada e irres-
ponsavelmente culpados, colocando toda a opinido publica contra eles. O
caso é alardeado de maneira estrondosa nas primeiras pdginas em letras
garrafais, de maneira exaustiva durante algumas semanas e depois se perde,
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virando ndo po, mas meras notinhas de rodapé em algum setor desprivilegiado
do jornal ou da revista. Na televisio, simplesmente esquece-se o fato. Fica
entdo o dito pelo ndo dito, e mesmo que o resultado das investigacdes apon-
te em sentido contrdrio ao previamente aduzido pela imprensa, ele nio é
desfeito, rarfssimas sdo as vezes em que se busca esclarecer a opinido pibli-
ca acerca do mal-entendido ou da verdade dos fatos, deixando maculada
(para ndo dizer enxovalhada) a imagem e a honra das pessoas, como se
esses fossem aspectos de somenos importancia na personalidade delas.
Hermano Duval® observa bem ao aduzir que “¢ que antes da sentenca penal
transitar em julgado ninguém tem o direito de amplificar a humilha¢do do
acusado que, amanhd, pode ser absolvido na instancia de apelacdo. Eis o
bem resguardado por tris do direito a prépria imagem™,

Outro aspecto que ensejou a pesquisa sdo as constantes invasdes que
se perpetram na esfera privada da vida das pessoas, sem o consentimento
delas, expondo sua intimidade a quem quer que seja. As principais vitimas
dessa violagdo sdo as pessoas famosas, os artistas em geral, os politicos e
personalidades célebres. O fato de os politicos, por exemplo, serem pessoas
publicas ndo confere a imprensa a faculdade de bisbilhotar-lhes a vida inti-
ma, nem mesmo revelar segredos e fatos de sua vida privada ao piiblico,
como forma de prova de sua integridade fisica ou moral. Os autores que
tratam desse assunto prefalam que o individuo famoso ou piiblico tem de
tolerar algumas invasGes em sua vida privada pelo simples fato de, sendo
publicos e famosos, despertarem curiosidade a mais do publico em geral
sobre sua vida extraprofissional, julgando-se, pois, este no direito de buscar
informacoes nessa seara.

Registre-se, todavia, que ndo discordamos dessa ponderagao feita pe-
los autores. Realmente h4 énus que devem ser suportados por essas pessoas
em virtude da posigdo em que se encontram, dos cargos que ocupam e das
fungdes que desempenham na sociedade. Ressai inegdvel, pois, que ndo se

3 Direito a imagem, 1977, v. 42.
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permite alguma incursao da imprensa na vida privada das Pessoas: poisse o
contrrio se admitisse estar-se-ia sendo radical e extremista, retirando da
imprensa parte considerdvel de seu instrumental de trabalho. O ql.le se dese-
ja ver afastada € a forma de cobertura que a imprensa faz da vida dessgs
pessoas em nome da conseqiiéncia natural do stafus da fama. Estar-se-ia
banalizando esse argumento em nome da busca aviltante pela venda d’es<.zn~
freada. Como conseqiiéncia inarreddvel desse comportamento do publico
4vido por perquirir acerca da vida alheia, espe(;lalITlenle das"pcssoas famo-
sas, os 6rgdos de comunicagdo poem-se a caga de mforma(.;c)f.:s dessa riatu-
reza, colimando atender aos anseios de seus “clientes”, objetivando vé-los
saciados de tais informagdes e serem justamente rccompe.nsa('ios por
imensurdvel esforco pelo aumento de suas vendas. Esta-se, pois, diante de
um ciclo vicioso que precisa ser rompido, sob pena de de res?arem emfova-
lhados os direitos e as garantias constitucionalmente protegl dos,.quzus se-
jam: o direito & intimidade, 2 honra, a propria imagem e a vida privada.

7 DA LIBERDADE DE INFORMAGAO-ASPECTOS
GERAIS

Virios sio os conceitos oferecidos pela doutrina ao tratar do assunto
objeto de nosso estudo. A primeira vista, parecem todos possuir.o mesmo
sentido, traduzindo a mesma idéia, o que nao é, contudo, \-’.Cl‘dadell'(}. R‘eve—
la-se, pois, necessdrio, distingui-los, apartando seus conceitos, dElEI‘H}lI.laI‘]-
do seus limites, enfim demarcar bem o tema que serd alvo de nossa analise
atencao. . o o

Comecemos, pois, pela liberdade de consciéncia, o pnme.u"o direito
fundamental a ser formulado com cardter moderno em 159.8, s.urlgmdo ::Jorno
reagio i opressdo religiosa e politica que controlava o individuo até em
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seus sentimentos mais intimos, objetivando que certos pensamentos nio se
produzissem.*

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 além de
elencar a liberdade de consciéncia também admitia que ela se manifestasse
concretamente através da liberdade religiosa, liberdade de cdtedra, liberda-
de intelectual, cientifica e artistica, liberdade de imprensa, liberdade de es-
petéculo e diversdo, bem como a liberdade de informagdo. Assim temos que
a liberdade de expressdo, enquanto género, acambarca todas essas catego-
rias, traduzindo-se na faculdade conferida ao individuo de manifestar suas
impressoes, idéias e concepgdes acerca do mundo em que vive e das pesso-
as com as quais se relaciona, isto &, a faculdade de externar o processo
mental, interior e subjetivo inerente a cada ser humano, culminando por
possibilitar a comunicagio e o entendimento entre o homens e seus seme-
lhantes, sob qualquer forma.

A liberdade de imprensa, no dizer de Nelson Hungria,’ pode ser as-
sim conceituada:

“Liberdade de imprensa € o direito de livre manifestagdo do pensa-
mento pela imprensa; mas, como todo o direito, tem o seu limite 16gi-
co na fronteira dos direitos alheios. A ordem juridica ndo pode deixar
de ser um equilibrio de interesses: ndo é possivel uma colisio de direi-
tos, autenticamente tais. O exercicio de um direito degenera em abu-
s0, e torna-se atividade antijuridica, quando invade a 6rbita de
gravitagdo de direito alheio. Em quase todo o mundo civilizado, a
imprensa, pela relevancia dos interesses que se entrechocam com o da
liberdade das idéias e opinides, tem sido objeto de regulamentacgio.”

4 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito & intimidade e & vida privada, 1998, apud
FERNANDEZ. La libertad de expresién y la libertad de prensa o informacion, p. 8.

5 MIRANDA, Darcy Arruda. Comentdrios i Lei de Jiprensa, 1994 apud HUNGRIA, Nelson.
Comentdrios ao Cédigo Penal, v. VI, p. 261.
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Prosseguindo na elaboracio desse conceito, sabemos que a imprensa,
nos primérdios, englobava todos os produtos das artes gréficas, das repro-
ducdes por imagens e por processo mecanicos e quimicos, envolven}do li-
vros, gravuras, jornais e impressos em geral. Em virtude do c?esenvol\jrlr.n?n—
to que se operou, vemos que essas artes se expandiram muito, subdwlslm—
do-se, formando novas especialidades. Assim, a imprensa tem de se desligar
do velho e arcaico conceito que a jungia tao-somente aos impressos, to-
mando a forma mais moderna de jornalismo.®

O conceito de liberdade de imprensa estd logo jungido a idéia de di-
reito individual ou profissional de uma determinada classe; as vezes, fala-se
em liberdade de informagao jornalistica para fazer mengao a tao propalad;?
liberdade de imprensa. O direito de expressar o proprio pensamento foi
adiante de sua cldssica manifestacdo como liberdade de imprensa e, agre-
gando componentes funcional-democriticos e coletivos, desdf)bfoujse em
duplo sentido: como direito de informar, bem parecido com o du?elto lndl\il—
dual ou profissional da liberdade de imprensa e da liberdade‘de mﬁf}m.mgao
jornalistica de carater mais restrito,” mas incluindo Lamberp 0 dlrelnomde
obter informagdes de interesse particular, coletivo ou geral junto a Orgaos
publicos, e pelo direito a certiddes; e o direito de ser informado, direito
piiblico ou coletivo & informagao.® . ‘

Dai temos que o nosso presente ensaio enfocard a hberdafie de infor-
macao e seus limites, incluindo tanto o direito de info@an‘ —a l}bcrdafie ‘de
imprensa sob nova roupagem — como o direito de ser 1nlformado — direito
publico ou coletivo a informagao. Esse direito-dever de mformz.n' C{:)nclalo
a esse direito coletivo de conhecer pode levar a crer que se esteja diante de
um direito ilimitado, o que ndo é verdade. Outros direitos igualmente pro-

6 MIRANDA, Darcy Arruda. Op. cit., p. 30.
7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 223. .
8 SAMPAIO. Op.cit., p. 388 apud FREITAS NOBRE. Comentdrios a lei de imprensa, lei da

informagao, p. 6.
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tegidos constitucionalmente oferecem limites a esses direitos, clamando por
respeito e observancia, tais como o direito 4 intimidade, A honra e & propria
imagem, assunto do qual trataremos adiante.

3 LIBERDADE DE INFORMACAO E O DIREITO A
PROPRIA IMAGEM

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira no Brasil a disciplinar o
direito a imagem, elevando-o  categoria de direito fundamental, seguindo
0 modelo de outras Constituicdes modernas: a espanhola, de 1978, e a por-
tuguesa, de 1976, com sua primeira revisdo em 1982. A Carta Magna de
1988 faz referéncia expressa a esse direito em trés pontos fundamentais:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
de indenizacdo por dano material, moral ou 2 imagem;

X —sd0 invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagio;

XXVII - Sao assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢ao as participa¢des individuais em obras coletivas e A repro-
dugdo da imagem e voz humana, inclusive nas atividades esportivas.”
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Contudo, antes mesmo de ser inserido no elenco dos direitos e garan-
tias fundamentais, os tribunais ja discutiam o direito a imagem, conferindo-
lhe prote¢do e importincia. Podemos depreender das decisGes deles ema-
nadas que a imagem, hoje alvo de prote¢do da Carta Magna, ndo se restrin-
ge aos tracos fisicos do individuo, mas agambarca também as caracteristicas
morais que o distinguem no meio social onde vive. Roberto Barcelos de
Magalhdes® externa bem essa idéia ao aduzir:

“Q direito 2 imagem, que os italianos chamam di riserva di terra e os
portugueses de resguardo, tem referéncia explicita ndo apenas a ex-
posicio ou reprodugdo da propria face da pessoa, mas também do
ambiente e das circunsténcias em que ela vive.”

Os titulares do direito de resposta de que trata a Constitui¢do em seu
art. 5°, inciso V, sdo tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas,
conforme dispde o art. 29 da Lei n. 5.250/67. Mister frisar, contudo, que o
direito de resposta ndo exclui o direito a indenizagéo, € que a violagdo do
direito 2 imagem de que trata esse inciso independe da existéncia de dano
moral ou material; basta que a parte que pleiteia a indenizacdo demonstre a
existéncia do dano a imagem, consubstanciado na exposi¢do desta sem o
consentimento do titular, nos casos em que a lei exige, ou ainda, mesmo
diante de autorizacio, o uso da imagem exceda os limites contratuais. Ha
casos, contudo, nos quais a utiliza¢do da imagem de alguém retrata fato
inveridico; pode a pessoa recorrer a indenizacdo, e nao pleitear simultanea-
mente o direito de resposta, pois ambas sdo figuras diferenciadas. Outra
hipétese que enseja o direito de resposta, independentemente do direito a
indenizacdo, € a adulterac@o da fotografia, através de montagens ¢ reto-
ques, seja por engano, erro da imprensa e, mais do que nunca, se a adultera-
¢do foi feita dolosamente. Esse artificio € utilizado em larga escala e de

9  MAGALHAES, Roberto Barcelos. Responsabilidade penal e civil por delitos de imprensa,
p. 35.
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forma licita por revistas de beleza, que promovem retoques nos fotolitos
das modelos com o intuito de esconderem pequenos defeitos ou imperfei-
¢Oes, ou a0 menos minori-los.

Deve-se registrar nesse campo que a Constituicdo Federal de 1988
protege o denominado “direito de arena”, ao disciplinar em seu art. 5°, inciso
XXVIII, que “sdo assegurados, nos termos da lei: @) a protecdo as partici-
pag¢des individuais em obras coletivas e i reproducio da imagem e voz hu-
mana, inclusive nas atividades esportivas”. E o que vem a ser esse direito de
arena? Baseia-se no direito de autor, assegurando-o aqueles que participam
em obras coletivas. Para ter direito a prote¢io de sua imagem, a pessoa alvo
da filmagem deve ter uma participagdo ativa na filmagem, de forma que
possa ser identificada e se destaque das demais. Se o individuo participar de
uma filmagem como figurante, proteger-se-4 a imagem do individuo en-
quanto integrante de uma obra coletiva, como colaborador individual parao
todo da obra, revelando-se af o direito de arena. De outro norte, no caso de
uma reportagem jornalistica que mostre 0 movimento das pessoas nos
shopping centers em dias de liquidago, elas ndo poderio pleitear afrui¢éo
de seu direito & prépria imagem para nio ser veiculada a imagem nas quais
figuram, pois néo se destacaram das demais. O interesse piiblico  informa-
¢ao in casu prevalece sobre o direito exclusivo da pessoa sobre sua imagem.
Nido hé que se falar nesse caso no direito de arena.

Como jd mencionamos, freqgiientemente entram em choque a liberda-
de de informagéo jornalistica e o direito a prépria imagem, ambos assegura-
dos constitucionalmente, surgindo a divida de qual deles deveria prevale-
cer. Nao resta divida de que a liberdade de imprensa, consubstanciada na
liberdade de informac@o jornalistica, constitui elemento fundamental em um
regime democratico, possibilitando o exercicio de uma atividade livre, inde-
pendente e compromissada com o interesse social, através da nobre funcéo
de informar. Muitas vezes, contudo, a imprensa tem cometido abusos, vio-
lando flagrantemente o direito 2 prépria imagem. O que se deve buscar
entdo € um equilibrio entre o exercicio desses direitos que ndo podem ser
absolutos de nenhuma forma.
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Ao mesmo tenipo que a liberdade de imprensa deve reconhecer limi-
tes, obedecendo a determinados parametros, o direito a propria imagem
encontra restricdes ao seu exercicio pleno estabelecidas ndo pela lei, mas
pelo reconhecimento da doutrina e da jurisprudéncia, calcadas em lei‘s
alienigenas. A legislacdo italiana, por exemplo, preveé casos nos quais o di-
reito 4 prépria imagem sucumbe ao exercicio da liberdade de impl.‘ensa,
quais sejam: a notoriedade da pessoa em que se pressupoe seu consentimen-

-to desde que preservada a sua vida intima, o exercicio de cargo publico pela

necessidade de exposicéo, os servicos de Justica e de Policia, a existéncia de
fins cientificos, diddticos e culturais e a repercussao de fatos, acontecimen-
tos ou cerimonias de interesse publico. Ha de se distinguir, contudo, que
ndo se deve adentrar a esfera da vida privada das pessoas sob o palio da
excusa de se tratar de pessoas famosas e ocupantes de cargo pablico cuja
notoriedade permite tais violagdes. Ndo se discute aqui, € claro, a necessi-
dade e a normalidade com que deve ser encarada a veiculagdo de imagens
de determinadas pessoas pelas fungdes e posicdes que ocupam, pois, se
assim ndo o fosse, estar-se-ia inviabilizando o exercicio da atividade dos
meios de comunicagdo. O que se deve repudiar €, sim, 0 abuso, o excesso
cometido em nome dessa notoriedade. Nesse diapasao € que se deve enten-
der que o Presidente da Republica ndo podera, por exemplo, ipvocar que
seja protegido seu direito a imagem quando da veiculag@o da imagem ou
exposicdo de fotografia de um discurso feito no Congresso Nacional. Dife-
rente, contudo, é a hipétese de veiculagao de imagem ou exposi¢ao de foto-
grafia do Presidente em seu periodo de férias em roupas de banh.o, no con-
forto de seu lar, em momento de intimidade com sua familia, ocasiao em que
estara afastada a excusa calcada na notoriedade desse homem piblico ouno
cargo que ele ocupa. Estar-se-ia diante de uma patente e flagrante violagao
do direito a prépria imagem e também do direito a intimidade, de que trata-
remos adiante, com superveniéncia do direito a liberdade de informagao
jornalistica, encobrindo em verdade a busca pelo maior sucesso das repmjta-
gens junto ao publico, sempre avido por conhecer a faceta privada da vida
das pessoas publicas.
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4 LIBERDADE DE INFORMACAO E O DIREITO A
HONRA

O direito a honra, dentre 0s muitos conceitos que lhe sdo atribuidos,
pode ser definido como aquele que tem toda pessoa de ser respeitada peran-
te si mesma e perante os outros, revelando-se ai as duas facetas do conceito
de honra, quais sejam: a objetiva, que se materializa no interesse inerente a
toda pessoa pelo prestigio, reputagdo e bom nome: e a subjetiva, consubs-
tanciada no aprego que o ser humano nutre por si mesmo.

Roberto Barcelos de Magalhdies' atribui a honra cardter eminente-
mente moral e subjetivo, sem que isso exclua a possibilidade de esta vir a ser
afetada ndo somente pela palavra escrita ou oral, mas também por agressdo
a certos pontos do corpo suscetiveis de zelo particular, preocupacio ou
complexo daquele que a sofre. O autor mencionado conceitua a honra como
“atributo da personalidade que se impde erga omnes”.

Perquirem-se sobre as pessoas passiveis de serem titulares do prefalado
direito & honra, buscando-se descobrir se as pessoas juridicas poderiam
titularizar esse direito. Entendemos que isso € perfeitamente plausivel, visto
que, alargando-se um pouco o conceito de honra, temos que as pessoas

Juridicas trazem consigo a necessidade premente de zelar por um patrimé-
nio moral constituido pela reputacio, pelo bom nome e pelo prestigio que
deve possuir para a formagdo da base de credibilidade junto ao publico,
para a seguranga e bom desenvolvimento de suas atividades e empreendi-
mentos.

Recaséns Siches' conceitua a honra como uma espécie de patrimdnio
moral da pessoa, consistente naquelas condigdes que esta considera como
expressao concreta de sua estimagao, um sentimento de dignidade individual.

10 Op. cit., p. 90.

Il Tratado general de filosofia del derecho, apud SAMPAIOQ, José Adércio Leite. Op. cit., p.
579.
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Nesse sentido, a liberdade de informacdo jornalistica tem muitas vezes
achacado a honra das pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, atacando de
maneira injustificada e inescrupulosa o seu patriménio moral, de maneira
irreversivel e inalteravel.

A despeito do direito a imagem que pode sucumbir a liberdade de
informacio jornalistica nos casos a que jd aludimos anteriormente (notorie-
dade da pessoa, cargo relevante ocupado por ela, interesse cultural, cienti-
fico ou artistico), o direito a honra nao pode ser afastado sob qualquer
excusa, sob nenhum pretexto ou argumento. Toda e qualquer pessoa tem o
direito de que se preserve na integra sua reputagdo, seu bom norme e sua
credibilidade enquanto cidadao. Iniimeros e vergonhosos sao 0s casos em
que a imprensa atribui predicados nada honrosos a pessoas moccm‘es semse
preocupar em verificar a veracidade das informagdes ou a profundidade flos
indicios. Sujam o nome das pessoas como se tivessem a manchar um SI.m—
ples lengol; a diferenca é que, no primeiro caso, as marcas sao ir}delével‘i: e
mais dolorosas. Um caso recente, exemplo dessa violagdo que citamos, € 0
da Escola-Base,'? que pode ser tido como um dos mais perversos aconteci-
mentos ja promovidos pelo jornalismo brasileiro: em 1994, cidadaos paca-
tos e comuns foram arrancados de seu cotidiano sob a suspeita de comete-
rem abuso sexual contra as criangas que freqiientavam a escola que lhes
pertencia. Jornais e emissoras de televisdo ndo apenas acolheram a acusa-
¢do fragilmente sustentada, mas a amplificaram, admitindo como verdades
absolutas as dentincias mais inconsistentes, prejulgando os suspeitos, enxo-
valhando-lhes honra de maneira irreversivel. A Justica acabou por absolvé-
los, mas a acdo irresponsdvel da imprensa gravou seus rostos com a marca
indissocidvel da suspeita. Muitos jornais lhes pediram desculpas. Chegou-se
a ventilar a possibilidade de um direito de resposta, intento que se revelou
inécuo e incapaz de desfazer a imagem monstruosa criada pela imprensa e

12 RIBEIRO, Alex. Case Escola-Base — Os abusos da imprensa, 1995.
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que jamais se apagard da mente do publico em geral, que a tem como verda-
de absoluta.

5 LIBERDADE DE INFORMACAO E O DIREITO A
INTIMIDADE

Ao tratar do embate travado entre a liberdade de informacio e o direi-
to a intimidade, mister reconhecer que hd um direito-dever de informar
correlato a um direito coletivo de conhecer.'* Assim, temos que, no ambito
do direito coletivo, figurara todo fato, acontecimento ou situacdo que tenha
urna transcendéncia piblica, com real efeito na vida comunitdria ou rele-
véincia ou significincia social.

O direito a intimidade ¢ 2 liberdade de informagdo devem, pois, go-
zar de igual protegdo, posto que ambos sdo garantidos constitucionalmente
¢ encontrados no mesmo patamar. Consoante as circunstancias do caso em
aprego, prevalecerd um ou outro. Nio se leva em considera¢iio aqui a vera-
cidade dos fatos ou a correcdo das opinides, e sim a atitude invasiva que
pode, destarte, ndo produzir a responsabilidade do invasor por ser licito e
legitimo o exercicio de sua liberdade de informar.

José Adércio Leite Sampaio' ¢ estabelece seis situagdes faticas que
devem ser analisadas para que se aponte a prevaléncia do direito 3 intimida-
de ou da liberdade de informagdo. Assim, nos casos de defeitos fisicos,
estado de satde, opinides politicas, filoséficas ou religiosas, relacdes
extraconjugais, preferéncias e gostos sexuais, deve haver justificativa séria
e relevante ao interesse piiblico para serem objeto de investigacdo ou reve-
lagao. Tem-se ainda que o comportamento da pessoa que busca a luz dos
holofotes, abrindo o livro de sua vida aos olhos de quem quer que seja, faz

13 SAMP O’CALLAGHAN. Libertad de expresién y sus limites: honor, intimidad e imagen,
p- 6, apud SAMPAIO, José Adércio Leile. Op. cit.
14 Op. cit.,, p. 390-394,
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presumir uma autorizacgao tdcita para que a midia a reproduza, no obstante
permitir-se que o recolhimento ulterior da pessoa ao anonimato altere essa
franquia. Em ambientes pablicos, a intimidade tende a esvair-se, mas ndo se
perde. Defende-se que na via piblica o individuo tem de sentir-se livre de
identificac@o ou observacdo, ndo sendo permitida sua fotografia, a menos
que ele nao apareca em primeiro plano. Outro tipo de situag@o guarda rela-
c¢do com os fatos que, uma vez tido como piblicos, nao hd por que perma-
necerem a distdncia dos sentidos alheios, como, por exemplo, as informa-
¢Oes constantes de autos judiciais e de boletins de ocorréncia. policial.

Por fim, deve-se considerar a pessoa envolvida; referimo-nos, pois,
aquelas personalidades que exercem influéncia sobre a comunidade, total
ou parcialmente, tais como politicos, artistas, escritores, astros do cinema,
dos esportes, da musica, da televisao e do teatro, bem como aqueloutras
que, por obra do acaso ¢ do caso fortuito, tenham-se envolvido em algum
evento de repercussdo publica. Inegdveis sdo os 6nus a serem suportados
por essas pessoas em virtude de seu papel social, submetendo-as a uma
maior exposicdo de seus atos e feitos. Contudo, jd estd superada a tese que
defendia a incindibilidade entre o piblico e o privado de uma personalidade.
Desta feita, deve-se ponderar sobre a existéncia de real interesse publico no
conhecimento da noticia a ser veiculada €, caso realmente esse sobrevier,
analisar-se-d sua relevdncia, de modo a suplantar a intimidade da pessoa
noticiada. Nesse sentido, temos que a investigacdoe a divulgacao de aspec-
tos particulares que possam afetar a atividade religiosa, profissional ou pa-
blica desempenhada por essas personalidades ¢ perfeitamente licita. Estari-
am, pois, fora da 6rbita da licitude e dessa publicidade a que aludimos os
dramas familiares vividos por elas e as suas preferéncias sexuais.

A disting@o entre os direitos a honra, a intimidade e a propria imagem
¢ feita exaustivamente pela doutrina pdtria, através da emissdo de inimeros
e diversificados conceitos e conseqiiente separagio em topicos € capftu‘los
distintos. Ndo raras vezes, contudo, o mau uso da liberdade de informacdo
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conferida a imprensa pode gerar violagio de mais de um desses direitos
simultaneamente.

6 A ATUAL LEI DE IMPRENSA: LEI 5.250/67 - BREVE
HISTORICO

A atual Lei de Imprensa (n. 5.250/67) entrou em vigor no dia 14 de
margo de 1967, periodo de excegdo em que o Ato Institucional n. 2 preva-
lecia sobre a Constituigdo da Repiiblica. A lei foi proposta pelo presidente
militar Castelo Branco, que objetivava conter a oposi¢do da imprensa dian-
te do regime autoritdrio . A proposta de lei teve que ser apreciada, emenda-
da e aprovada pelo Congresso Nacional no prazo de trinta dias. Nesse peri-
odo, ademais, ndo havia condigoes de livre discussio e exercicio de sua
fungdes pelos parlamentares, pois imperava a repressao, com prisdes arbi-
trdrias, cassagdes de direitos politicos e mesmo morte para aqueles que sus-
tentavam opinides contrdrias ao sistema.

Na Lei de Imprensa, cuja vigéncia teve inicio em 1967 e até hoje no
sofreu modificagGes, imperam principios da ideologia da seguranca nacio-
nal, como os contririos a subversdo da ordem, os favordveis i censura a
espetdculos e diverses, dentre outros. Registre-se, porém, que a mencio-
nada lei possui, alguns dispositivos avangados para a época e para o regime
no qual foi instituida. Isso deveu-se & mobilizagdo de setores da sociedade
civil para modificar dispositivos constantes em seu projeto, como a Federa-
¢do Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e da Associacio Brasileira de Imprensa
(ABI), que encaminharam propostas, e as manifestagdes piblicas promovi-
das por sindicatos de jornalistas e empresdrios.

Dessa forma, muitas reivindicagoes acabaram sendo aceitas e tantas
outras ndo surtiram qualquer efeito. A lei, contudo, revela-se insuficiente
para legislar as questdes de imprensa na sistemética atual.
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7 ASPECTOS GERAIS DA LEI DE IMPRENSA

A Lei de Imprensa (n. 5.250/67) trouxe um aspecto inovador, que foi
a extenso de seu campo de abrangéncia as emissoras de radio e televisdo e
as agéncias de noticias. No entanto, os seus anacronismos e imperfeigoes
tornaram sua regulamentacio ineficaz e injusta, como bem observa Moacir

Pereira, que ressalta a severidade com que € tratado o jornalismo e a inefi-

ciéncia da lei ao proteger a honra e a intimidade das pessoas. O texto esta-
belece pena de prisdo para o jornalista quando a maneira eficaz de conter os
abusos é com a condenag@o financeira da empresa e do profissional, institu-
indo procedimentos complexos, dificultando o acesso ao Judicidrio e crian-
do situacdes absolutamente inusitadas. Ressalta ainda que na Lei de Im-
prensa foi adotada a velha tatica divisionista empregada pelos militares: de
um lado continha dispositivos de carater inovador e até democrético; de
outro, era utilizada como instrumento para neutralizar os debates e conter
as liberdades.

Ressalte-se ainda que, além de imperfeita, a Lei de Imprensa foie é
pouco utilizada pelas pessoas que tém direitos lesados. Hd constrangimento
em se invocar um lei elaborada no periodo da ditadura, bem como teme-se
pela morosidade da Justica, sem falar no grande poder corporativo dos gran-
des 6rgdos de comunicagdo que impingem também um certo temor.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, instituidora do Es-
tado Democritico, que erige como principios a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, que declarou a liberdade de imprensa, vetou a censura e
deu protegdo aos direitos & honra, & propria imageme a intimidade, muitos
dispositivos da Lei n. 5.250/67 perderam sua razdo de ser, de existir mesmo.
Os chamados crimes de imprensa apresentam tipificagdes semelhantes as
tratadas pelo Direito Penal, como a calinia, a injiria e a difamagdo; no
entanto, tém penas maiores que as cominadas para aqueles crimes em virtu-
de da maior amplitude alcangada pelos crimes de imprensa, visto que o
meio para cometé-los sdo os meios de comunicagdo. Registre-se ainda que
o legislador impds penas de privacao de liberdade quando do cometimento
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de tais crimes. Essa questio tem sido amplamente discutida nos féruns para
elaboragao de projetos de uma nova Lei de Imprensa . H4 certo consenso
em se admitir que as penas devam ter cunho patrimonial, devendo as penas
privativas de liberdade ser abolidas. Passar-se-ia a punir também as empre-
sas de comunicagdo que fomentam indiretamente essas violagdes de direitos
fundamentais e nao apenas os jornalistas.

Assim, a reparacao por violagdo dos direitos a honra, a prépria ima-
gem ¢ 2 intimidade devem apresentar cardter pecunidrio, muito embora os
préprios defensores dessa tese considerem dificil a fixacdo do valor a ser
arbitrado a titulo de indenizagao. Acreditamos que a pena pecunidria seja
mais acertada e eficaz; contudo, os critérios de fixacdo dos montantes
indenizatérios devem ser tais que ndo permitam o enriquecimento ilicito dos
beneficiados com a indenizagio, sejam altos e capazes de retornar as coisas
ao statu quo ante, muito embora o retorno integral seja dificil no casos dos
danos eminentemente morais e nfio sejam excessivamente elevados de modo
a inviabilizar a efetivagdo da puni¢@o. De nada vale a cominagdo de uma
pena excessivamente alta se ela ndo puder efetivamente ser aplicada. Os
critérios devem ser muito bem sopesados.

8 CONCLUSAO

Ap6s realizarmos este modesto intréito sobre tema que se afigura tdo
intrincado e interessante, sabemos que, apesar de ji ter sido amplamente
debatido e estudado, serd alvo ainda de muita polémica e muitas discussoes.

Através do presente estudo, pudemos, todavia, tirar algumas conclu-
soes importantes. O tema € ainda recente na legislagdo brasileira, embora
exista uma lei especifica sobre a matéria em vigor no Pais hd mais de trinta
anos. Note-se, todavia, que ela ndo trata especificamente dos limites que 4
liberdade de informagao se impGem na nova dtica instalada pela Constitui-
¢do de 1988. Mais do que nunca o respeito aos direitos a intimidade, a
honra e a propria imagem merecem prote¢ao e aten¢ao por parte ndo sé dos
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legisladores, bem dos cidadaos em geral, visto que os avangos tecnologicos
tém invadido cada dia mais a vida privada dos cidaddos, e os conceitos de
honestidade, honra e hombridade tém sido aviltados flagrante e escandalo-
samente, recebendo um tratamento de somenos importéncia, para nao dizer
desprezo, termo que se encaixaria como uma luva a situacao de selvageria e
falta de cardter que impera.

Temos ainda a concluir que as violagdes a direitos tao fundamentais e
relevantes ndo serdo combatidas por edicdes de leis e mais leis. A cultura
brasileira tem-se firmado no sentido de que a puni¢do a certos abusos, como
esses a que nos referimos ao longo do presente trabalho, serd solucionada
através de meras edi¢oes de leis. Infelizmente, a solug@o ndo € tao simploria
assim. Caso o fosse, bastaria que tivéssemos Casas Legislativas a pleno
vapor durante as 24 horas do dia, produzindo leis em série. Antes de tudo,
é preciso que as leis tenham forga coativa suficiente de modo a viabilizar sua
eficicia e real cumprimento.

E mais: a sociedade e especificamente os 6rgaos de comunicag¢do tém
de conscientizar-se do importante (para ndo dizer vital) papel que exercem
ao fornecerem informacéo e de que, como em toda atividade humana, exis-
tem limites a sua atuagdo, que devem ser rigorosamente respeitados sob
pena de as pessoas terem de ver a todo instante seus direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos pisoteados pela ganéncia do Ibope.

De outro norte, niio se deseja o retorno aos velhos e felizmente passa-
dos tempos em que a liberdade de informar era cerceada e tolhida a todo
tempo, sob as justificativas mais despreziveis e igndbeis. Busca-se, dessa
feita, o equilibrio e a pacifica convivéncia entre tdo importantes forgas: de
um lado, a liberdade de informar e a do individuo de receber informagoes;
do outro, os direitos 2 honra, a intimidade e & prépria imagem, todos cons-

titucionalmente protegidos.
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1 INTRODUGAO

A idéia de responsabilidade estd profundamente arraigada ao senso de
justica, o qual, de uma maneira ou de outra, sempre esteve presente nas
comunidades humanas. Nos primérdios era una, sempre ligada ao dano, do
qual até hoje € insepardvel. B

Atualmente, a responsabilidade divide-se em civil, administrativa e
penal. A responsabilidade penal concentra-se na pessoa humana, embora
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