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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar, em uma visao geral, as
técnicas adotadas pelo Direito brasileiro para prevenir a evasio fiscal da
renda de empresas multinacionais por meio do chamado preco de transfe-
réncia — transfer price. O estudo da matéria tem adquirido grande impor-
tancia, mormente em tempos de globaliza¢do ¢ de internacionaliza¢ao de
pessoas juridicas de capital privado que atuam diretamente em mercados
sujeitos a virias jurisdigdes tributédrias diferentes. E comum, hoje, a produ-
¢do do bem se dar em um pais em desenvolvimento, enquanto o capital
controlador da empresa estd fixado em um pais desenvolvido, com dire¢ao
efetiva em outro pais, e, ainda, com reservas de capital da empresa em al-
gum paraiso fiscal. E a transferéncia de renda e capital entre empresas for-
madoras desse conglomerado tem no transfer pricing a sua melhor
performance.

A titulo de ilustracdo, demonstrando a relevidncia da matéria de
que ora se cuida, cumpre gizar que, durante o governo Bush, o tesouro
norte-americano deixou de arrecadar cerca de US$ 42 bilhdes por eva-
sdo fiscal, decorrente de manipulacio de pregos de transferéncia.’ As-
sim, o controle desta forma de distribuicdo de lucros e capitais entre
empresas coligadas impde-se de forma vital para a manuten¢io de poli-
ticas tributdrias eficientes.

O preco de transferéncia somente veio a ser cuidado no direito brasi-
leiro pela Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que procurou, nos seus
arts. 18 a 24, tragar as regras a serem observadas no trato das transagoes
comerciais entre empresas coligadas. Todavia, algumas peculiaridades da
legislacio brasileira certamente levardo a completa ineficdcia do diploma,
dadas as dificuldades de sua aplicacdo aos fatos concretos sem afetar o
sistema constitucional tributdrio.

1 Cf. GUSTAFSON, Charles H., PERONI, Robert J., PUGH, Richard Crawford. Taxation of
international transactions. Materials, text and problems, p. 500.
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2 DEFINICOES E CONCEITOS
Segundo o International Tax Glossary,

“o preco de transferéncia se refere a determinagdo dos precos a serem
cobrados entre empresas relacionadas — particularmente pelas com-
panhias multinacionais —relativamente a transagdes entre virios mem-
bros de seus grupos (venda de bens, prestagdo de servigos, transfe-
réncia e uso de tecnologias e patentes, mituos, etc.). Como tais pre-
¢0s ndo sao livremente negociados, os mesmos podem ser eventual-
mente diferentes daqueles determinados pelas forgas livres de merca-
do, nas negociagdes entre partes ndo relacionadas”.

Tem-se, assim, que o controle do prego de transferéncia objetiva evi-
tar manipulacdo, aplacando a evasdo fiscal.

Em uma defini¢do mais ampla, o termo transfer pricing é freqtien-
temente utilizado, principalmente no direito norte-americano, para se
referir a fixagdo de pregos em todos os tipos de transagdes entre partes
relacionadas.?

O relatorio OCDE, por sua vez, se refere ao transfer prince como “os
pre¢os pelos quais uma empresa transfere bens fisicos ou propriedade intan-
givel ou presta servicos a empresas relacionadas”.

De maneira geral, o preco de transferéncia é conceituado como o
preco utilizado em operagdes comerciais envolvendo partes relacionadas,
localizadas em jurisdi¢Ges tributdrias diversas, responséveis pela percep¢io
de renda.

A manipulagdo dos pregos de transferéncia pode ser benéfica as em-
presas relacionadas 2 medida que permite a alocagdo da renda ou do patri-

2 “The term ‘transfer pricing’ is often used to refer to the setting of the prices on all nypes of
transactions between related parties” (GUSTAFSON, Charles er al. Op. cit,, p. 499).
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ménio de maneira mais favoravel ao contribuinte, de acordo com as pres-
sdes tributérias ou necessidades do mercado. Assim € que uma empresa
produtora, localizada em um pafs com alta pressao tributdria, poderd expor-
tar seus produtos por baixo prego para uma empresa coligada, localizada
em pais de baixa pressao tributdria, transferindo-lhe renda e evadindo-se do
imposto respectivo no pais de origem. Ou, entdo, pode uma empresa locali-
zada em um pais com baixa tributa¢ao prestar servigo superfaturado a uma
empresa coligada localizada em um pais com alta pressao tributdria, causan-
do uma ficciio de perda de rendimento nesta empresa ¢, pot conseguinte,
ocasionando a redugio da base imponivel do imposto reditério, enquanto a
renda ¢ transferida para a empresa localizada naquele primeiro pais, que
possui tributagdo mais favordvel.

Ressalte-se que tal mecanismo néo € tido como um ilicito praticado
pelas empresas. Assim, O direito que se relaciona ao transfer pricing, de um
modo geral, ndo busca tragar métodos de coagdo’ sobre as empresas que O
praticam. Muito ao contrdrio, 0 direito busca conferir ao pais prejudicado
na alocagio da renda a capacidade de determinar (authority to adjust) qual
teria sido o prec¢o utilizado na transagao em mercado livre (arm’s lenth),
obedecendo a determinados parametros prefixados pela le gislagdo, e cobrar
os tributos sobre renda a eles correspondente. A questao que se coloca, no
entanto, s40 os critérios a serem adotados pelas administragdes fazendarias

3 Heleno Tores diferencia o transfer pricing da remessa disfargada de lucro, exonerando-se ©
primeiro ¢ aplicando-se a0 segundo penalidades. No Direito norte-americano, lembra o autor
paulista, sao aplicadas multas para cerias retificages: 20%, quando o ajuste for superior a
USS 5 milhdes ou 10% da receita bruta; 40% quando o ajuste for superior a USS 20 milhoes
ou 20% da receita bruta (TORRES, Heleno. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de
empresas. p. 278). Ainda, Luis Eduardo Shoueri bem coloca que “se esta ndo constitui ilicito
internacional, aceita-se, como principio, que ela deve ser evitada ou eliminada” (Pregos de
transferéncia e acordos de bitributagdo. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.). Tributos ¢
pregos de transferéncia, p. 55).
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na determinagdo de qual deveria ter sido o prego em arm’s lenth leading,
para poder ajustd-lo ao transfer price efetivamente praticado pela empresa.

Buscando a harmonizagdo das legislagoes internas no ambito interna-
cional, criaram-se basicamente dois modelos de orientagao na produgdo de
normas relativas ao preco de transferéncia: modelo OCDE, visando benefi-
ciar os pafses exportadores de capital; e modelo ONU, visando beneficiar os
pafses produtores de renda. O principal fator que diferencia estes dois mo-
delos se remete ao estabelecimento de qual dos pafses envolvidos vai ter
direito a cobrar o imposto reditério em detrimento do outro,* que devera se
abster da imposigdo tributdria para evitar a bitributagdo.

O direito brasileiro adotou como forma primordial o modelo OCDE,*
tanto nos tratados contra bitributacdo como na implementagdo da legisla-
¢cdo reguladora do transfer pricing (Lei n. 9.430/96).

2.1 Transfer pricing - Pressupostos

Segundo a doutrina de Heleno Torres, antes de se aventurar nos
entrames do prego de transferéncia, campre verificara ocorréncia dos pres-

4 As questdes de bitributagdo, como bem ressalta o Prof. Manilo Udina, somente existem pela
moderna adogdo da world wide income taxation. De fato, se cada pais se conlentasse em
tributar a renda produzida em seu préprio territério, ndo haveria conflito de imposigdo, ou,
existindo, seria em proporgdes inegavelmente menores. Como a world wide income taxation
visa beneficiar os paises exportadores de capital (e que vio ter compeléncia impositiva sobre
a renda praticada por seus residentes em atuagdo perante outra jurisdigdo), a adogio do mode-
lo OCDE veio justamente consolidar a posigdo desses paises, em sua maioria formadores
daquela organizacdo, privilegiando o principio da residéncia para dirimir conflitos de
bitributagdo. O modelo ONU, em contrapartida, prolege 05 paises produtores de renda para
que se adote, no conflito impositivo, o principio da fonte, ou territorialidade.(/! diritto
internazionale tributario).

5  Acredita-se que o modelo ONU néo tenha tido eficicia relevante no dmbito internacional,
dado justamente 3 baixa forga politica e econdmica dos paises que pressionaram pela sua
implementagao.
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supostos necessdrios a sua existéncia. E dizer: o preco de transferéncia,
para ser possivel, deve estar na presenca de fatores especificos, tendo sido
estabelecidos pressupostos de ordem subjetiva e de ordem objetiva.

2.1.1 Pressupostos subjetivos

Sdo pressupostos subjetivos ao preco de transferéncia, segundo o
renomado autor, a existéncia de duas empresas, uma residente e outra nao-
residente,” sujeitas a “relac@o de controle, dependéncia ou de vinculo”, ou
seja, devem existir duas empresas coligadas localizadas em jurisdicdes tri-
butdrias diversas.

A Lei n. 9.430/96, em seu art. 23, estabelece o conceito de empresa
vinculada para fins de aplicacdo da propria legislacdo:

“Art. 23. Para efeitos dos arts. 18 a 22, serd considerada vinculada a
pessoa juridica domiciliada no Brasil:

I — a matriz desta, quando domiciliada no exterior;

IT —a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;

IIT - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
cuja participa¢do societdria no seu capital social a caracterize como
controladora ou coligada, na forma definida nos §§ 1°e 2° do art. 243
da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

[V — a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada
como sua controladora ou coligada, na forma definida nos §§ 1°e 2°
do art. 243 da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

6 Hai de ressaltar que o domicilio e residéncia no Direito Tributdrio internacional nao se apega
as definigdes do Direito Civil, formulando critérios préprios para sua definicdo. Nio cabe,
contudo, neste trabalho, discorrer sobre o assunto, suficiente para uma exposicdo longa e
profunda.
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V —a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa
domiciliada no Brasil estiverem sobre o controle societdrio ou admi-
nistrativo comum ou quando pelo menos dez por cento do capital
social de cada uma pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;
VI —apessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
que, em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver
participacdo societdria no capital social de uma terceira pessoa juridi-
ca, cuja soma as caracterize como controladoras ou coligadas desta,
na forma definida nos §§ 1° € 2° do art. 243 da Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

VII —a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
que seja associada, na forma de consércio ou condominio, conforme
definido na legislacdo brasileira, em qualquer empreendimento;

VIII - a pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até
o terceiro grau, conjuge ou companheiro de qualquer de seus direto-
res ou de seus socios ou acionais controlador em participacao direta
ou indireta;

IX — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
que goze de exclusividade, como seu agente, distribuidor ou conces-
siondrio, para a compra e venda de bens, servicos ou direito;

X —a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
em relacdo a qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de
exclusividade, como agente, distribuidora ou concessionaria, para
compra e venda de bens, servicos ou direitos.”

A longa e enfadonha descri¢do pormenorizada do conceito de pessoa
vinculada proposta pelo direito brasileiro ndo merece encémios. A referén-
cia a questdes de ordem pessoal dos administradores (inciso VIII), por exem-
plo, para criar presuncao de ocorréncia do transfer pricing é extremamente
infeliz. Temos para nés que, sob pena de impossibilitar a instrumentalizacio
do diploma, tais presun¢des devem ser relativas, admitindo-se que, mesmo
entre empresas vinculadas segundo o critério legal, possa néo se estar dian-
te de pessoas vinculadas de fato.
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Neste particular, o direito norte-americano € de grande valia, 2 medi-
da que, ao lado do conceito legal de empresa vinculada, permite a caracte-
rizacdo desta em observagdo ao fato concreto, que prevalecera sobre a pre-
suncdo da lei:

“The regulations assert further that the ‘reality’ rather than the ‘form,’
of the control will be ‘decisive’ and that ‘a presumption of control
arises if income or deductions have been arbitrarily shifted’ (Reg. §
1.482-1(i)4).”7

E mais: para o direito norte-americano, como visto, a presungio de
que as empresas envolvidas sdo vinculadas nasce quando da verificagio da
aplicacdo arbitraria de precos fora dos padroes de livre mercado, ou seja,
fora do arm’s lenth principle. Assim € que, verificada a manipulagao do
preco utilizado na venda entre empresas (sejam elas vinculadas ou ndo pelo
critério legal), presume-se que tais empresas sejam vinculadas e, por conse-
guinte, se esteja diante de um preco de transferéncia manipulado.

Tal critério elide a dificuldade em se determinar, no caso concreto, a efe-
tiva relacdo entre empresas, com a andlise de contratos sociais, verificacdo da
vida pessoal de diretores, determinacéo de controle aciondrio de empresas, etc.

2.1.2 Pressupostos objetivos

Como pressupostos objetivos, a doutrina do Prof. Heleno Torres iden-
tifica trés fatores: a) a operacdo deve ser responsdvel pela formacdo de
rendimentos (somente assim estes poderiam ser transferidos pela manipula-
¢ao do preco); b) deve existir diferenca entre o preco de mercado e o preco
utilizado na transacdo entre as empresas vinculadas; ¢) deve haver “relevén-
cia fiscal”, pela divergéncia da imposicdo tributdria com base no preco nor-
mal em arm'’s lenth e no pre¢o manipulado.

7 GUSTAFSON, Charles H. er al. Op. cit., p. 503,
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Apesar da consisténcia desses trés aspectos, ousamos, sob censura,
discordar, em parte, de tal doutrina, em atencao a conceituagio prépria do
transfer pricing. E que, na verdade, para se estar diante de um preco de
transferéncia, ndo se exige como pressuposto que este seja manipulado, ou
seja, o preco de transferéncia pressupoe a presenca de empresas vinculadas
residentes em jurisdicoes tributdrias diversas e uma transacéo comercial entre
essas empresas responsavel pela formacdo de renda. A diferenca entre o
preco estabelecido na transagdo e o preco de mercado e a relevéncia tribu-
tdria de tal diferenga sdo aspectos relacionados & manipulagdo do transfer
prince, mas ndo a sua efetiva configuracio.

E certo que o estudo do instituto somente traz relevancia no ambito
tributdrio quando aliado a estas anomalias; mas isto ndo justifica a incorpo-
ragdo da manipulag¢do do prego de transferéncia como pressuposto para a
sua existéncia. Este pode ser verificado sem que haja lesdo alguma aos co-
fres publicos. E dizer: podem existir precos de transferéncia que ndo se
distanciam do principio arm’s lenth.

Discordamos, pois, do inclito professor no pormenor, para, com a
devida vénia, relegar os dois dltimos pressupostos a questdes de verificagdo
de manipulacé@o do prego de transferéncia para fins de atuacio da Adminis-
tragdo Tributdria, conforme se verd mais adiante.

Como pressuposto objetivo do transfer pricing, mantemos apenas a
“operagdo comercial responsavel pela formacao de rendimentos”. Destaca-
mos que tais operagdes podem ser basicamente de duas espécies: operacdes
relacionadas a aferi¢do de renda da empresa e operagdes relacionadas
reducdo, por meio de abatimento, da renda ja percebida.

A primeira hipétese se remete as operagdes de exportagdo em que a
empresa domiciliada no Pafs vai aferir lucros pela venda de bens para em-
presas localizadas no exterior. Assim, a identificacdo e o controle do prego
de transferéncia serd relevante para impedir que o subfaturamento dessas
operagdes ocasione remessa de divisas para empresa alienigena, com a re-
dugdo da formagdo da renda a ser tributada no Pais.

67



T

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

A segunda hipdtese se volta as relagdes de pagameﬁto, pela empresa
nacional a empresa estrangeira coligada, de servigos e juros. Tais operacoes
influem na formagdo da renda liquida tributdvel da empresa aqui estabeleci-
da, pelo abatimento, na renda auferida, de tais pagamentos sob a forma de
despesas. O controle do preco de transferéncia, nesta caso, deve buscar a
constatacdo da ocorréncia de superfaturamento em tais pagamentos, o que
levaria a transferéncia de renda para o exterior, com a respectiva redugao da
renda tributdvel no pais onde ela foi produzida.

Identificados os pressupostos para a ocorréncia do fendmeno transfer
pricing, passemos ao estudo dos efeitos da sua manipulagdo, bem como dos
mecanismos ofertados pelo direito brasileiro para o seu controle, nos ter-
mos da Lei n. 9.430/96.

3 A MANIPULAGCAO DOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA

A verificacdo de manipulacdo dos precos de transferéncia € o cerne, a
espinha dorsal de todo o estudo tributdrio acerca dessa matéria, pois é atra-
vés desse mecanismo que se verifica a distribuicdo disfar¢ada de lucros,
bem como a evasdo tributdria e a alocagdo oficiosa de renda.* Em contra-
partida, o antidoto para esta pratica € fornecido pelas legislacoes que confe-
rem a Administracao Tributdria o poder de retificar a contabilidade das tran-
sacOes entre empresas vinculadas, indicando qual deveria ter sido o prego
de transferéncia, em comparag¢do com 0s precos arm’s lenth.

Jodo Dicio Rolim,” em exposicdo sobre a matéria, apresenta as se-
guintes justificativas para a intervencdo do Estado na regulamentagdo dos
precos de transferéncia, cuja transcrigdo se impoe:

8§ TORRES, Heleno. Op cit., p. 275.
9 ROLIM, Jodo Décio. As presungdes da Lei n. 9.430/96 e os casos especiais nos pregos de
transferéncia. /n: ROCHA, Valdir de Oliveira. Op. cit,, p. 42
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“As justificativas, do ponto de vista econdmico e juridico, para se
adotar o controle sobre os precos de transferéncia sao basicamente as
seguintes:

a) as pessoas envolvidas podem ser consideradas no fundo as mes-
mas, adotando-se em parte a desconsiderag¢do da personalidade juri-
dica;

b) os paises mais desenvolvidos como exportadores de capital ten-
dem a arrecadar menos nas operagdes realizadas, entre si ou com ou-
tros paises, envolvendo partes relacionadas;

¢) a soberania fiscal de cada pafs justificaria a adogdo dos precos de
transferéncia, estando presente a intengdo de evasdo fiscal na realiza-
cdo das operagOes internacionais entre partes vinculadas;

d) o real objetivo negocial ou econdmico das partes envolve uma mar-
gem de lucro razodvel, dentro de circunstancias e condigdes concre-
tas.”

Assim, diante da necessidade de combater os efeitos da manipulacio
dos precos de transferéncia, permite-se as Administracoes Fazendarias dos
paises prejudicados retificar a contabilidade das operagoes efetuadas entre
as pessoas vinculadas, impedindo dessa forma a evasio fiscal. No direito
norte-americano, tal mecanismo € identificado como authority to adjust."

No direito brasileiro, a Lei n. 9.430/96 difere duas hipdteses para a
retificagdo contdbil do preco de transferéncia, que serdo analisadas indivi-
dualmente: a) pregos de transferéncia no pagamento de bens, servigos e

10 Segundo a section 482, que regulamenta o transfer pricing, “in any case of two or more
organizations, trades, or business owned or controlled directly or indirectly by the same
interests, the (IRS) may distribute, apportion, or allocate gross income, deductions, credits,
or allowances, between or among (them), if (it) determines necessary in order to prevent
evasion of taxes or clearly 1o reflect the income of any (of them)”.
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direito adquiridos no exterior; b) pregos de transferéncia na determinacdo
de receitas oriundas de exportagdo para o exterior.

3.1 Precos de transferéncia no pagamento de bens,
servicos e direitos adquiridos no exterior

Esta hipétese cuida dos valores que serdo abatidos do célculo do lu-
cro real para fins do imposto de renda.

Caso o valor pago seja superior ao prego apurado pelo Fisco, a em-
presa somente poderd abater este Gltimo valor de sua base imponivel no
cdlculo do imposto reditorio. E dizer: para fins de abatimento no cilculo do
lucro real, por despesas em pagamentos efetuados a empresas coligadas
alienigenas, dever-se-4 observar o limite segundo o critério legal de célculo
da quantia maxima permitida. Os valores do pre¢o de transferéncia que ex-
cederem este patamar mdximo serdo desconsiderados enquanto despesas e
incluidos na formagao da base imponivel para fins de tributag@o.

A questio se volta para os métodos fornecidos pelo direito brasileiro
para o cdlculo desse valor maximo permitido para abatimento. So ofereci-
dos trés métodos, prevalecendo o que apresentar maior valor, por ser mais
favoravel ao contribuinte.

3.1.1 Método de pregos independentes comparados (PIC)

“Definido como a média aritmética dos pregos de bens, servigos ou
direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de
outros paises, em operacdes de compra e venda, em condicbes de
pagamento semelhantes” (art. 18, 1, da Lei n. 9.430/96).

Este método, apesar de sua enorme importancia, principalmente se
comparado com os demais, possui algumas dificuldades de aplicacdo. A
uma, porque é muito dificil encontrar transagoes comerciais que possam
servir de base comparativa para a determinag@o do valor que deveria ter
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sido utilizado nas outras relacdes. E que cada transag@o, mormente de am-
bito internacional, possui suas proprias peculiaridades, sendo que uma mini-
ma alteragdo no valor de um produto poderd alcangar enormes proporgoes
no valor final do negécio firmado. A duas, por ndo considerar, este critério,
fatores de risco préprios de cada relagéo. E que, no dmbito do comércio
internacional, muito se preocupa com a credibilidade das empresas, bem
como do pafs em que elas estdo localizadas, que possa garantir o efetivo
cumprimento do acordo comercial ajustado no dmbito internacional. Por
exemplo, o prego de uma mercadoria espanhola vendida para a Franga, pais
limitrofe e corn economia estavel, ha de ser menor que a mesma mercadoria
vendida para o Brasil, em que hd o risco do transporte maritimo, além da
variagio cambial constante, que podem inviabilizar economicamente a tran-
sacao.

Roberto Quiroga Mosquera'' chama a atengdo, ainda, para a falta de
objetividade da lei na determinagéo de sua vontade: “O que sdo pregos idén-
ticos ou similares? Quando ndo o s@o? E os bens que apresentam similitude
e identidade com nenhum outro?”. De fato, a imprecisao legal leva a inefica-
cia da norma. No hd como se pretender a comparacdo de operagoes co-
merciais para a determinacao de um valor médio que representaria a ope-
racio em arm’s lenth leading, sem levar em consideragdo fatores especifi-
cos de cada uma das operag0es.

3.1.2 Método do prego de revenda menos lucro (PRL)

“Definido como a média aritmética dos precos de revenda dos bens ou
direitos diminuidos: a) dos descontos incondicionais concedidos; b) dos
impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas; ¢) das comissoes
corretagens pagas; d) de margem de lucro de vinte por cento, calculada
sobre o preco de revenda” (art. 18, II, da Lei n. 9.430/96).

11 O regime juridico-tributdrio dos precos de transferéncia e a Lei n. 9.430/96. In: ROCHA,
Valdir de Qliveira. Op. cit., p. 89-102.
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Este método, puramente matemético, ndo transmite ao plano legal a
maleabilidade propria das préticas comerciais. Ndo hd como congelar as
situagdes comerciais a presungdes, no caso, da margem de lucro pretendida
pela empresa em determinada operagdo comercial. Por este critério, a de-
terminagdo do preco em arm’s lenth se faria pelo preco de revenda do bem
importado, abatidas certas parcelas e considerado um lucro de 20% sobre o
valor final. Tal critério ndo considera as estratégias de ganho de mercado,
os niscos do mercado financeiro, etc.

A presuncdo de que o lucro de uma empresa com determinada opera-
cdo seja de 20% ndo tem qualquer fundamento, ferindo de morte a liberdade
das leis do comércio e o principio da razoabilidade, constitucionalmente
assegurados. Neste particular, a legislagdo brasileira extravasa o modelo
OCDE para, inovando, fixar a margem de lucro a ser considerada na deter-
mina¢ao do preco de transferéncia.

Segundo o § 2° do art. 21 do diploma em questdo, serdo admitidas
margens de lucro diversas da disposta na lei. Contudo, inverte-se o 6nus
probatério em desfavor do contribuinte, que deverd provar que nao realizou
a base imponivel pretendida pelo Fisco. Ocorre que tal inversdo nédo tem
acolhida no nosso sistema constitucional tributdrio. Ndo pode o contribuin-
te ser compelido a provar que ndo realizou a pretensio tributdria, sob pena
de flagrante inconstitucionalidade.

3.1.3 Mérodo de custo de producao mais lucro (CPL)

“Definido como o custo médio de produgdo de bens, servigos ou di-
reitos, idénticos ou similares, no pais onde tiverem sido originalmente
produzidos, acrescido dos impostos e taxas cobrados pelo referido
pais naexportacdo e de margem de lucro de vinte por cento, calculada
sobre o custo apurado” (art. 18, 111, da Lei n. 9.430/96).

Este critério nao merece encOmios. Além da critica acerca da fixagdo
da margem de lucro, cuja repeticdo € despicienda, hd que se considerar a
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dificuldade (ou até mesmo a impossibilidade) de efetivagio de tal critério,
que ndo encontra base fitica para sua implementagao.

De fato, ndo se vislumbra a possibilidade de rever toda a cadeia de
produgdo do bem no exterior até a sua importagdo e venda no Brasil, para
calcular o livre prego de transferéncia. E certo que o Brasil possui tratados
para troca de informagdes fiscais com alguns paises, mas, ainda assim, a
instrumentalizag@o desse processo se faz de todo onerosa, seja para o con-
tribuinte, seja para o Fisco. Além do que este método ndo considera os
riscos de transporte e, principalmente, as condi¢Ges cambiais de que se re-
veste a transa¢do e que podem, a qualquer tempo, alterar o seu resultado.

3.1.4 Efeitos tributdrios

Para fins de tributacdo da renda, os valores de abatimento da base .

reditéria deverdo estar adstritos a comparacdo de um desses trés métodos
de determinagdo do preco de transferéncia em relagéo ao principio de livre
mercado.

Para tanto, calculados pelos trés métodos, se isso se fizer possivel,
prevalecerd o que maior proximidade alcancar do preco real negociado pe-
las empresas, sendo este o valor que poderd ser abatido do célculo do lucro
real para fins de tributagdo da renda. O que exceder ao valor encontrado
deverd ser considerado como integrante da base imponivel, sujeito, pois, a
tributagao.

3.2 Receitas oriundas de exportagao

Cuida-se da proépria formagéo da base imponivel do imposto, com a
percepcao de renda em transagao comercial.

O que de relevante traz para o direito tributdrio é que, estando-se
diante de um prego de transferéncia, poder-se-a remeter lucros para o exte-
rior com o subfaturamento do produto. Nesta hipétese, vendida a mercado-
ria a um baixo prego para o exterior, quando de sua revenda, perceber-se-d

73




—-—-—

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

um acréscimo de lucro que deveria ter sido apurado pela empresa coligada
nacional.

Neste particular, determina-se, para fins meramente didaticos, a ob-
servancia de duas etapas: a) verificagdo; b) arbitramento.

A primeira fase — verifica¢do — se dd com a comparagao do prego
médio de venda de bens, servicos ou direito verificados nas exportagoes,
que ndo pode ser inferior a 90% do pre¢o médio de venda do mesmo produ-
to, no mercado interno, durante o mesmo periodo e nas mesmas condi¢Oes
de pagamento. Para determinag@o desses valores, considera-se, ainda, aba-
timentos, na determinagio do pre¢o de mercado interno, de descontos con-
cedidos, ICMS, ISSQN, contribuigdes para seguridade social (Cofins e PIS);
e na determinagdo do preco de exportagao, dos encargos de frete, caso
tenham sido suportados pelo exportador.

Louva-se a iniciativa da norma em estabelecer que a determinagdo de
tais médias deverio obedecer a0 mesmo lapso temporal. Somente assim se
podera firmar uma proximidade contextual entre 08 pregos considerados.

Identificado um prego de transferéncia médio inferior ao patamar le-
gal de 90% do prego médio de mercado interno, dever4 o primeiro, para fins
de tributacdo, ser arbitrado segundo critérios fornecidos pela prépria Lei n.
9.430/96, prevalecendo o menor dos valores apurados.

3.2.1 Método do prego de venda nas exportagdes (PVEx)

“Definido como a média aritmética dos pregos de venda nas exporta-
¢oes efetuadas pela propria empresa, para outros clientes, ou por ou-
tra exportadora nacional de bens, servigos ou direito, idénticos ou
similares, durante 0 mesmo periodo de apuragdo da base de cilculo
do imposto de renda e em condi¢des de pagamento semelhantes” (art.
19, § 3°, I, da Lei n. 9.430/96).

Como j4 muito ressaltado, as transagdes comerciais ndo podem ser
congeladas para fins de determinagdo da atuagdo fiscal. E praticamente im-
possivel comparar relagdes comerciais firmadas por uma empresa no ambi-
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to internacional, sem considerar os riscos de transporte, de cambio, de
inadimpléncia, a quantidade de produtos envolvidos na operagdo, etc.

Vale lembrar que a minima diferenca no preco individual do produto
pode alterar completamente o resultado final da operagao, mormente quan-
do confrontada com questdes cambiais.

3.2.2 Método do prego de venda por atacado no pais de desti-
no, diminuido do lucro (PVA)

“Definido como a média aritmética dos precos de venda de bens, idén-
ticos ou similares, praticados no mercado atacadista do pafs de desti-
no, em condi¢des de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos
incluidos no pre¢o, cobrados no referido pais, e de margem de lucro
de quinze por cento sobre o preco de venda no atacado” (art. 19, § 3°,
11, da Lei n. 9.430/96).

3.2.3 Método do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino
Diminuido do Lucro (PVV)

“Definido como a média aritmética dos pregos de venda de bens, idén-
ticos ou similares, praticados no mercado varejista do pais de destino,
em condicdes de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos in-
cluidos no preco, cobrados no referido pais, e de margem de lucro de
trinta por cento sobre o pre¢o de venda no varejo” (art. 19, § 3° III,
da Lei n. 9.430/96).

Estes dois métodos hdo de ser analisados conjuntamente, uma vez
que a semelhanga entre eles impde as mesmas dificuldades: a obtengdo de
dados concretos confidveis acerca das operagoes realizadas no exterior. E
que, por estes métodos, o arbitramento do transfer price se faria com base
nos valores de revenda das mercadorias nos paises que as importaram, o
primeiro no atacado e o segundo no varejo.
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Se, para a determinacdo de tais médias de prego no mercado atacado
j4 se encontram dificuldades, imagine-se no varejo, em que 0s preos po-
dem variar conforme o mercado e as necessidades dos consumidores e dos
vendedores finais.

Tais métodos, além da impossibilidade de efetiva¢ao, nao trazem se-
guranca juridica alguma, pois os pregos considerados em todo o mercado
internacional pode ter variantes gigantescas, conferindo ao Fisco poder ina-
ceitdvel de presumir pregos distantes da realidade econdmica interna.

3.2.4 Mérodo do custo de aquisigao ou de produgio mais
tributos e lacro (CAPD)

“Definido como a média aritmética dos custos de aquisi¢ao ou de
producdo dos bens, servigos ou direito, exportados, acrescidos dos
impostos e contribui¢oes cobrados no Brasil e de margem de lucro de
quinze por cento sobre a soma dos custos mais impostos € contribui-
¢oes” (art. 19, § 3° IV, da Lei n. 9.430/96).

Neste particular, retomam-se as consideraces acerca da fixacao do
lucro por meio da lei, contrariamente as livres determinagdes de mercado.

3.3 A questdo tributdria no direito interno

A primeira vista, pode parecer que a questao, como posta, nao traz
solugdo para o controle da manipulagdo dos pregos de transferéncia.

De fato, a Lei brasileira encontra muitos empecilhos de ordem prética
para sua efetiva aplicagdo. Basicamente, tem-se critérios de duas ordens: uma,
que se baseia em dados cuja obten¢ao sao, em sua maioria, invidveis; e outra,
presungdes de lucro para a composi¢do da base imponivel do imposto.

Considerando ser, na maioria das vezes, invidvel a primeira op¢@o,
recai-se na utilizacdo da segunda. Todavia, ndo se admite, em nosso ordena-
mento, a tributagio por presungao. E é exatamente isso que 2 Lein. 9.430/96
pretende: ndo encontrando o Fisco brasileiro mecanismos para a identifica-
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¢do do prego de transferéncia em arm’s lenth leading, poder-se-d presumir
qual a base de célculo deve ser utilizada, sem considerar as forgas naturaise
proprias do mercado.

Nio obstante, as presuncdes ndo se adaptam a rigidez do sistema tri-
butdrio nacional, como bem ressalta a inclita Misabel Derzi,' cujo escélio,
de lucidez incompardvel, ndo deixa dividas:

“0 conceito de renda decorre diretamente da Constituig@o. E valida-
mente complementado pelo art. 43 do Cédigo Tributério Nacional,
que se presta 2 elucidagdo dos conflitos de competéncia tributdria.
Mas o legislador ordindrio ndo pode criar ficgdes juridicas de renda-
lucro. Se pudesse fazé-lo, estaria falseada a discriminagdo constitucio-
nal de competéncia tributdria, porque ele converteria o que € renda
em patrimdnio ou capital e vice-versa.”

De fato, a experiéncia internacional tem demonstrado que a fixagao
de margens rigidas de lucro e de padrdes inflexiveis de comparag@o de pre-
cos acaba por levar 2 tributagdo do patrimdnio ao invés do lucro, desvirtu-
ando a natureza prépria do tributo reditério. A ndo-conformagdo dos méto-
dos para a identificagdo da real ocorréncia do fato imponivel e da base de
célculo aplicdvel traduz uma inaceitével inseguranga juridica, na medida em
que permite a alocagdo da tributagdo sem que 0S pPressupostos necessdrios a
imposicao se verifiquem.

Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral’® enfatizou tal questdo, preven-
do os riscos da efetiva aplicacdo da Lei brasileira:

12 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patrimonio. Belo Horizonte:
Del Rey, p. 47.

13 O preco de transferéncia no Brasil e a experiéncia internacional. [n: ROCHA, Valdir de Oli-
veira. Op. cit., p.13.
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“Ndo obstante as regras para a determinagdo do prego de transferén-
cia sejam imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico do Pais —
sendo a sua previsdo, neste particular, extremamente positiva — de
fato o Brasil foi muito agressivo, do ponto de vista técnico, na sua
previsdo. Diversos aspectos da nova legislacdo poderdo levar ao con-
tencioso judicial, seja pela presuncdo de diversas margens de lucro —
técnica incompativel com o regime juridico patrio —, seja pela deno-
minada inversdo do onus da prova, também inadmissivel, em sentido
geral, pelo regramento positivo pétrio.”

Cumpre ressaltar que, no direito alienigena, criou-se um instituto de-
nominado safe harbor, que em muito reduz as discussdes concretas e judi-
ciais acerca da manipulagdo do preco de transferéncia.

Com o safe harbor, o contribuinte, antes de realizar uma operagéo
com parte coligada, fixa, em debate direto com a Administracdo Tributéria,
quais serdo os critérios especificos a serem observados na determinagdo do
precgo de transferéncia. Tal mecanismo traz seguranga para o contribuinte,
que tem determinadas previamente as regras no caso concreto que serdao
utilizadas na verificacdo contébil da operacdo, bem como facilita a operagio
da Administragio Tributdria, que antevé as normas para os fatos que serdo
objeto de fiscalizag@o.

3.4 A experiéncia internacional

Em primeiro plano, cumpre ressaltar que a tinica fonte alienigena a
que tivemos acesso foi a dos Estados Unidos, dadas algumas dificuldades
de reunir bibliografia estrangeira acerca da matéria.

Para o direito norte-americano, além da experiéncia do safe harbor,
muito 1itil na preven¢io de conflitos de natureza tributdria com relagio aos
precos de transferéncia, ressaltam-se as técnicas e critérios utilizados na
identificagao da manipulagdo do prego de transferéncia. Nele é reconhecida
a dificuldade de estabelecer padrGes de comparacdo entre os precos de trans-
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feréncia e os precos negociados em mercado competitivo; e € com base
nesta premissa que se estabelecem as regracGes para o controle da manipu-
lacdo do transfer price.

A section 482 € a principal norma que regulamenta a questdo, preven-
do que “because identical transactions can rarely be located, whether a
transaction produces an arm’s lenth result generally will be determined by
references to the results of comparable transactions under comparable
circunstances” "

Tanto assim que “the arm’s lenth result of a controlled transaction
must be determined under the method that, under the facts and
circumstances, provides the most reliable measer of an arm’s lenth result.
Thus, there is no strict priority of methods, and no method will invariably
be considered to be more reliable than others” .

Para tanto deverdo ser considerados, na comparacio entre o prego de
transferéncia e o preco em arm’s lenth leading, os seguintes aspectos:'®

° os resultados econdmicos e os recursos empregados em ambas as
operagdes;

¢ 0s termos contratuais firmados em ambos os casos, ressaltando-se
questdes relacionadas a forma de contratacio, volume das vendas, termos
de garantia, direitos de modificagdo unilateral do contrato, duracdo do con-
trato, transacOes colaterais ou negdcios paralelos em andamento, bem como
créditos e termos de pagamento;

e 0§ riscos do negdcio em cada caso, considerando-se entre eles os
riscos de mercado, riscos associados ao sucesso ao insucesso da operagéo,
riscos financeiros, riscos de deterioracdo do produto e riscos gerais do co-
mércio;

° as condi¢oes econdmicas das empresas em ambas as operacdes, in-
cluindo a similaridade e a composigao geografica dos mercados, o potencial

14 GUSTAFSON, Op. cit., p. S08.
15 fbidem, p. 509,
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econémico do mercado, os custos locais especificos dos fatores de produ-
¢do, os fatores concorrenciais, as condigoes econdmicas das inddstrias e
alternativas razodveis existentes para as partes;

* a natureza da mercadoria ou do servigo.'®

Sdo ainda consideradas algumas “circunstincias especiais”, decorren-
tes de recentes posi¢des pretorianas, incluindo:

o estratégia de mercado: alteracdes de pregos visando a entrada e a
expansdo das atividades no mercado;

o diferencas de mercado, caso a comparagao se faga com relagdo a
operacdes ligadas a mercados diferentes;

» custos decorrentes de localizacdes geograficas diversas, em caso de
operacdes geograficamente distintas.

Percebe-se, pois, que o direito norte-americano, ao contrdrio do di-
reito brasileiro, preocupa-se em manter abertas as relagoes comerciais, nao
se prendendo a presungdes de qualquer natureza e sem pretender a estagna-
¢do das atividades do comérceio para fins de determinagdo da carga tributdvel.
Nio se afirma, todavia, que tal regulamentacdo nao seja objeto de critica. A
natureza propria da operagdo que se pretende regular — prego de transferén-
cia —induz a um enorme questionamento quanto a efetividade das medidas
adotadas pelas administragdes tributdrias. O direito norte-americano inega-
velmente, a nosso ver, estd mais evoluido, a medida que permite a conside-
racdo de fatores proprios da mercancia no estabelecimento do prego em
arm’s lenth leading. Nao estd a salvo, porém, de criticas por parte de seus
estudiosos.

16 Elaborado com base em GUSTAFSON (op.loc.cit. p. 509), sem compromisso com tradugdo
especifica dos termos.
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4 ABIT RIBUIA(;AO EM’DECORRENCIA DA
RETIFICAGCAO CONTABIL DOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA

A bitributagdo consiste na incidéncia, sobre um mesmo fato imponivel,
de duas pretenses tributdrias de mesma natureza, por dois entes politicos
distintos. No dmbito internacional, a preocupagdo com a eliminagio da
bitributagdo tem sido objeto de inimeros tratados, que procuram sistemati-
zar as relaces tributdrias entre os paises envolvidos em determinadas ope-
ragoes.

Adotado o sistema do world wide income taxation, também conheci-
do como o principio da universalidade, fatalmente estar-se-4d diante de con-
flitos de interesses impositivos. E que, segundo este principio, cada Estado
tem soberania tributdria para exigir tributos, especialmente decorrentes da
aferi¢do de renda, de seus nacionais, onde quer que eles estejam. Em con-
trapartida, cada Estado, também por questdes de soberania, se vé& compe-
tente para exigir tributos decorrentes de fatos imponiveis que se verificarem
em seu territério.

Tem-se, pois, nas transacgoes internacionais, um crescente aumento de
conflitos de jurisdi¢oes tributdrias, uma vez que muitas das empresas res-
ponsdveis pelos fatores de producdo dos paises em desenvolvimento sdo
multinacionais, com sede ou matriz em paises desenvolvidos.

Trazendo a questdo para o dmbito do preco de transferéncia, a
bitributag¢do pode ser localizada quando da retificagdo contabil da operacgdo
visando adequé-la ao principio arm’s lenth. E que o prego de transferéncia,
quando manipulado, remete renda da unidade localizada em um pais para
outra unidade coligada, fixada em jurisdi¢@o tributdria diversa. O pais que
recebe a renda passa a tributd-la, mesmo que de forma mais favordvel do
que no pais de origem.

Todavia, se o pais de origem retifica o preco de transferéncia, ade-
quando-o aos padrdes de mercado, e tributa essa diferenca, ocorre uma
dupla imposi¢do do imposto reditério sobre uma mesma base imponivel.
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Esta bitributacio, mesmo tratando-se de manipulagio do transfer price, hi
de ser evitada, mantendo o patamar concorrencial dos pregos no mercado.
Surge, entdo, a questdo de qual dos paises serd o competente para tributar
tal operagdo. Leia-se, neste sentido, excerto de Heleno Torres,!” que dirime
de forma inequivoca a questao:

“O problema é que este tltimo Estado nem sempre estd disposto a,
também, retificar a contabilidade da empresa que se encontra sob sua
égide (ap6s aquela retificagdo), até porque significaria uma redugao
nos lucros tributdveis, motivo pelo qual a dupla tributag@o por trans-
feréncia, normalmente, se manteria sem solucao. Por esse motivo, no
plano internacional, jd estd amplamente reconhecido que, respeitando
o principio arm’s lenth, ou seja, considerando o prego determinado a
base do principio da livre concorréncia, o estado de residéncia da
empresa que realiza a transferéncia de pregos a outra empresa (bene-
ficidria) é que deve ser o responsdvel pelas providéncias necessarias
para eliminar a possibilidade de desencadeamento da dupla tributagdo
internacional.”

Embora existam alguns tratados acerca da bitributacdo na retificagao
contabil do preco de transferéncia, os pafses recebedores da renda, em sua
maioria, se negam, na prética, a restituir ou deixar de tributar a renda que
lhes foi transferida. E que a identificagdo da manipulagao do pre¢o de trans-
feréncia por um pafs ndo possui efeitos de obrigar o outro a abster-se da
tributacao.

A Italia, por exemplo, vé na bitributagio uma forma de coergdo a
pritica de manipulagdo do prego de transferéncia, negando-se a deixar de
exigir os tributos decorrentes da evasao fiscal.

17 Op. cit., p. 266-267.
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5 CONCLUSAQO

O estudo acerca dos pregos de transferéncia tem alcangado importan-
cia cada vez maior. O direito brasileiro comega a dar os seus primeiros
passos visando controlar essa operacao, que tem-se tornado cada vez mais
comum, por traduzir um excelente atrativo para empresas multinacionais
alocarem renda da corporacgdo onde seja mais vantajoso, elidindo o tributo
devido.

As técnicas adotadas pelo direito brasileiro para o controle das mani-
pulagdes do prego de transferéncia ndo merecem, em uma visao generaliza-
da, elogios, uma vez que busca a tributagdo por meio de ficgdes que, na
maioria das vezes, ndo traduzem a realidade tributaria. Todavia, o reconhe-
cimento da necessidade de normatizacéo de tal fendmeno jd € uma grande
conquista. Com a abertura do mercado interno para o capital estrangeiro,
iniciou-se a preocupagdo com tais distorgdes, buscando preservar o poder
tributdrio da renda pelo Estado.

Ainda, a globalizagdo é fator determinante no incremento dos meca-
nismos do transfer pricing. Até mesmo a adocido do world wide income
taxation tem por objetivo dificultar a ocultagdo de renda ou sua transferén-
cia para paises com menor pressao tributdria.

A manipulacédo dos pregos de transferéncia desafia a soberania tribu-
taria dos Estados. Em contrapartida, estes t€ém desenvolvido mecanismos
que visam desacobertar as transferéncias de renda por esse fendmeno, po-
rém, a auséncia de uma inteligéncia global sobre a matéria dificulta o
implemento de atuagdes isoladas na identifica¢ao das anomalias provocadas
pelo preco de transferéncia.

Talvez a melhor maneira de resolver o problema seja por meio da
uniformizacio do direito a respeito do instituto, conferindo aos paises compo-
nentes do mercado internacional a possibilidade de se socorrerem mutuamen-
te em defesa de suas receitas tributdrias.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Baseando-nos nos desenvolvimentos da teoria sistémica de Luhmann
¢ De Giorgi, pretendemos fazer uma andlise da violéncia e da criminalidade
como fendmenos inerentes a qualquer sociedade, seja ela antiga  ou moder-
na, e nao como desvios do ser humano capaz de ser considerado, face a tal
fato, “anormal”. Isso ndo significa uma apologia do crime ou uma justifica-
¢do da agressividade das pessoas; mas temos a intencio de tratar de modo
ndo superficial tais questdes, mostrando que a sociedade sempre legitima
determinado tipo de violéncia e € catalisadora de comportamentos diver-
gentes. As pessoas ficam aterrorizadas com os altos indices de criminalida-
de ¢ violéncia da sociedade atual, mas ndo conseguem enxergar o que h4
por trds dessa situagio.

*  Artigo elaborado durante pesquisa desenvolvida sob orientagio dos Profs. Juliana
Nevenschwander Magalhdes e Carlos Augusto Canédo, financiada pelo CNPq.
**  Aluna do 7° perfodo do curso de graduagio da Faculdade de Direito da UFMG.
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