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1 TEORIA GERAL
1.1 Consideragdes iniciais

O tema referente aos institutos juridicos da prescri¢do e da decadén-
cia €, na doutrina e na prépria ordem juridica pétria, eivado de polémica e
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de consideragdes e conceituagdes dispares. Disso deriva a existéncia de teses
e manifestagdes doutrindrias que apresentam, cada qual, uma viséo particular.

Na seara do Direito Tributdrio, essa desconexfo configura-se ainda
de maior importéncia, haja vista os desdobramentos préticos e palpdveis
que produz sobre a relagdo juridica tributdria. A constante disputa entre o
Fisco e seus contribuintes, acerca de situagdes reais de imposicéo tributdria,
a todo momento, desdgua em discussdes atinentes a prescri¢do e decadén-
cia tributdrias. Nosso ordenamento tributdrio vigente, a exemplo da legisla-
¢do de outras dreas, ¢ marcado por incongruéncias e falhas produzidas pelo
legislador.

Nesse contexto, este despretensioso trabalho tem como escopo intro-
duzir o assunto para o seu debate, apresentando as ligdes de nossos doutri-
nadores em suas diversas correntes, procurando mostrar as falhas e os acertos
de nossa legislacgio, as tendéncias de nossa jurisprudéncia e, principalmen-
te, concentrar as aten¢es no campo do Direito Tributdrio, no qual confor-
me leciona a melhor doutrina, o tratamento legislativo dado ao tema deixou
muito a desejar, se nos ativermos a uma andlise mais cientifica dos institutos
juridicos tributarios.

Assim, no curso de nossos estudos, questdes comegaram a surgir:
Qual o conceito mais aceito de prescrigdo e decadéncia? Qual a sua funda-
mentacdo? Qual o tratamento dado ao tema por nossa legislagdo? Quais as
suas aplica¢des no Direito Tributdrio? Como se encontra estruturado o tema
no Direito Tributdrio? Quais as posi¢6es mais atuais defendidas pelo Poder
Judicidrio? Cientes da complexidade e da profundidade do assunto, em ne-
nhum momento tivemos o objetivo de esgotd-lo, mas apenas tentar apresen-
tar uma introdug#o apta a iniciar e fomentar o debate.

1.2 Os conceitos de prescri¢io e de decadéncia

Primeiramente, ao tratar-se de prescricéio e decadéncia, deve-se ter
em mente que sdo institutos juridicos criados e desenvolvidos na tentativa
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do disciplinamento dos efeitos do tempo sobre as relagdes juridicas, pois,
como ocorre em todas as outras esferas da vida humana (social, politica,
cultural e de sua prépria estrutura biolégica), também nas relagdes juridicas
o decurso do tempo indelevelmente produz suas marcas e efeitos, configu-
rando-se em fato juridico capaz de criar, extinguir € modificar direitos. As-
sim, ciente dessa realidade, o Direito, de variadas formas e em diferentes
oportunidades, cuida do aspecto temporal.

A ériagﬁo dos institutos da prescri¢do e da decadéncia pela ciéncia
juridica tem como alvo um dos seus maiores objetivos: a paz social. O Direi-
to, ao eleger a paz social como valor maximo a ser alcangado, estatuindo-a
como sua propria razdo de existir, subordina a sua estrutura a8 melhor ma-
neira para alcanc¢d-la. Assim, mesmo protegendo o direito do credor, ao
exigir do devedor o cumprimento da obrigacéo, e estabelecendo sangGes
para o seu descumprimento, nio compactua, a ordem juridica, com a inér-
cia do sujeito ativo, que néo faz valer o seu direito, ou ndo o defende de uma
situagdo a este contrdria. Mais importante que o direito subjetivo de alguém
¢ o afastamento de um estado de inseguranca proveniente da perpetuacio
de incertezas a respeito da existéncia e da eficdcia dos direitos.

Aspectos de ordem prética justificam as disposi¢des do Direito. Sem
a demarcacdo de termos para o exercicio e a defesa de direitos ndo seria
possivel a definitiva consolidag¢do das rela¢des juridicas. Uma grande em-
presa, por exemplo, ndo poderia nunca se desfazer da papelada que com-
prova o cumprimento de suas obrigac¢des sem o risco de ser novamente
acionada pelos seus ex-credores. Dessa forma, comprovantes de pagamen-
to de débitos de trinta, quarenta ou cingiienta anos atras ndo poderiam ser
descartados, jd que nfo haveria a prescrig¢do da agfo de cobrancga ou a cadu-
cidade do direito obrigacional. O instituto juridico do usucapifo nem mes-
mo existiria, ndo se consolidando nunca a situaco do posseiro que, durante
décadas, habitasse um imével. O préprio Poder Judiciario seria inviabilizado,
pois poderia ser, insolitamente, chamado a pronunciar-se sobre uma situa-
c¢do de fato ocorrida, por exemplo, no século passado.
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A importincia do tema, suas implicacdes praticas e filoséficas, con-
tribuiram para torné-lo polémico e controvertido. Jd na Antigliidade, divergiam
a opinido dos doutores arespeito dele, ndo faltando quem julgasse a prescri-
¢do e a decadéncia repugnantes a moral e contrdrias a justica. Seus concei-
tos, que variam conforme a época e o sistema juridico, sdo sutis na diferen-
ciacd@o dos dois institutos e na eleicéio de seus efeitos particulares. No Bra-
sil, como veremos melhor adiante, a situagdo apresentou-se ainda mais
complexa, jd que o Cédigo Civil de 1916, pe¢a fundadora do nosso sistema
jurfdico contemporineo, ndo diferenciou expressamente os dois institutos,
utilizando-se apenas da denominag@o prescri¢do, apesar de, em suas dispo-
sicdes, tratar de prazos prescricionais e decadenciais.

1.3 Da prescrigao
1.3.1 Breve noticia

Visando trazer uma visdo mais clara do instituto da preseri¢fo e auxi-
liar na sua distingdo com rela¢fio a decadéncia, apresentamos primeiramente
uma breve noticia do seu desenvolvimento histérico, com base nas licdes de
dois eminentes civilistas: Washington de Barros Monteiro! e Anténio Luiz
da Cémara Leal ?

A palavra prescri¢iio procede do vocédbulo latino praescriptio, deri-
vado do praescribere, formado de prae e scribere, com a significacdo de
escrever antes ou no comego.

Originariamente a prescri¢do era considerada apenas meio de defesa,
atribuido normalmente ao possuidor contra terceiros, sendo colocada na
férmula expedida pelo credor antes da demonstratio; por ela se concitava o
magistrado a ndo examinar o mérito da lide, caso o réu tivesse posse ad

1 Curso de direito civil, p. 286-287.
2 Da prescrigdo e da decadéncia, p. 3-10.
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usucapionem durante certo lapso de tempo. Assim, o aspecto que primeiro
se salientou foi o da prescri¢fio aquisitiva, mas limitada a sua argiiicdo ao
cidaddo romano e apenas referindo-se as coisas romanas. Néo se aplicava
aos ndo-romanos, ou a0s romanos com referéncia sobre coisas nio-roma-
nas. Este cardter limitado foi superado por obras dos pretores que introdu-
ziram a prescri¢do longi temporis, concedendo ao possuidor, com justo ti-
tulo e boa-fé, excegio obstativa da reivindicagdo do proprietério, se sua
posse datasse de dez anos, entre presentes, ou de vinte, entre ausentes. E,
como essa excegdo era estatuida pelo pretor na parte introdutéria da férmu-
la, recebeu a genérica denominagdo de praescriptio, semelhante ao que
sucedera com a excegéo extintiva da agéo temporéria pelo decurso do pra-
z0 de sua duragdo. Coube a Justiniano a reformulacéo do instituto, desta-
cando sua dupla face: aquisitiva e extintiva — a primeira, modo de aquisicio
da propriedade pela posse prolongada, e a segunda, meio pelo qual alguém
se libera de uma obrigagdo pelo decurso do tempo.

Essa identidade vocabular com relago ao termo prescrigéo fez surgir
duas correntes: a unitdria, que busca um conceito tinico para as duas situa-
¢Ges, e a dualista, que recusa a unidade conceitual das prescrigdes aquisitiva
e extintiva, vendo nelas uma triplice diversidade de objeto, condicdes e efei-
tos. Assim, a prescri¢do extintiva ou liberatéria tem por objeto acdes — es-
tendendo-se, por isso, a sua aplica¢@o a todos os departamentos do direito
privado e do direito piblico — tendo como condi¢ées elementares a inércia
€ o tempo, e como efeito a extingdo de agdes; a prescrigdo aquisitiva, ou
usucapido, tem por objeto a propriedade — circunscrevendo-se ao direito
das coisas, na esfera estritamente civil —, tendo como condi¢des elementa-
res a posse € 0 tempo, e como efeito a aquisi¢do do dominio.

Nosso Cédigo Civil, baseando-se na corrente dualista, reservou a de-
nominacdo prescrigdo, sem qualquer qualificativo, para aquela referente a
extingdo de acOes, adotando para a aquisitiva da propriedade sua denomi-
na¢do original. Para ressaltar a dualidade de conceitos, o texto codificado
alocou a prescrigdo extintiva na parte geral e a aquisitiva, na parte especial
(direitos das coisas).
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1.3.2 Conceito de prescrigao

Com o intuito de ndo nos perdemos em divagacdes doutrindrias a
respeito do conceito de prescric@o, utilizaremos a defini¢do apresentada
por Washington de Barros Monteiro,® que remete a Clévis Bevilaqua: “Pres-
cricdo € a perda da acdo atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade
defensiva, em conseqiiéncia do ndo uso dela, durante determinado espago
de tempo.” Este conceito, pelo seu contetido, aplica-se exclusivamente a
prescri¢do extintiva ou liberatéria. Deve ficar bem entendido que néo é o
simples decurso do tempo a causa praescriptionis. Existem indmeros direi-
tos que podem ser conservados, no patriménio do sujeito de direitos, por
tempo indefinido, sem perecer por falta de exercicio. Para a ocorréncia da
prescri¢do € necessario que, aliada ao decurso do tempo, ocorra a inércia do
detentor do direito em face da constitui¢do de situacdo de fato oposta ao
seu direito.

O conceito em que se baseard este estudo nfo estd, de modo algum,
imune a criticas. O Prof. Caio Madrio da Silva Pereira,* uma das maiores
autoridades em Direito Civil no Pais, insurge-se contra tal defini¢do. O emi-
nente doutrinador entende que a prescri¢do implica algo mais que o pereci-
mento da agdo, atingindo o préprio direito. Assim, entende que, apesar de o
Cdédigo Civil falar sempre em prescri¢do da acdo (arts. 177 e 178), o efeito
do bindmio tempo-inércia € o perecimento do préprio direito, conforme
suas palavras:

“Esdruxulo se nos afigura, entretanto, que o ordenamento legal reco-
nheca o direito, afirme a sua vinculagfo ao sujeito passivo, proclame
a sua oponibilidade ao sujeito passivo, mas recuse os meios de exercé-
lo eficazmente. Com o perecimento da ago extingue-se o préprio
direito.’

3 Opcit., p. 286.
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Os defensores da prescrigdo como perda da faculdade de agir, que
apenas obliquamente atinge o direito, entendem que, pela prescri¢éo, ocor-
re a transmutacdo da obrigagdo civil em obrigagdo natural, persistindo o
direito sem a tutela de qualquer a¢do; mas, uma vez cumprida espontanea-
mente a obrigagdo por parte do credor, incide a tutela legal sobre o direito,
vedando a repeti¢do da prestacdo.

Por fim, ousamos discordar do insigne Prof. Caio Mério da Silva Pe-
reira,” por um argumento que trazemos agora ao debate. Imagine-se a se-
guinte situagdo: um contribuinte tem um direito liquido e certo 2 compensa-
cédo de indébito tributério, o que lhe é negado por parte da autoridade fiscal,
surgindo entdo a possibilidade de interposi¢do de mandado de seguranca con-
tra o ato coator. A Lein. 1.533/51, em seu art. 18, prevé o prazo prescricional
de cento e vinte dias do conhecimento do ato coator para a interposigdo de
mandado de seguranca, mas o contribuinte deixa transcorrer esse prazo sem
interpor o mandamus. Neste caso, pereceu também o direito do contribuinte
a compensagdo tributdria? Ndo, pereceu o direito de a¢do referente ao man-
dado de seguranga, permanecendo vivo o direito 4 compensagio tributéria,
que poderd ser exercitado por via de a¢io ordindria.

1.3.3 Disposicoes gerais — Codigo Civil

O Cédigo Civil Brasileiro de 1916, regula a prescri¢do em quatro
capitulos diferentes: a) disposi¢Ges gerais — arts. 161 a 167; b) das causas
que impedem ou suspendem a prescri¢do — arts. 168 a 171; ¢) das causas
que interrompem a prescri¢do — art. 172 a 176; d) dos prazos da prescri¢do
—arts. 177 e 179.

Permitir-nos-emos, no entanto, apenas abordar sucintamente 0s as-
pectos mais importantes, como determina o escopo deste estudo:

4 Instituigoes de direito civil, p. 435-436.
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* a renincia da prescri¢do, conforme o disposto no art. 161, sé pode
ser praticada apds a sua consumagéo, vedando-se a rentincia da prescri¢io
e curso por contrariar a sua natureza de ordem publica. Ela pode ser ex-
pressa ou técita, desde que ndo traga prejuizos a terceiro, caso em que néo
terd efeitos perante o lesado;

e a prescri¢do pode ser alegada, em qualquer instancia, pela parte a
quem aproveita (art. 162), cessando, entretanto, a faculdade se argiiida e
rejeitada por decisdo transitada em julgado;

* a prescri¢do iniciada contra uma pessoa continua a correr contra o
seu herdeiro (art. 165);

° 3 prescri¢do de direitos patrimoniais s6 pode ser conhecida se alegada
pelas partes, ou seja, ndo cabe o conhecimento ex officio (art. 166);

e com o principal prescrevem os acessorios (art. 167).

Pela sistemdtica do Cédigo Civil (art. 179) nfio hd acdo imprescritivel.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia reconhecem a existéncia de direi-
tos imprescritiveis, tais como: a) os direitos atinentes a personalidade hu-
mana (vida, honra, liberdade, nacionalidade, etc.); b) as a¢des referentes ao
estado de familia; ¢) os bens piblicos; e d) os atinentes aos direitos faculta-
tivos ou potestativos. Ressalte-se serem ainda imprescritiveis as excegdes,
configuradas na faculdade ou poder de opor uma defesa a pretensdo de
outrem. Isto ocorre devido ao fato de que a argiii¢do da prescrigdo como
preliminar de defesa estd totalmente na dependéncia do direito de a¢do por
parte do ex adverso.

O prazo prescricional € sujeito de interrupcdo, apontando a doutrina
trés causas genéricas: a) cessdo da violacdo do direito; b) reconhecimento
do direito do titular pelo adversdrio; ¢) o ato do titular, reclamando judicial-
mente o seu direito.

A legislagdo preve ainda as chamadas causas preclusivas (impeditivas
e suspensivas), que impendem o inicio do curso do prazo prescricional ou o
suspendem temporariamente. Em nosso Direito, sdo causas impeditivas da
prescricdo: a) a constidncia do casamento, para as acdes entre conjuges; b)
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o pdtrio poder, para as agOes entre ascendentes e descendentes; ¢) a tutela
ou curatela, para as agdes entre tutelares e tutelados ou entre curatelados e
curadores; d) a incapacidade civil, para as acdes que competem aos absolu-
tamente incapazes. As causas de suspensdo da prescri¢do sdo a auséncia do
titular do Brasil, em servigo publico da Unido, Estados ou Municipios, e o
servico militar do titular em tempo de guerra.

1.4 Da decadéncia
1.4.1 Do conceito de decadéncia

A etimologia da palavra decadéncia nos € informada por Cimara Leal’
em sua monografia sobre o tema: “Decadéncia € o vocébulo de formagdo
vernacula, tendo, porém, como étimo remoto o verbo latino cadere — cair. E
formado pelo prefixo latino de (de cima de), pela forma verbal cado, de
cadere, e pelo sufixo éncia, do latim entia, que denota a¢@o ou estado.”

O conceito de decadéncia € tradicionalmente fixado como o pereci-
mento do direito em razdo do seu ndo-exercicio, em um prazo predetermi-
nado. Ou ainda, nas palavras de Camara Leal, “é a extin¢do do direito pela
inércia do seu titular, quando sua eficdcia foi, de origem, subordinada a
condigdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou
sem que esse exercicio se tivesse verificado”.

Consagrado que a inércia e o tempo sejam elementos comuns a pres-
cri¢do e a decadéncia, estas diferem, contudo, relativamente ao seu objeto
e ao momento de atuagdo. Na decadéncia, a in€rcia diz respeito ao exercicio
do direito, e o tempo opera os seus efeitos desde o nascimento deste; na
prescrigdo, a inércia diz respeito ao exercicio da acdo, e o tempo opera os
seus efeitos desde o nascimento desta, que, em regra, é posterior ao nasci-
mento do direito por ela protegido.

5 Op.cit, p.99.
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A decadéncia tem por objeto o direito. Todo direito nasce de um fato
juridico lato sensu, a quem a lei atribui eficicia para gerd-lo. Este fato gera-
dor serd denominado fato juridico stricto sensu, se derivar de um fato natu-
ral que independa da vontade humana, ou serd denominado ato juridico, se
derivado da vontade humana orientada ou n#o para a produgdo de um direi-
to. Em ambas as hipéteses, a lei ou o sujeito pode subordinar o direito, para
tornar-se efetivo, a condigdo de ser exercido dentro de um certo periodo de
tempo, sob pena de caducidade. Seu objeto, dessa forma, € o direito que,
por determinacio da lei ou da vontade do homem, jd nasce subordinado a
condicdo de exercicio em limitado lapso de tempo.

1.4.2 Da teoria geral da decadéncia

O principal efeito da decadéncia ¢ a extingdo do direito. Expirado o
prazo prefixado, sem que o titular exercite o direito a ele subordinado, ope-
ra-se a decadéncia ou caducidade do direito, que fica, por essa forma, extin-
to. Nesse caso, a agdo que se destinava a assegurd-lo desaparece ou sequer
chega a nascer. A decadéncia, de maneira reflexa, atinge a a¢cdo conforme a
sua relacdo com o direito que caducou. Se a agdo nasceu com o direito,
sendo modo ou meio de seu exercicio, € aniquilada pela ocorréncia da deca-
déncia; se a a¢do ndo é contemporanea ao direito, devendo surgir futura-
mente para protegé-lo, fica subordinada ao sen nascimento, que pode ser
definitivamente obstado pela decadéncia.

A decadéncia, pode-se afirmar categoricamente, produz dois tipos de
efeitos: a) extingue diretamente o direito a ela subordinado; b) extingue ou
impede indiretamente a acdo que corresponde ao direito.

A decadéncia opera, automaticamente, pelo bindmio decurso do tem-
po-inércia do titular, ndo admitindo formas de suspensdo ou interrupgio.
Apenas o exercicio do direito, no prazo prefixado, obsta a ocorréncia da
decadéncia.

Comrelagdo a decadéncia, diferentemente do que ocorre com a pres-
cri¢do, ndo existe aressalva da utilizagdo do direito como exce¢éo de defe-
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sa, posto que, ocorrida a decadéncia do direito, este ndo pode mais ser
invocado por via da agdo, ou por via de excec#o.

A possibilidade de remincia da decadéncia € controvertida na doutri-
na. O posicionamento mais acatado prevé que, no caso de prazo decadenci-
al estatufdo por lei, ndo € permitida as partes a sua derrogacdo. J4, se o
prazo decadencial for proveniente da vontade unilateral ou bilateral, nada
impediria a sua revogagdio, depois de consumada, por aquele que teve a
prerrogativa de estabelecer o prazo. A decadéncia decorrente de prazo le-
gal fixado pelo legislador pode ser conhecida pelo juiz, de seu oficio, inde-
pendentemente de alegac@o das partes.

Com relacdo ao modo de argiiicao da decadéncia, esta pode ser feita
tanto por via da a¢do como por via da excecdo.

1.5 Da diferencia¢ao entre a prescri¢do ¢ a decadéncia

O problema referente a diferenciacdo entre a prescri¢do e a decadén-
cia no direito brasileiro é proveniente, em grande parte, do tratamento que
o Cddigo Civil confere ao tema. Nio obstante a doutrina e a jurisprudéncia
se esforcem em distinguir os dois institutos, o diploma civilista ndo se refere
a decadéncia, restringindo-se ao emprego do vocdbulo prescricdo.

Deste tratamento dado pelo Cédigo surgem grandes problemas a se-
rem resolvidos pelos operadores do direito. O Cédigo Civil, em seus arts.
161 a 179, cuida da prescri¢do de agdes, que ora sdo utilizdveis para a repa-
racdo de direitos violados (por exemplo, acSes de cobranga de créditos ven-
cidos), ora constituem o préprio instrumento de atua¢do do direito (por
exemplo, acdo de anulagdo de casamento). Embora discipline a prescricdo
de acdes (arts. 177 e 178), o Cédigo por vezes fala, contraditoriamente, em
prescrigdo de direitos (arts. 166, 167 e 174, 1), querendo referir-se as acdes
utilizdveis, para fazer valer os direitos ali mencionados.

O texto civilista diferenciou o tratamento (regime juridico) aplicavel,
tendo em vista a natureza do direito ao qual atua a “prescricio”. Nesse
contexto, a “prescri¢do” aplicdvel as agOes referentes a certos direitos esta-
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ria submetida a determinado regime juridico (renunciabilidade, impossibili-
dade de reconhecimento de oficio, etc.), conquanto a “prescri¢do” das acdes
atinentes a direitos abrangidos por outro regime juridico submeter-se-ia a
outra sistemdtica (irrenunciabilidade, decretabilidade de oficio, etc.), ha-
vendo, portanto, no sistema do Cédigo Civil, “prescrigdes” renuncidveis e
ndo renuncidveis, reconheciveis de oficio e s6 reconheciveis através da ma-
nifestacdo das partes.

Dessa forma, os prazos prescricionais irrenuncidveis nfo poderiam
ser prorrogadas por ato das partes (interrupgdo ou suspensio), sendo fatais
ou improrrogdveis. Atenderiam, assim, normas de ordem publica (ndo su-
jeitas a vontade das partes pelo interesse de toda a coletividade). A contrd-
rio senso, haveria “prescri¢des” renuncidveis que, referindo-se a direitos
patrimoniais das partes, ficariam restritas a relagdo juridica privada dos su-
jeitos envolvidos, sem adentrar nos interesses atinentes a coletividade. A
simples rotulagdo dos prazos referentes a cada regime juridico, com deno-
minagdes diferentes pelo Cédigo, certamente teria poupado a doutrina de
indmeras discussoes.

Tendo-se oferecido breves comentdrios a respeito da prescricéo e da
decadéncia, acreditamos, acompanhando a doutrina,® poder apresentar de
maneira sintética as caracteristicas mais marcantes de cada uma, diferencian-
do-as:

6 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, p. 95.
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PRESCRICAQ

DECADENCIA

E a extingfio da acdo, pela inércia

continuada de seu titular, durante um

certo lapso de tempo, fixado pela lei.

E a extingdo do direito, pelainér-
cia continuada de seu titular, que
deixa de exercitd-lo, durante o
termo prefixado ao seu exercicio.

A prescri¢o e a decadéncia tém pontos de contato que lhes emprestam
certa analogia: a) serem causas extintivas; b) basearem-se na inércia do
titular; ¢) terem como fator operante o tempo.

DISTINCOES

QUANTO AQ OBJETO:

Tem por objeto a agdo.

Tem por objeto o direito.

QUANTO AO DIREITO:

Supde um direito jd exercido pelo
titular, existente em ato, mas cujo
exercicio sofreu obstdculo pela
violagdo de terceiro.

Supde um direito que ndo foi
exercido pelo titular, existente,
apenas, em poténcia.

QUANTO A ACAO:

Supde uma acio cuja origem &

distinta da origem do direito, tendo,

por 1ss0, um nascimento posterior
ao nascimento do direito.

Supde uma acdo cuja origem &
idéntica a origem do direito, sen-
do, por isso, simultineo o nasci-
mento de ambos.
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QUANTO AO EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO:

O exercicio da a¢do ndo se confunde
com o exercicio do direito porque
a acdo ndo representa o meio de que
dispde o titular para exercitar o seu
direito, mas o remédio juridico de
que pode socorTer-se para remover
o obstdculo criado ao exercicio de
seu direito.

O exercicio da acdo e o exercicio
do direito identificam-se porque a
acdo representa o meio de que
deve servir-se o titular para reali-
zar o efetivo exercicio de seu di-
reito.

QUANTO AS CONSEQUENCIAS:

a) Corre contra todos.

b)E prorrogavel, podendo ter o
seul curso suspenso ou interrompido.

¢) Ndo pode ser decretada de
oficio pelo juiz.

a) Nio corre contra certas pessoas.
b) E fatal e improrrogével.
¢) E decretdvel de oficio pelo juiz.

QUANTO AOS EFEITOS:

Néo extingue, direta ou indireta-
mente, o direito, mas a a¢do que o
protege, ficando o direito extinto,
por via de conseqiiéncia, se ndo
dispuser de outro meio para se valer.

Extingue, direta e imediatamente,
o direito e, necessariamente, a
acao.

Extingue somente aquela a¢do para
cujo exercicio foi estabelecida, po-
dendo o direito ser pleiteado por
outra acdo, se houver, e ndo
atingida pela prescrigdo.

Prejudica toda e qualquer agao que
se funde no direito por ela extinto, im-
pedindo, de modo absoluto, que seu
titular o invoque como fundamento
de qualquer pretensio em juizo.
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2 PRESCRIGAO E DECADENCIA NO DIREITO
TRIBUTARIO

2.1 Consideragoes iniciais

No campo do Direito Tributario, como acontece no Direito Civil, o
estudo da prescri¢do e da decadéncia encontra-se marcado por diferentes
posi¢des doutrindrias e por dificuldades de ordem conceitual. A busca da
conciliac¢do entre diversas correntes tem levado os doutrinadores, através
da hermenéutica, a tentar superar as intricadas e contraditdrias disposicoes
do Cédigo Tributdrio Nacional. Partindo da elaboracdo de defini¢cdes mais
precisas dos conceitos de obrigagdo tributdria, tributo, langamento, fato ge-
rador, crédito tributdrio, prescri¢do e decadéncia, os estudiosos ocuparam-
se dos dois solitdrios artigos do Cédigo Tributdrio Nacional que tratam do
tema: 173 (decadéncia) e 174 (prescri¢éo).

A dificuldade € intensificada tendo em vista as dificuldades e disputas
acerca da conceituagdo de institutos como obrigagdo, crédito e lan¢amento
tributdrios. Paulo de Barros Carvalho diagnostica a causa deste emaranha-
do doutrinario:

“O exame do acervo literdrio existente, contudo, revela, no primeiro
sbito de vista, uma das causas que alimentam a disputa doutrinéria: a
flagrante impropriedade de vocabulos e expressées empregados na
disciplina do direito positivo brasileiro, que obnubilam a compreen-
s@o dos institutos, além de empecer qualquer tentativa de imprimir
sentido de organicidade 4 matéria.””’

As diferentes conceituagdes sobre o langamento, divergindo entre a
sua natureza constitutiva ou declaratdria, marcaram de forma indelével o
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estudo da decadéncia e da prescri¢do, dada as suas implicagdes sobre os
conceitos de crédito e obrigacéo tributdrios.

A jurisprudéncia, ressalte-se, ndo logrou situar-se & margem das ques-
tdes doutrindrias. Construgdes jurisprudenciais em voga tém sido alvo de
polémica, dividindo os especialistas. O posicionamento do Superior Tribu-
nal de Justiga, notadamente de sua Primeira Secdo, referente a prescri¢do e
a decadéncia aplicdveis aos tributos sujeitos ao langamento por homologa-
¢do, tem divido a doutrina e a prépria jurisprudéncia. Temas como a pres-
cri¢do intercorrente e a aplicagio desses prazos ao direito & compensagdo
tributédria também se encontram sujeitos ao debate.

2.2 Obrigagao, crédito e langamento tributdrios

A previsdo pelo Cédigo Tributdrio Nacional de dois prazos extintivos
do direito do credor tributdrio deve-se ao fato de ter aquele agasalhado em
seu texto a concepcdo dualista que cinde em dois momentos distintos a
obrigacdo e o crédito tributdrios.

A previsdo de um prazo no qual deve ser “constituido” o crédito tri-
butdrio, via lancamento, e de outro que fixa o prazo no qual, ndo satisfeita a
obrigacdo tributdria, pode ajuizar o sujeito ativo a competente agdo de co-
branga, € a exteriorizagdo pratica da teoria dualista. Esta concepgdo € vee-
mentemente repudiada pela melhor doutrina.

A obrigacdo tributdria, analisada de acordo com a teoria geral do di-
reito, ndo possui conceituacdo diversa das obrigagdes definidas no direito
obrigacional comum. No estudo da obrigagdo tributdria, interessa-nos a sua
acepg¢do como relagdo juridica, “designando o vinculo que adstringe o de-
vedor a uma prestagdo em proveito do credor, que, por sua vez, tem o
direito de exigir essa prestacdo a que o devedor estd adstrito” 2 As suas
particularidades advém de seu objeto, uma prestacdo de natureza tributéria,

8 AMARO, Luciano. Op. ciz., p. 231.
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ou seja, um dar, fazer ou néo fazer de contetido pertinente a tributo. E o
objeto da obrigac@o que revela a sua natureza. Outra caracteristica é a sua
natureza de direito piblico, de obrigagdo ex lege.

Ocorrido o fato gerador, dd-se o nascimento da obrigagio tributdria.
Assim, acontecido no mundo fenoménico o fato previsto na hipétese de
incidéncia, ocorre a subsungdo da norma juridica ao fato, dando nascimento
arelagdo obrigacional. O mandamento legal que era abstrato, virtual, torna-
se, pela ocorréncia do fato, atuante e incidente. A concepgio sobre o nasci-
mento da obrigag@o tributdria € praticamente imune a divergéncias, o que
nao ocorre comrelag@o ao crédito tributdrio. Desse modo, mesmo ocorrido
o fato gerador e nascida a obrigagio tributdria, em diversas hipéteses a lej
tributdria prevé que somente apds a prética pelo sujeito passivo de um ato
juridico formal (o langamento tributdrio) é que estard o sujeito passivo adstrito
ao pagamento do tributo.

Esta exigéncia, especifica ao direito tributdrio, é sui generis na teoria
geral do direito. A teoria do nascimento da relag@o juridica, ou seja, de um
direito subjetivo, prevé que a relagdo sempre nasce de forma completa. No
direito obrigacional, nascida arelag@o juridica, configuram-se presentes seus
tr€s componentes: 0s sujeitos, o objeto e o vinculo juridico. Existente o
vinculo juridico e nascido o direito do credor, a pretensdo (exigibilidade) e
a coergdo (garantidora da possibilidade do uso de meios coercitivos visando
o adimplemento da obrigagéo) surgem como componentes do complexo de
efeitos irradiados da ocorréncia do fato jurigeno. A vinculagdo do completo
nascimento da obrigagdo a posterior ato do sujeito ativo foge a toda cons-
trugdo tedrica do direito obrigacional.

O Cédigo Tributdrio Nacional, tendo criado a figura do langamento
tributdrio, teve de enfrentar as questdes referentes a sua natureza e i sua
eficdcia. Neste diapasdo operou a segregacdo em planos distintos do nasci-
mento da obrigagdo tributdria e do surgimento do crédito tributdrio. A pri-
meira nasceria com a ocorréncia do fato gerador (arts. 113, § 1°, e 114), e 0
segundo, apesar de decorrer da obrigagdo tributdria (arts. 139 e 113, § 1°), s6
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se constituiria através da prdtica, pelo sujeito ativo, do langamento (art.
142).

Apesar de o Cédigo Tributdrio reconhecer que a obrigacao tributdria
nasce da ocorréncia do fato gerador, dispde que o crédito tributdrio apenas
nasceria apos a prética do langamento. Terfamos, dessa forma, obrigagdo
sem crédito, o que afrontaria toda a estrutura do direito obrigacional. A
distin¢do feita pelo Cédigo entre obrigagdo e crédito acabou por criar uma
obrigagdo desprovida de seus elementos constitutivos (crédito, débito, su-
jeito ativo, sujeito passivo e objeto), pois, se com relacdo a obrigacdo ji
existente ndo se relaciona nenhum crédito, ndo h4, conseqiientemente, débi-
to e, portanto, nao existirdo as figuras do credor e do devedor.

Levando em frente a concepg@o que adotou, o Cédigo Tributdrio
Nacional proclamou a necessidade de que a todo crédito deve corresponder
um langamento. Deparando-se com os tributos em que ocorre 0 pagamento
sem qualquer ato do sujeito ativo, criou a figura do langamento por homo-
logagdo, na qual, havendo ou ndo a pratica real do ato pelo sujeito ativo,
existiria uma forma de langamento. A perseveranca do legislador em fazer a
distingdo entre obrigagdo e crédito marca todo o texto complementar que
divide as figuras em Titulos diferentes do Livro Segundo: a “Obrigagdo
Tributdria” (Titulo IT) e “Crédito Tributario” (Titulo II).

As impropriedades lgicas da construgdo do Cédigo Tributério leva-
ram a doutrina a discutir se existiria realmente uma natureza constitutiva do
langamento, ou se este apenas declararia um crédito tributdrio nascido com
a obrigagdo tributéria. Esta disputa encontra-se superada, com a pacifica-
¢do do entendimento da natureza simplesmente declaratéria do langamento
tributério. O langamento opera apenas a formalizagdo do crédito tributério,
decorrente da obrigacdo tributéria, dotando-lhe da exigibilidade. Neste sen-
tido a precisa defini¢io de lancamento apresentada por Paulo de Barros
Carvatho:

“Langamento € o ato juridico administrativo, da categoria dos sim-
ples, modificativos e vinculados, mediante o qual se declara o aconte-
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cimento do fato juridico tributario, se identifica o sujeito passivo da
obrigagdo correspondente, se determina a base de cdlculo e a aliquota

aplicdvel, formalizando o crédito e estipulando os termos de sua
exigibilidade.”

Sacha Calmon Navarro Coélho também repele a teoria constitutiva
do langamento tributdrio:

“Acham alguns juristas — e ndo sdo leguleios — que o langamento é
que cria ou institui o crédito tributdrio. A nds soa estranha tal assertiva,
porque o langamento € ato administrativo, e a Constituicdo diz que
ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a nio
ser em virtude de lei (ato legislativo). O langamento aplica a lei, ndo é
lei, ndo podendo, pois, criar o crédito a ser pago pelos sujeitos passi-
vos da obrigacdo.”*°

Sendo, dessa forma, o langamento um ato apenas declaratério da exis-
téncia do crédito tributdrio, conclui-se que toda a construgdo do Cédigo
Tributdrio Nacional arespeito da decadéncia e da prescri¢do fundamentou-
Se erm uma premissa incorreta.

2.3 A decadéncia e a prescri¢dao no Direito Tributdrio

Como visto, o fato de o Cédigo Tributdrio ter cindido o momento do
nascimento da obriga¢do, do momento de surgimento do crédito, marcou a
sua estruturagdo referentemente aos prazos extintivos. Se houvesse sido
observado o fato de que o crédito nasce juntamente com a obrigagdo, nio
haveria a necessidade da previsdo de prazos decadenciais e prescricionais.

9  Op. cit, p. 519.
10 Curso de direito tributdrio, p. 649 .
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Assim, visto que, nascida a obrigagdo, com o conseqiiente surgimento do
crédito tributdrio, poderia o diploma legal ter-se limitado a disciplinar um
prazo para que o Fisco, ndo satisfeita a obrigacdo pelo sujeito passivo, in-
gressasse em juizo com a agdo de cobranga, estabelecendo o lapso de tempo
que entendesse adequado, e fazendo a sua contagem a partir do nascimento
da obrigacédo tributdria, com as causas de interrup¢do ou suspensdo que
fossem adequadas.

Mas néo operou assim o Cédigo Tributdrio Nacional, que disciplinou
em dois artigos os institutos da prescri¢io e da decadéncia:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributd-
rio extingue-se apds cinco anos, contados:

I—do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II — da data em que tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.-

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se de-
finitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria in-
dispensdvel ao langamento.

Art. 174. A acdo de cobranca do crédito tributdrio prescreve em cin-
co anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.
Pardgrafo Gnico. A prescri¢do se interrompe:

I — pela citagdo pessoal feita ao devedor;

II — pelo protesto judicial;

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.”
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Vé-se que foi previsto um prazo decadencial para a “constitui¢io” do
crédito tributdrio, via langamento, e um prazo prescricional para a cobranga
judicial do crédito jd constituido. Esta sistemadtica é alvo de severas criticas
de nossos juristas, como, por exemplo, Alcides Jorge Costa, que apresenta
aspectos da incongruéncia do texto complementar:

“O c6digo inclui no capitulo relativo a extingdo do crédito tributério a
prescri¢do e a decadéncia. Se a decadéncia é o desaparecimento do
direito de constituir o crédito, isso significa que em havendo decadén-
cia ndo hé crédito constituido, portanto, metodologicamente, isso ndo
deveria estar no capitulo da extingdo do crédito tributario. Nio se
extingue o que ndo existe. Quanto a prescri¢do, se a prescrigdo é o
desaparecimento do direito de a¢do, mas nao do direito, como faz
supor o c6digo, também ndo se poderia falar em extingdo do crédito,
porque o crédito ndo se extinguiria com a prescri¢@o, apenas o direito
de acdo.”"

A dicotomia presente no direito privado entre prazos decadenciais e
prescricionais, derivada do regime juridico de cada qual, ora de ordem pri-
vada, ora de ordem publica, ndo tem razdo de ser no campo do Direito
Tributdrio. Neste existe apenas uma relagio juridica — a tributdria — com um
tinico objeto — o tributo — e uma sé origem, derivada de sua natureza ex
lege. Assim, o direito de efetuar o langamento e o direito de cobranca
judicial do tributo referem-se & mesma relag@o juridica material, nascida da
ocorréncia do fato gerador. Ao denominar os prazos previstos de prescri-
¢do e decadéncia, o Codigo Tributdrio Nacional importou toda a carga con-
ceitual que se refere a estes institutos.

11 Decadéncia, prescri¢do e prescrigdo intercorrente em matéria tributdria. Cadernos de Direito
Tributdrio e Financas Publicas, n. 21. p. 49.
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2.4 A decadéncia tributiria

A decadéncia, na estrutura do Cédigo Tributédrio Nacional, é definida
como causa extintiva do crédito tributdrio no art. 156, V, e tem seu conceito
apresentado no ja transcrito art. 173. Como jd exposto, a decadéncia neste
contexto € a perda do direito de “constituir” o crédito tributdrio, via langa-
mento, pelo decurso do prazo previsto. Estipulado que o langamento €
constitutivo do crédito tributdrio e condigéo de sua exigibilidade, a sua falta
implica a impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o seu crédito.

A regra geral da decadéncia € dada pelo inciso I do art. 173, que
estabelece o prazo de cinco anos para o langamento, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efe-
tuado. Esta regra refere-se especificamente aos casos do langamento por
declaragdo e ao langamento de oficio.

O langamento por homologag#o ndo ¢ atingido pela decadéncia, pois,
feito o pagamento (dito antecipado), ou a autoridade anui e o homologa
expressamente (langamento por homologagdo expressa), ou deixa transcor-
rer, em siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui tacitamente (langamento
por homologacéo ticita). Em ambos os casos ndo se pode falar em deca-
déncia (do langamento por homologagdo), pois, entende o Cédigo Tributa-
rio Nacional, o langamento terd sido realizado pela homologagio expressa
ou pela omissdo da autoridade fiscal.

O que € passivel de decadéncia é o lancamento de oficio, que cabe a
autoridade realizar quando constate omissdo ou inexatiddo do sujeito passi-
vo no cumprimento do dever de “antecipar” o pagamento do tributo. Se o
sujeito passivo “antecipa” o tributo, mas o faz em valor inferior ao devido,
o prazo que flui € para que a autoridade se manifeste sobre sua concordan-
cia ou ndo com o montante pago; se ndo concordar, deve langar de oficio,
respeitando, contudo, o prazo cujo transcurso implica homologacg#o tacita.
Assim, o prazo ap6s o qual se considera realizado tacitamente o langamento
por homologacéo tem natureza decadencial, pois implica a perda do direito
da autoridade administrativa efetuar o langamento de oficio. O que é passi-
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vel de decadéncia, pois, € o langamento de oficio, ndo o langamento por
homologagéo.

O prazo ap6s o qual se dd a homologacgdo tdcita é, em regra, também
de cinco anos, contados, porém, do dia da ocorréncia do fato gerador e ndo
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia,
recusando a homologagdo, efetuar o lancamento de oficio (art. 150, § 4°),

O inciso II do art. 173, por sua vez, estatui situagdo peculiar que
causa arrepio a teoria geral da decadéncia. E que, tendo sido efetuado lan-
¢amento com vicio de forma e declarada a sua nulidade por deciso (judicial
e administrativa) definitiva, o Cédigo Tributdrio Nacional prevé uma solu-
¢do peculiar: presenteia a autoridade administrativa com um novo prazo
de cinco anos, contados da data em que se torne definitiva a referida deci-
sdo, para efetuar novo langamento. Neste ponto derrapou o Cédigo, ao
estatuir causas de suspensdo (porque o prazo ndo flui no curso do proces-
so em que se discute a nulidade do langamento) e de interrupgdo (porque
0 prazo recomega a correr do inicio e ndo do ponto em que se encontra)
da decadéncia.

O inciso Il do mesmo art. 173 também & passivel de criticas, configu-
rando-se num terceiro dispositivo acerca da contagem do prazo. Primeiro,
ele se refere a extingdo definitiva do direito de langar, como se houvesse
exting@o provisoria de direito, ou seja, decadéncia provisoria; posterior-
mente marca a actio nata do prazo decadencial como a notificagdo ao sujei-
to passivo de qualquer ato preparatério do ato de langamento, desvinculando-
se mais uma vez do fato gerador.

2.5 A prescrigio tributdria

A prescrigdo do direito de agdo, referente a cobranga judicial do cré-
dito tributdrio, é definida pelo j4 transcrito art. 174 do Cédigo Tributirio
Nacional, que disp6e expressamente que, apds decorridos cinco anos da
constitui¢do definitiva do crédito tributério, perderd a Fazenda Publica o
direito a agdo judicial para a sua cobranca.
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Mais uma vez vincula o Cédigo Tributdrio Nacional suas disposicdes
ao ato de constitui¢do do crédito tributédrio. E como se constitui definitiva-
mente o crédito tributdrio segundo o mesmo Cédigo? Pela execucio do ato
de langamento. Isto € expressamente previsto pelo seu art. 142, verbis:

“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o cré-
dito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento ad-
ministrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obri-
gagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”

Encerrado o langamento com os elementos mencionados no art. 142 e
regularmente notificado o contribuinte, nos termos do art. 145, o crédito
tributdrio estard definitivamente constituido. No momento em que hd o lan-
camento, ja ndo se pode falar em decadéncia, comegando, a partir daf, a
correr o prazo prescricional a que alude o art. 174.

Ives Gandra da Silva Martins apresenta sua posi¢do quanto a suspen-
sdo da prescricdo do direito de cobranga do crédito tributdrio:

“E de lembrar que, na lei, a constituicio definitiva do crédito tributé-
rio torna-o exigivel, sendo evidente que, se o sujeito passivo nio con-
cordar com ele, tera direito de opor-se a sua exigibilidade, que fica
administrativamente suspensa, nos termos do art. 151 do CTN, assim
eXpresso:

‘Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I — a moratéria;

II — o depésito do seu montante integral;

IIT — as reclamag0es e recursos, nos termos das leis reguladoras do

processo tributdrio administrativo;
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IV —a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela decorrentes.’

A suspensdo do crédito tributdrio € sempre administrativa, mesmo que
por ordem judicial, pois representa uma ndo-a¢do da administracdo,
imobilizada no seu direito exigencial, por for¢a da lei ou da justica.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério constituido, toda-
via, ndo tira do crédito tributdrio as suas caracteristicas de definitiva-
mente constituido, apenas o torna administrativamente inexigivel. Por
decorréncia, também, judicialmente.

Dentro dessa linha de raciocinio que me parece ter sido a do legisla-
dor, o crédito definitivamente constituido e administrativamente
suspenso poderd a vir a ser, quando levada a suspens@o, judicialmente
inexigivel, se tiver ocorrido a prescri¢o.

Com efeito, se a prescrigdo comega a correr da data da constitui¢do
definitiva do crédito tributdrio, o fato de o crédito tributirio definiti-
vamente ser inexigivel é absolutamente irrelevante para a ocorréncia
da prescri¢do.”"?

Analisando as hipSteses do pardgrafo tinico do art. 174, o tributarista
paulista entende que, suspensa a exigibilidade do crédito tributério e préxi-
mo o termo final do periodo prescricional, o que acarreta a extingdo do
direito adjetivo de ac@o, tem a Fazenda Piiblica o recurso de, pelo protesto
judicial, continuar titular do direito de agir judicialmente quando eliminadas
as causas de suspensdo. Assim, as formas de interrup¢ao da prescri¢do per-

12 Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, p. 425-426.
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mitem & Fazenda diversos procedimentos judiciais e até extrajudiciais para
assegurar o seu direito a a¢do, mesmo que administrativamente suspensa a
exigibilidade do crédito.

Alcides Jorge Costa ndo compartilha do entendimento exposto, o qual
se encontra em desacordo com o entendimento do Supremo Tribunal Fede-
ral. O Excelso Pretério ndo admite a prescri¢do ou a decadéncia intercorrente
no Direito Tributdrio. Entende o autor nesse sentido que, lavrado o auto de
infracdo, nao hé mais que se falar em decadéncia, porque o crédito ja se
encontra constituido. O prazo de prescricdo, por sua vez, sé terd inicio apés
decorrido o prazo para a interposi¢do do recurso administrativo, ou, sendo
este interposto, apds a sua decisdo. E a seguinte a opinido do autor:

“ Prazos de prescrigcédo e de decadéncia em Direito Tributdrio:

Com a lavratura do auto de infracdo, consuma-se o lancamento do
crédito tributdrio —art. 142 do CTN - por outro lado, a decadéncia s6
¢ admissivel no prazo anterior a essa lavratura, depois, entre a 0cor-
réncia dela e até que flua o prazo para a interposigéo do recurso admi-
nistrativo, ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa natureza, de
que se tenha valido o contribuinte, ndo mais corre a decadéncia, e
ainda nfo se iniciou a fluéncia de prazo para a prescri¢cdo. Decorrido
0 prazo para a interposi¢do do recurso.administrativo, sem que ¢la
tenha ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contribuinte & constitui¢do definitiva do crédito tributdrio € que dis-
pde o art. 174, comegando a fluir dai o prazo de prescri¢do da preten-
sdo do fisco.

Esse é o entendimento atual de ambas as turmas do STF.”13

Também com relag#o a prescri¢do ndo €, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, admitida a intercorréncia:

13 Op. cit.

42

of E3
w ]
% W

REVISTADOCAAP

“Tributario, crédito tributdrio, decadéncia e prescricéo.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que, no intervalo
entre a lavratura do anto de infracdo e a decisdo definitiva do recurso
administrativo que tenha sido imposto pelo contribuinte, ndo corre o
prazo prescricional. E no caso entre o fato gerador da obrigac@o tri-
butdria e o auto de infracdo ndo ocorreu prazo decadencial de 5 anos
e entre a decisdo definitiva no Ambito administrativo e o ajuizamento
da execugdo fiscal, também ndo ocorreu gilinqiiénio.”

“Tributdrio, prescricdo e decadéncia:

No intervalo entre a lavratura do auto de infragéo e a decisfo definiti-
va do recurso administrativo que se tenha valido o contribuinte, ndo
corre ainda o prazo de prescri¢do tampouco de decadéncia, ja supera-
do pelo auto que importe lancamento do crédito.”

Sacha Calmon entende que a grande questdo referente a prescrigéo
no Direito Tributdrio refere-se na identificagdo do momento em que defini-
tivamente se encontra constituido o crédito tributario. Ao defini-lo, o
tributarista mineiro acaba por chegar a solu¢io consagrada no entendimen-
to do Supremo Tribunal Federal:

“A data da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, devemos
entendé-la como sendo aquela em que o langamento torna-se definiti-
vo, insusceptivel de modificacdo pelos érgdos incumbidos de fazé-lo.
Um langamento € definitivo quando efetivado, quando ndo mais pos-
sa ser objeto de recurso por parte do sujeito passivo ou de revisdo por
parte da Administragdo. Isto pode ocorrer em pontos vérios de tem-
po, dependendo das leis de cada ordem de governo e das vicissitudes
do préprio processo de efetivacdo e revisdo do ato juridico do langa-
mento. ]

O ato de inscﬁgﬁo do crédito tributdrio decorrente do langamento se
insere noutra dimensao, a da formalizagdo do titulo executivo extra-
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judicial da Fazenda Piblica, sem o qual nfo é possivel manejar a acéo
de execucio fiscal. Ndo h4 execugdo sem titulo. O brocardo é velho
de séculos.

A constituicio definitiva do crédito tributdrio dd-se antes.”**

Assim como néo ha decadéncia no langamento por homologagéo (ape-
nas no de oficio), também nfo cabe falar em prescri¢io no caso de tributos
langados por homologacdo. Se essa forma de langamento, quer na modali-
dade expressa, quer na tdcita, supde o prévio pagamento, € intuitivo que,
uma vez realizado o langamento (expresso ou tdcito), ndo hd o que cobrar e,
portanto, ndo se pode falar em prescri¢do da acdo de cobranga. Diversa-
mente, se o tributo (sujeito a homologag@o) for langado de oficio (porque o
sujeito passivo ndo “antecipou” o pagamento ou o fez a menor), ja poderia
ocorrer a prescri¢do, mas ai ja ndo se trata de prescri¢do da a¢do de cobran-
ca de tributo langado por homologacio, e sim de tributo lancado ex officio.

2.6 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O intricado tema da prescrigdo e da decadéncia no Direito Tributdrio
teve a polémica aumentada devido a atual interpretagdo que deu o Superior
Tribunal de Justica, por sua Primeira Sec#o, a esses institutos, quando refe-
rentes aos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo. Este entendi-
mento teve sua origem nos julgamentos que apreciavam o pedido de resti-
tui¢do do empréstimo compulsério sobre a aquisi¢do de combustiveis, insti-
tuido pelo Decreto-Lei n. 2.288/86.

Primeiramente, apresentamos o entendimento reiteradamente presen-
te nos acérddos do Superior Tribunal de Justiga, referente & prescrigdo/
decadéncia do direito de restitui¢do de indébito:

14 Op. cit., p. 723.
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“Tributdrio. Empréstimo Compulsério. Consumo de Combustivel.
Repeti¢do de Indébito. Decadéncia. Prescrigio. Inocorréncia.

~ O tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsério sobre o
consumo de combustiveis € daquele, sujeitos a langamento por homo-
logagdo. Em néo havendo tal homologagdo, faz-se impossivel cogitar
em extin¢do do crédito tributdrio.

— A falta de homolog acdo, a decadéncia do direito de repetir o indébito
tributdrio somente ocorre, decorridos cinco anos, desde a ocorréncia
do fato gerador, acrescidos de outro cinco anos, contados do termo
final do prazo deferido ao Fisco, para a apuragio do crédito devido.”
(Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 42.720-5/RS, Pri-
meira Segdo, 14/5/95).

Para explicitar a formulagdo desse entendimento do Superior Tribu-
nal de Justica, pedimos licen¢a para transcrever parte do voto do eminente
Min. Humberto Gomes de Barros, relator da decisio acima transcrita.

“O crédito tributdrio se constitui pelo lancamento (CTN, art. 142), e
se extingue pelo pagamento (CTN, art. 156, I). Todavia, em se tratan-
do de langamento por homologagéo, ‘o pagamento antecipado pelo
obrigado extingue o crédito, sob a condigdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento’ (CTN, art. 150, § 1°). Portanto, antes
da homologagdo do langamento, ndo se pode falar em crédito tributé-
rio e no pagamento que o extingue, pois néo se pode extinguir o que
até entdo ndo existia.

Em casos tais, a homologagdo pode ser expressa, se a autoridade pra-
tica o ato nesse sentido, ou ticita, se expirado o prazo de cinco anos,
contado da ocorréncia do fato gerador, sem que o Fisco se tenha pro-
nunciado (CTN, art. 150, § 4°).

Naespécie, ndo houve qualquer ato da autoridade fiscal homologatério
do lan¢amento, razdo por que a decadéncia do direito de pleitear a
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restitui¢do s6 ocorrerd ap6s o decurso do prazo de cinco anos, a par-
tir da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, con-
tados da homologacéo do langamento, ou seja, em 1996, com relacdo
aos fatos geradores mais remotos.

O pedido de restituigio se embasa (afastada a questdo da inconstitucio-
nalidade) no inciso I do artigo 165, do CTN, porque se alega que o
pagamento foi ‘indevido’. De conseguinte, na dicgéo do artigo 168
citado, o prazo decadencial de cinco anos deve ser contado da data da
extingdo do ‘crédito tributdrio’. E o artigo 156 define as hipdtese de
extingdo do crédito tributario, ao estabelecer:

*Artigo 156. Extinguem o crédito tributdrio:

I - o pagamento.’

Dai se vé€ que o prazo de cinco anos para a configuracdo da ‘caduci-
dade’ comecou a fluir da data do ‘indevido pagamento’.

No caso de pagamento espontineo de tributo — ainda que ‘indevido’,
~otermo inicial da ‘decadéncia’ é a data da extingao do crédito tribu-
tario. As diversas formas de ‘extingdo do crédito’ fiscal v€m enume-
radas no artigo 156 do CTN, figurando, dentre eles, o ‘pagamento’
(art. 156, I). Vale dizer: o direito de o contribuinte postular a ‘restitui-
¢do’ nasceu com o pagamento do tributo (ainda que indevidamente).
Efetuado o pagamento de uma das parcelas do imposto, legitima-se,
desde logo, o contribuinte, para pleitear a sua devolugdo. E o princi-
pio da actio nata — a partir da qual tem inicio o marco temporal para
se pedir a restituig¢ao.

Contribui, com meu voto, na formacdo deste entendimento. No en-
tanto, ao reexaminar o tema, convenci-me de que a tese acatada pela
Segunda Turma guarda melhor coeréncia com o sistema do Cédigo
Tributdrio Nacional.

REVISTADO CAAP

Com efeito, o art. 150 do CTN cuida do langamento por homologa-
¢do, afirmando que tal modalidade ocorre em relagéo ‘aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o paga-
mento sem prévio exame da autoridade administrativa.’

Nesta espécie de tributo, o pagamento sé extingue o crédito tributério
ap6s ser homologado o lancamento (CTN, art. 156, IIT).

Como, na hipdtese, ndo ha noticia de que o lancamento tenha sido
homologado, assim, o pagamento do tributo camuflado sob a masca-
ra do empréstimo compulsdrio ndo extinguiu o crédito.

Tampouco, houve prescricdo da agdo de cobranga.”

A posi¢do do Superior Tribunal de Justica € fruto de interpretagdo
dada aos arts. 150, § 4°, e 168, do Cddigo Tributdrio Nacional que dispdem:

FATE 1500 et
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulac¢io.”

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢io extingue-se com o decur-
so do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hip6teses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

II — na hipétese do inciso IIT do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a de-
cisdo condenatéria.”
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A doutrina e a jurisprudéncia tinham fixado o entendimento que como
0 prazo para o exercicio do direito a restitui¢do do indébito inicia-se no
momento em que fosse extinto o crédito tributdrio, essa extingdo se daria
pelo pagamento, nos termos do art. 156, I, fosse este realizado posterior-
mente ao ato de langamento, ou fosse antecipado (langamento por homolo-
gacdo).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, influenciada pelo
conceito do lancamento como ato constitutivo do crédito tributério, néo
vem acatando, por sua vez, esta concepgdo de extingdo do crédito tributé-
rio. O entendimento da Primeira Se¢do do Tribunal € de que o pagamento
antecipado ndo extingue o crédito tributario. Pela sua dtica nem crédito
existiria, por faltar o lancamento, que seria o seu ato constitutivo. Assim,
considera que o pagamento somente extinguiria o crédito tributdrio de for-
ma definitiva quando este fosse homologado expressamente pelas autorida-
des fiscais, a quem incumbe verificar a regularidade da apuracéo e do reco-
lhimento efetuados pelo sujeito passivo. Dessa forma, ratificando o
autolangamento ou constituindo ex officio o crédito tributdrio por diferen-
¢as ndo pagas, seja por auto de infragdo ou notifica¢do do lancamento tribu-
tario. Assim, ndo havendo a homologagdo expressa prevista no art. 150 do
Cédigo Tributério Nacional e nem outro prazo fixado em lei, verificar-se-ia
a homologacgdo técita dos créditos tributdrios langados, decorridos cinco
anos a contar do fato gerador da obrigacdo, comecgando desta data a conta-
gem do prazo de cinco anos previsto no art. 168. Com respeito a este
entendimento existem posicionamentos favoraveis e desfavordveis, como
informa Aroldo Gomes de Mattos:

“Mas existem vozes discordantes que ndo compadecem com esse pra-
zo de dez anos, como o da Terceira Turma do E. Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, segundo se v& do voto vencedor proferido pelo
eminente Juiz Olindo Menezes:

‘A lei ndo quis dar ao contribuinte o prazo de dez anos a repetigdo
(cinco anos para a homologacgéo do langamento + cinco anos para a
48
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repeti¢do), mas apenas cinco, seja i luz do CTN, como de decadéncia
(art. 168), seja & luz do mencionado Decreto n. 20.910/32, como de
prescricdo (art. 1°). N&o hd que se falar em prazo (teérico) de dez
anos, pois todo e qualquer direito ou a¢fo contra a Fazenda Piiblica,
seja qual for a natureza, assim como as suas dividas passivas, prescre-
vem em cinco anos, contados da data ou ato do qual se originam.’

Assim ndo nos parece, data venia, por trés motivos a saber:

1°) O art. 168, acima aludido, deve ser interpretado em conjunto com
o art. 150, § 4°, ambos do CTN, que induzem inegavelmente & con-
cluséo de ser tal prazo prescricional de cinco anos computados a par-
tir da homologagio tdcita ou expressa por parte da autoridade admi-
nistrativa do lancamento,

2°) Esses dispositivos do CTN, que tem status de lei complementar,
sdo posteriores ac mencionado Decreto n. 20.910/32, tendo regulado
diversamente a mesma matéria. Esse diploma ndo &, por isso, aplicd-
vel a espécie.”’s

Alberto Xavier € um dos criticos desse entendimento:

“No que concerne propriamente a contagem do prazo para pleitear a
restituigdo de tributos sujeitos ao regime de langamento por homologa-
¢do com base em outros fundamentos, a orientacdo consagrada na j\u-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo merece ser acolhida.

O que, em rigor juridico, o decurso do prazo de cinco anos, sem que
o controle administrativo tenha sido exercido, extingue pela decadén-
cia, € o poder dever de efetuar esse controle, ndo o crédito tributdrio,

15 Acertamento tributdrio judicial e langamento tributdrio — Problemas de processo judicial
tributdrio, p. 27.
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cuja extingdo, se operou, plena e definitivamente com o pagamento
espontéaneo, dotado de eficécia liberatéria imediata. O que poderd di-
zer-se é que, antes do decurso daquele prazo, o crédito, embora defi-
nitivamente extinto, ndo se encontra definitivamente quitado por for-
ca de uma quitagdo operada pela ficgdo legal da ‘homologagdo tdci-
ta.” Mas a quitacdo é uma figura que respeita a prova do fato e ndo a
sua existéncia.

Consideramos, por isso, que a forma correta da contagem do prazo
de prescrigdo do art. 168 do Cédigo Tributdrio Nacional € a que fol
acolhida pela Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Re-
gido, segundo a qual esse prazo se conta a partir da data do pagamen-
to indevido.”!¢

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua Primeira Se¢do, além do en-

tendimento a respeito do prazo prescricional para a restitui¢do do indébito,
firmou nova orientacdo com relagdo & decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio nos tributos sujeitos ao langamento por homologacgo:

“Tributério — Sociedade irregular — Sécio-gerente — ICMS — Consti-
tuicdo do crédito tributdrio — Prazo (CTN art. 173).

I-0Oart. 173,1, do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu
art. 150, § 4°.

I — O termo inicial da decadéncia relativa prevista no art. 173, [, do
CTN nio € a data em que ocorreu o fato gerador.

I — A decadéncia relativa ao direito de constituir o crédito tributdrio
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito potestativos de o Estadorever e
homologar o langamento (CTN, art. 150, § 4°).

16 A contagem dos prazos no langamento por homologagao.
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IV — Se o fato gerador ocorreu em 1980, a decadéncia deu-se em 1°
de janeiro de 19917 (Recurso Especial n, 101.407/SP).

Mais uma vez pedimos licenga para transcrever o voto do relator,

Min. Humberto Gomes de Barros:

“Como se percebe, a lide remanescente envolve o confronto de duas
teses:

a) de um lado, o aresto adota como termo inicial da decadéncia a data
a partir do qual seria possivel consumar-se o langamento;

b) de outra parte, a Autarquia afirma que o prazo decadencial inicia-
se quando escoa o prazo deferido ao credor, para consumar o langa-
mento. Vale dizer, desde quando jd ndo é mais possivel o langamento.

O art. 173 expressa-se nestas palavras:
‘O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extin-
gue-se apds cinco anos, contados: ’

I - do primeiro exercicio seguinte aquele em que o langamento pode-
ria ter sido efetuado.’

Examinado isoladamente, o texto legal deixa margem as duas inter-
pretagoes.

Com efeito, a utilizagfio do verbo poder, em modo condicional, auto-
riza o entendimento de que o prazo comega a partir do momento em
que seria licito & Administracio fazer o langamento. Por igual, o ter-
mo ‘poderia’ permite dizer que o prazo somente comeca depois que
jd ndo € mais licita a pratica do lancamento.

A dificuldade desaparece, quando se examina o art. 173 em conjunto
com o preceito contido no art. 50, § 4°, do CTN.

O art. 150 trata do lancamento por homologacéo.

Seu § 4° estabelece o prazo para a prética deste ato.
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Tal prazo € de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

O § 4° adverte para a circunstincia de que, expirado este prazo sem
que a FFazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se definitivo
o langcamento.

Vale dizer que o langamento apenas se pode considerar definitivo, em
duas situacoes:

a) depois de expressamente homologado;
b) cinco anos depois de ocorrido o fato gerador, sem homologacdo
expressa.

Na hipétese de que agora cuidamos, o langamento poderia ter sido
efetuado durante cinco anos, a contar do vencimento de cada uma das
contribuicdes.

Se ndo houve homologacdo expressa, a faculdade de rever o lanca-
mento correspondente a mais antiga das contribuicdes (outubro/74)
estaria extinta em outubro de 1979,

J4 a decadéncia ocorreria cinco anos depois ‘do primeiro dia do exer-
cicio seguinte’ a extingdo do direito potestativo de homologar (1° de
janeiro de 1980). Ou seja: em primeiro de janeiro de 1995.

Ora, a inscri¢do da divida verificou-se em maio de 1983 (fls. 47).
Nido houve decadéncia.”

A questdo apresentada, calcada na interpretacdo do inciso I do art.
173 do Cddigo Tributdrio Nacional, fixa-se mais precisamente no entendi-
mento sobre a locu¢do “poderia ter sido efetuado.” A doutrina entende que,
neste caso, o lancamento ja poderia ter sido efetuado no dia seguinte a
ocorréncia do fato gerador, dies a quo do prazo de decadéncia. Ocorre que
o Superior Tribunal de Justiga vem construindo o entendimento de que, nos
tributos sujeitos ao langamento por homologagao, o langamento poderia ter
sido efetuado até completar-se cinco anos da ocorréncia do fato gerador.
Somente apds completados os cinco anos, comegaria a correr o prazo do
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‘art. 173, 1. Este entendimento jurisprudencial, de forma mais incisiva, vem
provocando a manifestagdo da doutrina. Alberto Xavier, por exemplo, criti-
ca de forma veemente esta posicfo:

“Enferma este acordédo de diversos equivocos conceituais e impreci-
soes terminoldgicas. Em primeiro lugar, refere-se as condi¢des em
que o ‘langamento se pode tornar definitivo, quando o art. 150, § 4°,
do Codigo Tributdrio Nacional se refere a definitividade da ‘extingo
do crédito’ e ndo a definitividade do langamento. Em segundo lugar,
afirma que o langamento se considera definitivo ‘depois de expressa-
mente homologado, sem ressalvar que se trata de manifesto erro téc-
nico da lei, que refere a homologacéo ao ‘pagamento’ e ndo ao ‘lan-
camento’, que € privativo da autoridade administrativa (art. 142 do
Codigo Tributdrio Nacional). Em terceiro lugar, alude-se a ‘faculdade
de rever o langamento’ quando ndo estd em causa qualquer revisdo,
pelarazao singela de que ndo foi praticado anteriormente nenhum ato
administrativo de langamento suscetivel de revisdo.”

Continuando em suas criticas, o ensigne tributarista muito bem sinte-

tiza o raciocinio pratico operado na decisdo:

“Destas diversas imprecisdes resultou, como conclusgo, a aplicagdo
concorrente dos arts. 150, § 4°, e 173, o que conduz a adicionar o
prazo do art. 173 — cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento ‘poderia ter sido praticado’ — com o prazo do
artigo 150, § 4° —, que define o prazo em que o langamento ‘poderia
ter sido praticado’ como de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador. Desta adigdo resulta que o dies a quo do prazo do art.
173 €, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao
dies ad quem do prazo do art. 150, § 4°.”

53




.
.
.
|
- |
-

ALESSANDRO MENDES CARDOSO

Outros argumentos sdo apresentados contra essa soma de prazos, ar-
giiindo-se que as normas dos arts. 150, § 4° e 173 seriam excludentes, refe-
rindo-se a primeira exclusivamente aos tributos sujeitos ao langamento por
homologac@o, e a segunda aos tributos em que o lancamento, em principio,
antecede o pagamento.

Os entendimentos favordveis, por sua vez, ao abordar-se o tema, tri-
lham pela tangente, afirmando ser de outra natureza a adi¢do de prazos,
reiterando a manutencéo do prazo decadencial de cinco anos:

“Contudo, conceitualmente, a regra da decadéncia de rever o lanca-
mento (direito potestativo) foi mantida.

E o mencionado periodo de cinco anos, cujo inicio deve ocorrer de-
pois do primeiro dia do exercicio seguinte a extingdo do direito
potestativo de homologar (de forma técita ou expressa), o qual restou
denominado também de decadéncia, quer significar na verdade o pra-
zo para a agdo de cobranga do crédito tributdrio que, na redagdo do
artigo 174 do CTN, prescreve em cinco anos. E tanto é verdade que o
segundo periodo de cinco anos se refere 4 cobranga do.crédito tribu-
tdrio € ndo a sua constituicdo.”

Dessa forma, vé-se que o assunto encontra-se ainda langado ao deba-
te, sem ter-se pacificado uma posi¢do em nossa doutrina e jurisprudéncia,
ressaltando-se que a tendéncia na doutrina é de refutacio ao entendimento
esposado nas decisoes do Superior Tribunal de Justica.

2.7 Conclusao

Os institutos da prescrigéo e da decadéncia sdo imprescindiveis a cién-
cia juridica, como formas aptas ao disciplinamento dos efeitos do tempo

17 ALMEIDA, Marcelo Ribeiro de. A prescrigio e a decadéncia no direito tributdrio e seus
reflexos na constituigdo e exigéncia do crédito tributdrio objeto de questionamento judicial.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 24, p- 91.
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sobre as relagdes juridicas. O direito, como forma de regulacio da vida
humana em sociedade, visa a manutencdo da paz social, que seria inviabilizada
se ndo se consolidassem as relagdes juridicas ao fim de certo prazo fixado.

Os referidos institutos, dados os seus objetivos comuns e a sua seme-
lhanga, sempre foram objeto de polémica. No direito brasileiro este cardter
foi agravado pela sistematica do Cédigo Civil que, sobre a tinica denomina-
¢do de prescrigdo, previu prazos de extingdo de direitos e prazos de extin¢io
de acoes.

O Direito Tributdrio, ao tratar desses dois institutos, importou toda a
carga conceitual a eles referentes. Assim, mesmo no campo tributirio, o
estudo da prescricdo e da decadéncia deve ser feito com base na teoria
geral desses institutos. A sistemdtica do Cédigo Tributdrio Nacional, que
cindiu em momentos diferentes o nascimento da obrigacéo e do crédito
tributdrio, em desacordo com toda a teoria das obrigagdes, influiu de for-
ma determinante sobre o contetido das disposi¢des referentes 4 decadén-
cia e a prescricdo.

Entendemos que, como o crédito tributdrio nasce juntamente com a
respectiva obrigagio tributdria, sendo o lancamento apenas declaratério, o
Cédigo teria andado melhor se previsse apenas um prazo, dentro do qual a
autoridade fiscal devesse promover a cobranga de seu crédito.

O Superior Tribunal de Justica, em jurisprudéncia pacificada em sede
de embargos de divergéncia entre as duas Turmas de sua Primeira Sec#o,
construiu o entendimento que dispde ser decenal tanto o prazo para a pres-
crigdo da agdo de repeti¢io de indébito quanto de decadéncia para a consti-
tui¢do do crédito tributdrio. A doutrina e a jurisprudéncia dos demais tribu-
nais néo acatam de forma unénime essa interpretagio.

Com relagdo ao entendimento referente a prescrigdo da agio de repe-
ticdo de indébito, entendemos estar melhor inserida na sistematica do Cédi-
go Tributério Nacional, tendo um cardter mais l6gico. O Superior Tribunal
de Justiga, desta feita, apenas fixou o seu entendimento no momento em
que estaria extinto o crédito tributdrio nos tributos sujeitos ao langamento
por homologag@o. Nestes tributos, na forma disposta pelo art. 150, § 4°, do
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Cédigo Tributario Nacional, o crédito somente serd considerado definitiva-
mente extinto apds a ocorréncia da homologacdo expressa ou tdcita do pa-
gamento efetuado. Existe, portanto, uma condi¢do resolutéria da eficdcia
do pagamento efetuado.

O art. 168, I, estatui como termo inicial da contagem do prazo pres-
cricional, referente & acdo de repeticdo de indébito, a data de extingdo do
crédito tributdrio; o art. 156, I, por sua vez, afirma que o pagamento € uma
das formas de extingdo do crédito tributdrio. O Superior Tribunal de Justica
fixou que, no caso dos tributos inseridos na sistemdtica do art. 150 do Cé-
digo, o termo inicial do prazo do art. 168 serd o momento em que (na
redacdo do proprio CTN) se considera “definitivamente extinto o crédito
tributdrio”, ou seja, apds a homologacdo técita ou expressa do pagamento
efetuado.

Tendo, portanto, fixado um prazo maior para a prescrigéo da agédo de
repeticdo de indébito, parece-nos que o referido Tribunal viu-se compelido
a compensar o Fisco. Apenas assim podemos entender a construcdo feita
em referéncia ao prazo de decadéncia para a “constitui¢cdo” do crédito tri-
butdrio. Tal interpretacdo, ao contrdrio da anterior, ndo apresenta uma for-
mulagio l6gica, sendo mesmo contréria a sistemdtica do Cédigo Tributdrio
Nacional.

A referida construgdo pretoriana baseia-se na locugdo constante do
inciso I doart. 173 do Cédigo. Ali se afirma que o termo inicial do prazo de
decadéncia para a constituicdo do crédito tributdrio é o “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetnado”.
Com base nesta disposi¢ao, fixou o Tribunal que, no caso dos tributos sujei-
tos ao langamento por homologagdo, o langamento pode(ria) ser efetuado
até o lltimo dia do gliinqiiénio fixado para a homologag&o prevista no art.
150, § 4°.

Ocorre que tal interpretagédo € desautorizada pelo préprio art. 150,
§ 4°, que dispde que apds a homologacdo (tacita ou expressa) o crédito
estard definitivamente extinto. Como entdo comegar a contar o prazo para a
constituicdo de um crédito gue jd se encontra definitivamente extinto? Ao
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assim proceder-se estd-se ressucitando um crédito jd extinto, agravando-se
a situagdo do contribuinte e premiando-se a inércia do Fisco, que teve cinco
anos para se pronunciar.

Nesta hipétese, data venia, ndo foi feliz a conjugagéo dos arts. 150,
§ 4°,e 173, 1, operada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica. O legisla-
dor complementar expressamente fixou um prazo para que a autoridade
fiscal constituisse o crédito tributdrio. A funcdo do prazo decadencial foi
acolhida, ou seja, ndo se permitiu a pereniza¢do de uma situaco de insegu-
ranga para o contribuinte que, a qualquer tempo, poderia ser acionado pelo
Fisco. A autoridade fiscal, dentro de sua atividade vinculada de arrecada-
¢80, € que deve estruturar-se de maneira que no prazo previsto consiga
desempenhar a sua fun¢do. Portanto, como visto, o tema dos prazo extintivos
€ complexo, estando sempre aberto ao debate, devendo ser objeto de maio-
res considera¢des por parte dos operadores do direito.
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