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ENSAIOS SOBRE O NOVO
ESTATUTO DA MICROEMPRESA E
DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(LEI N. 9.841, DE 5 DE OUTUBRO
DE 1999)

Marcelo Andrade Féres’

___Sumadrio .

1. Um pouco de histéria. 2. Defini¢do de microempresa (ME) e
empresa de pequeno porte (EPP). 3. Enquadramento,
desenquadramento e reenquadramento. 4. Regime previdencidrio
e trabalhista. 5. Apoio crediticio e desenvolvimento empresarial. 6.
Sociedade de garantia soliddria. 7. Penalidades. 8. Disposi¢aes fi-
nais. 8.1. O protesto, quando devedora a microempresa ou a em-
presa de pequeno porte. 8.2. A microempresa nos Juizados Espe-
ciais Civeis. 9. Conclusdo.

1 UM POUCO DE HISTORIA

A partir de 1979, durante o dltimo regime militar, o governo brasileiro
iniciou “uma politica de desburocratizag@io ndo s6 no meio de seu antiquado,

#  Mestrando em Direito Comercial pela UFMG. Professor da Faculdade de Direito do

UNICENTRO Newton Paiva.
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viciado e dificultoso sistema de administragdo piiblica, como também no setor
privado, para agilizar os organismos econdmicos e financeiros™.!

Nos idos de 1984, visando liberar um sistema de tutela diferenciada ao
microempresério, o ordenamento patrio teve incorporada a Lei n. 7.256/84 (Es-
tatuto da Microempresa), sancionada pelo Presidente da Repiblica Jodo
Figueiredo.

Surgida em plena tormenta de transi¢do de regimes, a lei cumpriu satisfa-
toriamente seu papel, podendo-se notar que suas sucessoras aproveitaram sua
estrutura, modificando algum contetido. Acothia beneficios tributdrios, adminis-
trativos, pre videncidrios, trabalhistas, crediticios e de desenvolvimento empre-
sarial. Eram excluidas de seu regime juridico algumas atividades civis e comer-
ciais, assim como as sociedades por a¢Ges (art. 3° da Lei n. 7.256/84).% Estas,
de forma a coibir fraudes, pois muitas atividades civis poderiam se mascarar sob
a forma de sociedade andnima, para obter as gragas do Estatuto.’

1 REQUIAQ, Rubens. Curso de direito comercial, v. 1, p. 59.

2 “Art. 3° Nio se inclui no regime desta Lei a empresa: I —constituida sob a forma de sociedade por
acdes; 11— em que o Litular ou s6cio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica domiciliada no
exterior; 111 — que participe de capital de outra pessoa juridica ressalvados os investimentos
proveniemes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei; IV —cujo titular ou sécio
participe, com mais de 5% (cinco por cento), do capital de outra empresa, desde que a receita
bruta anual global das empresas interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo anterior; V — que
realize operagdes relativas a: a) importagio de produtos estrangeiros, salvo se estiver situadaem
drea da Zona Franca de Manaus ou da Amaz6nia Ocidental, a que se referem os Decretos — Leis
ns. 288, de 28 de feverciro de 1967, e 356, de 1S de agosto de 1968; b) compra e venda,
loteamento, incorporagio, locagiio e administragio de iméveis; c) armazenamento ¢ depdsito de
produtos de terceiros; d) cimbio, seguro e distribuigio de titulos e valores mobilidrios; e) publi-
cidade e propaganda, excluidos os veiculos de comunicagdo. VI —que preste servigos profissio-
nais de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, economista, despachante e outros
servigos que se lhes possam assemelhar. ...” (Lei. n. 7.256/84).

3 Wilson Batalha, comentando o Estatuto de 1984, afirma que as sociedades por agdes niio ingres-
saram em seu sistema, em razio de serem instrumento de concentragiio de capital, ndo podendo
reconhecer-hes a qualidade de microempresa (Estatuto da microempresa, p. 66).
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Teve vigéncia duradoura, quase dez anos, perfodo em que surgiu a Cons-
tituicdo da Republica de 1988, cujos arts. 170, 1X e 179 erigem como principio
geral da atividade econdmica o tratamento diferenciado, favorecido e simplifica-
do a ser dispensado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o advento dos blocos econdmicos e a inser¢io do Brasil no Mercosul,
inicia-se o debate sobre projetos de tratamento isonémico das micro, pequenas
e médias empresas sulistas.”

Em 1994, surge outro diploma legal: a Lei n. 8.864, de 28/3/94, que
contém o Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. Suas
principais inovagoes sao: a criagdo da empresa de pequeno porte, de sorte a
propiciar um regime de transicdao quando do desenquadramento da
microempresa, evitando a repentino aumento dos custos de suas atividades; e a
abrangéncia ampla das atividades civis, o que demonstra a opg¢ao legal pela
teoria da empresa, em desprestigio dos atos de comércio. Nao subsistemn, para
esse sistemna, as restri¢oes as sociedades anénimas.

Com o advento da Lei n. 9.317/96, ganha vida o regime tributdrio do
SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢coes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), ensejando a possibilidade de
pagamento de diversos ributos mediante tinico recolhimento mensal.

O Grupo Mercado Comum® do Mercosul, pela Resolugao n. 59/98, aprova
o documento Politicas de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Fmpresas do
Mercosul — Etapa Il.

Orientado pelas determinagdes do Bloco do Sul, o Brasil cria o novo Esta-
tuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, pela Lei n. 9.841/99.E,
ndo dando margem aconflito de normas no tempo (como ocorrido com o diploma

4 A Resolugio n. 90/93 do GMC/Mercosul, que trata da Politica de apoyo a las micro pequenias
y medianas empresas, em seu arl 2°, resolve: El SGT n. 7 deberd formular al GMC en forma
gradual recomendaciones referidas a formas de organizacion y proyectos de ejecucion de las
Politicas de Apoyo.,

5 O Grupo Mercado Comum (GMC) € o drgiio de execugio do Mercosul, conforme dispde o art.
13 do Tratado de Assungio.
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anterior), seu art. 43 revoga expressamente as Leis n. 7.256/84 e n. 8.864/94 (_ex-
estatutos da microempresa).

Vale ressaltar que a Lei n. 9.841/99 ndo revoga a Lei n. 9.317/96, que
instituiu 0 SIMPLES; esta, porém, sofreu modificagio posterior aquela, levada
a efeito pelo art. 14 da Medida Proviséria n. 1.990-30, de 11/4/2000, no sen-
tido da ado¢do de outros valores de receita bruta anual, impeditivos da opgdo
pelo seu sistema.®

2 DEFINICAO DE MICROEMPRESA(ME) E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE(EPP)

O novo Estatuto elevou os valores de enquadramento do porte econémi-
codasempresas.” Considera-se microempresa a pessoa jurfdica ou firma indi-
vidual mercantil que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$244.000,00, ¢,
empresa de pequeno porte aquela que tiver receita superior a mencionada, mas
nunca maior que R$1.200.000,00.*

6 Com a alteragio introduzida pela MP n. 1,990 — 30, de 11/4/2000, o art. 9° da Lei do SIMPLES
passou a v.gorar com a seguinte redago: “Art. 9.° Niio poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
I - na con ligiio de microempresa, que tenha auferido, no ano — calenddrio imediatamente anterior,
receita bruta superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais); 1 — na condigio de empresa de
pequeno pbrlc, que tenha auferido, no ano calenddrio imediatamente anterior, receita bruta superior a
R$1.200.000,00 (um milhdio e duzentos mil reais) ...”. Para efeito do SIMPLES, a medida proviséria
fez subsistir o parimetro definidor de microempresa, contido no Estatuto revogado.

7 “E bastan:e controvertido o problema de se determinar a dimensdo de uma empresa, porquanto
insatisfatorios os critérios geralmente adotados. Romeuf afirma que niio se pode estimd-la a ndo
ser em relagiio ao volume de negdceios ou ao rendimento das outras empresas do mesmo ramo ...
(CASTRO), Moema, Augusta Soares de. A microempresa no direito brasileiro, p. 69).

8  Nostermos da Lei n. 8864/94: “Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se: | — microempresa,
a pessoa juridica e a firma individual que tiverem reccita bruta anual igual ou inferior ao valor
nominal de 250 (duzentos e cingiienta) mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, ou qualquer
outro indicador de atualizagiio monetdria que venha a substitui-la; Il — empresa de pequeno
porte, a pessoa jurfdica e a firma individual que, niio enquadradas como microempresas, tiverem
receita brata anual igual ou inferior a 700 (setecentas) mil Unidades Fiscais de Referéncia —
UFIR, ou qualquer outro indicador de atualizagio monetdria que venha a substitui-la.”
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Esses valores serdo atualizados pelo Poder Executivo com base na varia-
¢do acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que o substituir (art.2°, § 3°,
do novo Estatuto). O grande pecado cometido pela lei, nesse porto, foi ter-se
silenciado quanto a periodicidade dessa atualizag@o, o que remete o tema a
discricionariedade administrativa.

Odiploma legal dispensa tratamento uniforme a todas as pessoas juridi-
cas, ndo distinguindo sociedades comerciais e sociedades civis, o que demons-
tra afei¢do a teoria da empresa. Todavia, algumas daquelas sio excluidas de seu
regime se subsuimirem as hipoteses taxativas de seu art. 3°.

3 ENQUADRAMENTO, DESENQUADRAMENTO E
REENQUADRAMENTO

A Lein. 9.841/99 outorga um tratamento juridico diferenciado e simplifi-
cado em favor de duas categorias de pessoas: a microempresa e & empresa de
pequeno porte.

O Estatuto utiliza as expressoes enquadramento, desenquadramento e
reenquadramento para refletir a situaco da pessoa perante seu regime juridico.

Atendidos os limites de receita bruta anual por ele especificados, as pes-
soas juridicas e as firmas mercantis individuais se enquadram na condi¢do de
microempresas ou de empresas de pequeno porte.

As microempresas, caso se desenquadrarem por excederem o limite de
receita bruta anual para elas previsto, reenquadram-se, passando a condi¢o de
empresa de pequeno porte. Se estas se desenquadrarem, reenquadram-se ou
para a categoria de microempresas, se passam a ter receita bruta anual prépria
destas, ou para empresa comum, excluida do regime do Estatuto, se passam a
ter receita bruta anual superior a R$1.200.000,00.

Contudo, al.ein. 9.841/99 eliminou o sistema de desenquadramento au-
tomatico previsto no Estatuto anterior (art. 8%, § 2°, Lei n. 8.864/94). Agora,
para que tenha lugar a perda da condig¢@o de microempresa ou empresa de
pequeno porte, em razido do excesso de receita bruta, € necessdrio que se veri-
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fique esse futo durante dois anos consecutivos® ou trés anos alternados, em um
periodo de cinco anos (art. 8°, § 2°, Lei n. 9.841/99).

Uma vez enquadradas no regime juridico do novo diploma legal, as pes-
soas morais (MEs ou EPPs) néio mais carecem de visto de advogado para que
seus atos e contratos constitutivos sejam admitidos a registro (art. 6.°da Lei n.
9.841/99). Sob uma perspectiva temporal diminuta, a medida representa inegd-
vel econoniia ao empresariado, dispensando o desembolso de honoririos de
servigos advocaticios preventivos. Todavia, a longo prazo, a opgiio da lei pode
reverter-se 2m prejuizo as MEs e EPPs, pois a probabilidade de dispéndio com
curativos, cu seja, gastos com demandas judiciais envolvendo atos e contratos
que se formaram sem assessoramento juridico, é muito maior.

4 REGIME PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

O Estatuto traz capitulo denominado “Do Regime Previdencidrio e Tra-
balhista”, no qual seu primeiro artigo (art.10), notadamente, orienta o Poder
Pablico a trilhar os caminhos da simplificagdo e da desburocratizago dos pro-
cedimentos previdencidrios e trabalhistas, quando do envolvimento de
microempresas ou empresas de pequeno porte.

A disposigdo € salutar e, ao contrério do que parece, pode ganhar funda-
mental relevancia, sendo bem aplicada pela Administragio Piiblica. O seu con-
tetido libera ao Administrador a op¢io de instrumentalizar, infralegalmente, a
simplificagdo almejada. A par disso, dispensa a lei, em seu art. 11, o cumpri-
mento de vdrias obrigagdes acessérias constantes da Consolidagio das Leis do
Trabalho (arts. 74; 135, § 2°, 360; 429 € 628, § 1°).

9 A medida constitui a chamada cldusula evolutiva, constante da Resolugiio n. 59/98 do GMC/
Mercosul. Veja-se seu teor: “Deixardo de pertencer & condigio de MPMES, somente se durante
dois anos consecutivos superarem os parimetros estabelecidos. Esta cldusula tem por objeto
nio desestimular o crescimento diante da eventualidade de superar os pardmetros quantitativos
que caracterizam o estrato MPMES.”
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Prioriza o Estatuto a orientagiio das microempresas e empresas de pe-
queno porte pelos 6rgaos de fiscalizagdo trabalhista e previdencidria. A grande
novidade desse capitulo € o estabelecimento do sistema legal de dupla visita da
fiscalizagdo trabalhista, para efeito de autua¢io da ME e da EPP.

Esse critério de dupla visita veda, salvo exce¢es expressas, a autuagio
em primeiro momento. A empresa fiscalizada deve ser orientada no sentido da
cessagdo do desrespeito a legislagdo trabalhista. Em segunda oportunidade,
somente no caso de subsistirem as afrontas a lei devera se proceder a respectiva
autuacdo.

Da leitura conjunta do caput e do pardgrafo tinico do art. 12 da Lei n.
9.841/99 sobressai o cardter pedagdgico'® de que se reveste a norina. A fisca-
lizagao trabalhista ndo deve mais ser temida pela ME e EPP; ao contrdrio, deve
ela ser vista como uma aliada no trato das relagdes de emprego.

A fiscalizagdo deve visitar as MEs e as EPPs para instrui-las, e ndo para
sanciond-las. Somente quando da constatagéo ulterior do desrespeito 3 orienta-
¢ao, terd lugar o apenamento.

A aplicagio dessas disposi¢es em sua integral dimensio trari significati-
vo contributo as economias das empresas a elas sujeitas.

5 APOIO CREDITICIO E DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

Nessa parte do Estatuto, o Poder Executivo ganha papel fundamental nas
politicas desenvolvimentistas, principalmente no fomento creditério, quando de-
termina a lei que as instituigdes financeiras oficiais, que operam com crédito para
o setor privado, manterdo linhas especiais as MEs e as EPPs.

10 A Resolugiio n. 59/98 do GMC/Mercosul diz que as legislagoes dos paises do bloco econémico
deverao “estimular as empresas a gerenciar sua politica de recursos humanos para a geragdo de
empregos com boas condigdes gerais de trabalho, segundo um ponto de vista ambicntal, de satde
¢ seguranga no trabalho e qualidade de vida do trabalhador”.
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A novidade do capitulo tem lugar no apoio as atividades de exportagdo (art.
17). Para concessdo desse apoio, a lei remete os conceitos de ME e EPP aos
parametros de enquadramento aprovados pelo Mercosul (Resolugdo n. 59/98),

conforme quadro que se segue:

INDUSTRIA

TAMANHO PESSOAL OCUPADO| VENDAS ANUAIS US$
De — até De — até De — até
MICRO 1-10 1-400.000
PEQUENA 11-40 400.001-3.500.000
MEDIA 41-200 3.500.001-20.000.000

COMERCIO E SERVICOS
TAMANHO PESSOAL OCUPADO | VENDAS ANUAIS US$
De — até De — até De — até
MICRO 1-5 1-200.000
PEQUENA 6-30 200.001-1.500.000
MEDIA 31-80 1.500.001-7.000.000
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A propésito, cumpre assinalar que essa classificagdo'' € enderecada so-
mente a norma de apoio creditério a exportagao, ndo operando efzitos para os
demais capitulos da lei, salvaguardadas as hipéteses de penalidades (arts. 32 ¢
33).

Uma divida poderia surgir quando da aplicag¢@o do dispositivo. Destina-
se ele aimplementar ajuda crediticia a toda e qualquer atividade cxportadora,
ou somente aquelas dirigidas aos paises do Mercosul?

Mostra-se correto o entendimento de que esses incentivos do crédito de-
vem ser percebidos em teda e qualquer atividade de exportagao, respeitado o
enquadramento como ME ou EPP, independentemente dos paises destinatdrios.

Os pardmetros estabelecidos pelo Mercosul t€m a tarefa de uniformizar o
trato do suporte créditicio as empresas, visando, em dltima anélise, a efetiva
igualdade de oportunidades dentro do bloco econdmico. Nio se pode preten-
der a liberagdo do regime juridico privilegiado a partir da observaiicia dos des-
tinatdrios da exportacdo, pois, nesse caso, restaria ocorrida a violagdo ao prin-
cipio maior da isonomia, tdo indesejada pelo Direito.

Quanto ao desenvolvimento empresarial, a lei dita o direcionamento de
verbas as MEs e EPPs. Dispoe, ainda, sobre vdrios outros privilégios, merecen-
do mengdo as facilidades de acesso aos servigos publicos de retrologia e
certificagiio de conformidade, e o tratamento diferenciado quando atuarem no
mercado internacional.

O art. 24 prevé uma especial atengdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, devendo a politica de compras governamentais dar-lhes priori-
dade, nos termos de regulamentagao ulterior (prevista no art. 42).

Il “Para os parimetros de defini¢iio se aplicam dois critérios: pessoal empregado e nivel de
faturamento, Para os fins da classificacao prevalecerd o nivel de faturamento, o nimero de
pessoas ocupadas serd adotado como referéncia” (Resolugio n. 59/98 do GMC/Mercosul).
Admitindo-se a necessidade da verificagio cumulativa dos dois critérios, haveria uin estimulo ao
incremento da economia informal, pois as empresas de exportagio ndo formalizariam as relagoes
com seus empregados, para garantir a sua inclusio no regime de apoio crediticio.
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6 SOCIEDADE DE GARANTIA SOLIDARIA

O novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
n.9.841/99), em seu art. 25 e segs., prevé a Sociedade de Garantia Soliddria,'"?
que é pessoa juridica de direito privado, organizada sob a forma de sociedade
andnima, tendo por objeto prover garantia a seus sécios participantes, mediante
a celebragdo de contratos.

Com efeito, a lei distingue entre sécios participantes e sécios investido-
res.”? Estes efetuardo aporte de capital na sociedade exclusivamente para auferir
rendimentos; aqueles serdo em nimero minimo de dez, devendo ser todos
microemprzsas e/ou empresas de pequeno porte (art. 25, pardgrafo tinico). So-
mente aos socios participantes a sociedade poderd conceder garantias.

A distribuicdo das a¢des, na Sociedade de Garantia Soliddria, sofre res-
tricdes censitdrias. Os sécios investidores, em conjunto, ndo poderdo ser titula-
res de acoes que representem mais de 49% do capital social, e, em conseqiién-
cia, os s6cios participantes terdo sempre a maioria aciondria, ndo podendo,
individualmente, deter mais de 10% do capital social.

Ela se sujeita, ainda, a restri¢des subjetivas, ora qualitativas, ora quantita-
tivas.

Os 6bices qualitativos tém lugar no art. 25, pardgrafo tinico, inciso I, ao
exigir-se que os socios participantes sejam, somente, MEs e/ou EPPs. Costu-
ma-se dizer que a sociedade andnima € a sociedade de capital por exceléncia.
Nio se podz deixar de observar que, ao exigir aquelas qualidades de determi-
nada categoria de sécios, a Sociedade de Garantia Soliddria, embora se revista
da forma de Sociedade Andnima, tem sua indole capitalista mitigada. Outra

12 Em pesquisa realizada na JUCEMG, constata — se que alé a presente data (abril/2000) ndo hd
noticia da constituigdo de nenhuma Sociedade de Garantia Solidaria.

13 A expressio sdcios investidores jd era conhecida pela doutrina, sendo dispensada aqueles acio-
nistas que “identificam na agio da companhia uma boa oportunidade para empregar o dinheiro
que possuem” (COELHO, Fihio Ulhoa. Curso de direito comercial, v. 2, p. 271). Ao que
parece, carreou — se ao lexto legal o conceito doutrindrio.
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disposi¢ao que autoriza esse entendimento é a “proibicdo de que as agoes dos
s6cios participantes sejam oferecidas como garantia de qualquer espécie” (art.
26, I1I).

A restri¢dio qrrantitativa encontra-se na obrigatoriedade do ndmero mini-
mo de dez sécios da categoria de participantes.

Comporta indagar: Qual o niimero minimo de sécios necessario para a
constitui¢@o dessa sociedade?

A pergunta pode suscitar dividas, em razéo do art. 25, paragrafo tinico,
que estabelece: “A sociedade de garantia solidaria serd constituida de sécios
participantes e sécios investidores” (grifou-se).

A esse respeito, apresentam-se duas respostas plausiveis. A primeira de-
las, e mais acertada, é no sentido de que devem concorrer, no minimo, dez
s6cios, niimero representativo do minimo legal de sécios participantes (MEs e/
ou EPPs). Isso, se entendendo dispositiva a norma do referido ditame legal. A
propria lei, ao estabelecer que cada qual dos dez s6cios participantes (mfnimo
legal dessa categoria) concorrerd com, no maximo, 10% do capital social, enseja
a possibilidade de criagdo de uma sociedade com dez sécios e capital distribuido
igualmente entre eles. Dispensada, destarte, na sociedade, a integragio de s6cio
investidor.

A reunido de dez microempresas e/ou empresas de pequeno porte para
constituir uma Sociedade de Garantia Solidéria hd de ser vista como o quantum
satis. Elas ndo podem se privar da criagéo dessa pessoa juridica, que lhes serd
tdo til ao exercicio de suas atividades, em virtude da inexisténcia de pessoa
disposta a figurar como sécia investidora,

Arazao de ser dessa sociedade €, primordialmente, envidar um patriménio
idoneo a fazer frente as necessidades de garantia que tanto embaragam o exer-
cicio das atividades das MEs e das EPPs. Essa finalidade pode, perfeitamente,
ser atingida por intermédio de sociedade de garantia soliddria composta por dez
pessoas enquadradas como MEs e/ou EPPs.

Por outro lado, imprimindo-se imperatividade ao contetido do art. 25,
pardgrafo dnico, deveria haver o nimero minimo de 12 sécios. Chegar-se-iaa
esse resultado pela adigdo de dois sécios investidores ao imperativo mfnimo de
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10 sécios participantes. Os dois investidores se justificariam por ser o menor
ndmero inteiro extraivel do plural da expressio “e sgcios investidores”.

Sem embargo a inteligéncia da segunda tese, hd de prevalecer aquela
primeira resposta, em atengdo aos sélidos argumentos anteriormente articula-
dos.

Passa-se, agora, ao trato do nome comercial a ser atribuido as Socieda-
des de Garantia Soliddria. O novel diploma legal é silente quanto 2 matéria,
devendo o intérprete recorrer a Lei das S/A. Portanto, a sociedade de garantia
soliddria terd denominagéo social acompanhada das expressoes “‘companhia”
ou “sociedade andnima”, escritas por extenso ou abreviadamente, vedada a
mengio da primeira ao final (art. 3° da Lei n. 6.404/76).

O art. 42 do Estatuto da ME e da EPP prescreve que o Poder Executivo
regulameniard a lei no prazo de noventa dias contados da data de sua publica-
¢@o. Poder-se-ia imaginar que com essa regulamentagio viriam as diferencas
especificas se juntarem a denominaco das Sociedades de Garantia Soliddria, o
que ndo € de se admitir. Nome comercial € matéria de Direito Comercial e
somente o Legislativo Federal € competente para sobre ele dispor (arts. 22,1 ,e
438, caput, da Constituigdo da Republica); donde prevalecerdo, em qualquer
caso, as regras da Lei das S/A.

No estatuto da Sociedade de Garantia Soliddria coexistirdo as matérias espe-
cialmente elencadas no art. 26 da Lei n. 9.841/99 e todas as demais que se mostra-
rem com elas compativeis, a partir da obediéncia as normas da Lei das S/A.

Nio se pode olvidar que o art. 26, IV, traz a estrutura organica da Socieda-
de de Garantia Soliddria. A Assembléia Geral serd o 6rgio méaximo da socieda-
de e elegerd o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragdo. Este, a seu
turno, indicara a Diretoria Executiva.

A Assembléia Geral da Sociedade de Garantia Solid4ria poderd experi-
mentar dificuldades na tomada de suas deliberages. O antagonismo das cate-
gorias legais de seus acionistas —as MEs e/ou EPPs como sécias participantes
e os sdcios investidores —implica dificil identificagdo do interesse social. Outro
problema ¢ o fato de 0s sdcios participantes figurarem em p6lo oposto ao da

362

4

REVISTA DO CAAP

companhia nos seus contratos de garantia solidaria, o que serd suficiente para
gerar conflitos de interesses no seio da Assembléia'® .

Deve-se, ainda, colocar outra indagagao: Poderia o estatuto prever agdes
preferenciais, sem direito de voto?

A resposta € afirmativa. A Lei n. 9.841/99 ndo veda a criacdo dessa
espécie de agoes na Sociedade de Garantia Soliddria e, portanto, ndo toca ao
intérprete a possibilidade de proibi-las.”* O texto legal porta, outrossim, restri-
¢Oes pertinentes ao capital social, ao vedar que os sécios investidores sejam
titulares, em conjunto, de agdes representativas de mais de 49% cesse capital.
Todavia, ndo hé confundir-se dominio de a¢Ges e controle da sociedade, princi-
palmente num contexto de dissociagdo entre propriedade e gestdo, como o per-
cebido nas Sociedade Andnimas desde o inicio deste século. A propésito, a
previsdo estatutdria de agoes preferenciais, sem direito de voto, em determina-
dos episddios da vida, pode ser meio idéneo a atrair sécios investidores que
pretendam o controle da sociedade.

Ainda reportando-se as agdes, € inegdvel a dificuldade de se manter a
distribui¢do do capital social nos termos da lei (os sécios participantes devem
deter, no minimo, 51% das ag¢es) sem a adogdo de formalidades. Prima facie,
a tinica medida capaz de bem se desincumbir da tarefa é a criagio de classes de
acoes. Portanto, independentemente da espécie (se ordindrias ou preferenciais),
o estatuto social hd de valer-se da previsao de classes de agdes de participan-
tes e de agdes de investidores para respeilar as proporcdes legais. E o resulta-
do da soma dos atributos da classe da agdo e das qualidades do titular que vai
determinar os direitos do sécio.

14 “Leiles entende que o interesse conflitante deverd ser apurado em cada caso concreto, conforme
as circunstancias, afastando um critério puramente formal, ou apriorfstico” (FRANCA, Erasmo
Valladdo Azevedo e Novaes. Conflito de interesses nas assembléias de S.A., p. 92).

I5 “As disposigdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos e consideragdes particulares, con-
tra outras normas juridicas, ou contra o Direito Comum; por isso niio se estendem além dos casos

- e lempos que designam expressamente” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio
do direito, p. 227).
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Sobreleva esclarecer a situagdo do sdcio participante que, desenqua-
drando-se, venha a ser excluido do regime da Lei n. 9.841/99. O Estatuto da
sociedade deverd prever a hipétese como motivo de seu afastamento do quadro
societdrio, Hu facultar sua permanéncia, porém na condi¢do de sécio investi-
dor. No referente ao contrato de garantia soliddria firmado entre a sociedade e
0 sdcio pariicipante que ulteriormente vier a ser excluido, ele ndo serd afetado,
pois € ato juridico perfeito, subsistindo sua plena eficécia.

Apos essa breve exposicio sobre aspectos que podem se tornar polémi-
cos quando da aplicagio da Lei n. 9.841/99, cumpre perquirir sobre a novidade
da Sociedade de Garantia Soliddria. Seria ela um tipo societério inovador no
Direito brasileiro? ;

Depreende-se, do exame da legislacdo, que a Sociedade de Garantia
Soliddria € um novo e especial modelo de sociedade andnima. Prevé-se sua
finalidade especifica: prestar garantia soliddria exclusivamente a seus sécios
participantes — MEs e EPPs (art. 25, caput, da Lei n. 9.841/90).

Diferentemente da regra de dois sécios nas sociedades andnimas, exige-
se, para suz constitui¢do, o minimo de 10 s6cios (ou 12, conforme o grau de
obrigatoriedade que se emprestar a norma).

A nova sociedade softe varias ingeréncias normativas que nio existem no
regime juridico da Lei das S/A, merecendo especial atengiio aquelas relaciona-
das a intera¢do entre sécios, capital, objeto e finalidade sociais.

Ha diversas outras normas especiais impositivas, que a tornam uma
particularissima sociedade nova, cuja constitui¢ao a lei veio autorizar. Essas dis-
posig¢Oes especiais que interagem de forma prevalente e, a0 mesmo tempo, har-
monica cona Lei das S/A, modificam o status quo e chancelam o carater de
novidade da Sociedade de Garantia Solidéria. Entretanto, néo se pode deferir-
Ihe a compreensdo de um novo tipo social, porquanto ainda ligada umbilicalmente
a sociedade andnima, dependendo sua vida do tipo societdrio desta.

Por fim, valem duas lembrangas: a primeira delas é a de que a Sociedade
de Garantia Solidéria rege-se por leis e usos do comércio (art. 2°, § 1°, Lei n.
6.404/76): a segunda, diz respeito a paradoxal impossibilidade de enquadra-
mento da nova sociedade como ME ou EPP. Ela serd excluida do regime privi-
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legiado, seja por serem suas sécias pessoas juridicas, seja pelo concurso de
pessoa fisica titular de firma mercantil individual (art. 3°, Lei n. 9.841/99).

6.1 Contrato de garantia soliddria

Para concessdo de garantia a seus sdcios participantes, a nova socieda-
de se vale do contrato de garantia soliddria (art. 28), um contrato tipico,'¢ de
natureza mercantil."”

Por intermédio desse contrato, a sociedade concede a garantia e, em
contraprestagao, € remunerada (a concessio de garantia a lei imprime o cardter
de servigo, o que trard repercussao para o Direito Tributdrio).

Com efeito, mister se faz a diferenciagdo entre sécio remissc e sdcio par-
ticipante inadimplente de obrigaces contratuais. Este é o que contrata com a
sociedade o servi¢o de concessio de garantias, sem, no entanto, pagar acorrelata
prestacdo; socio remisso € aquele que ndo integraliza suas agdes subscritas.

A prova do contrato pode ser realizada pelos meios admitidos no Cédigo
Comercial (art.122 e segs.). Todavia, para uma maior seguranca da relagdo
firmada entre as partes, aconselha-se a sua elaboragdo por escrito. Inclusive,
mostra-se conveniente a presenca de assinaturas das partes e de duas testemu-
nhas, para que o contrato se revista de exeqiiibilidade, nos termos do art. 585,
IT, do Cédigo de Processo Civil.

Segundo disposto no art. 28, pardgrafo tnico, da Lei n. 9.841/99, a socie-
dade pode exigir contragarantia do sdcio participante beneficidrio. Entretanto,
no mais das vezes, ela ndo faz [rente  garantia prestada pela companhia, pois,

16 A expressio contratos tipicos designa os contratos esquematizados na lei, com denominagio
propria, formando espécies definidas™(GOMES, Orlando. Contratos, p. 81).

17 “Uma diferenga que se pode estabelecer entre contratos civis e comerciais é que estes serdo
sempre os praticados pelos comerciantes no exercicio de sua profissdo, enguanto aqueles sdo os
que qualquer pessoa capaz poderd praticar” (MARTINS, Fran. Contratos e obrigagées co-
merciais, p. 62).
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ostentando garantias idoneas as suas necessidades, o sdcio participante nio
careceria do socorro do contrato.

O contrato de garantia soliddria, numa especulagio na limitada realidade

fenomenoldgica do instituto, pode ser visto como “parente préximo” das cartas
de fianga prestadas por institui¢des financeiras, em que se estabelece relacio
Jjuridica assemelhada entre as partes.

A nova modalidade contratual representa uma opgiio para que as empre-
sas possam se esquivar das altas taxas remuneratérias do mercado financeiro.

7 PENALIDADES

Em capitulo denominado *“Das Penalidades”, o novel Estatuto prevé que
ficard sujeito ao cancelamento de seu registro como ME ou EPP (art. 32, 1)
aquele que-néo preencher os requisitos bastantes a liberagdo de seu regime
juridico e nele insistir,

Independentemente da imposigio dessa sangiio, se houver contraido
empréstimo em razéo da nova lei, o seu fraudador se sujeitard a aplicagéo auto-
matica de multa de 20% sobre o seu valor monetariamente corrigido, a ser re-
vertida em beneficio da institui¢do financeira mutuante (art. 32, I).

A principio, parece que o termo automdtica nio enfrenta com &xito o
exame de constitucionalidade. Para que se possa impor sancéo dessa ordem, é
imprescindivel a observéancia de processo, seja administrativo, seja judicial, como
forma de assegurar os cinones da ampla defesa e do devido processo legal.

Essa expressio deve ser entendida como geradora de procedimento, em
que, somen:e ao final, apés assegurado o exercicio do contraditério,”® chegar-
se-d, ou ndo, a aplicacdo da penalidade.

18 A doutrina pdtria ndo € univoca quanto ao campo normativo dos principios do contraditdrio, da
ampla defesa e do devido processo legal. Daf a mengéo aos trés, pois todos eles devem se
verificar no desenvolvimento do processo,
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Comporta salientar que na Lei n. 8.864 (art. 27, 1II) a penalidade atribu-
ida a0 mesmo fato era mais grave. A multa era de 50% sobre o valor monetari-
amente corrigido dos empréstimos percebidos com base naquela lei.

O dispositivo do art. 33" ndo merece maiores comentérios, ma vez que
sua presenga no corpo legal € de inocuidade 6bvia: “A falsidade de declaracio
prestada objetivando os beneficios desta Lei caracteriza o crime de que trata o
art. 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo de enquadramento em outras figuras
penais.”

8 DISPOSICOES FINAIS

Compete ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
acompanhar e avaliar a implantacdo efetiva das normas do Estatuto (art. 41).

Dentre as disposi¢des finais da lei, apresentam-se como de maior expres-
sdo aquelas atinentes ao protesto de titulos ¢ a competéncia dos Juizados Espe-
ciais Civeis, consoante desenvolvimento a seguir.

8.1 O Protesto, quando devedora a microempresa ou a
empresa de pequeno porte

Para melhor compreensio das modificagdes do procedimento de pro-
testo quando o devedor for ME ou EPP, convida-se 2 leitura de algumas dispo-
sicOes acerca da matéria. Confrontam-se, a seguir, normas genéricas (1 coluna)
com normas especificas (2% coluna):

19 O contetido do art. 33 da Lei n. 9.841/99 ¢ idéntico ao do art. 28 da Lei n. 8.864.94 e ao do art.
27 da Lein. 7.256/84.
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Lei n. 9.492/97

Art. 37. Pelos atos que praticarem
em decorréncia desta Lei, os Tabelides de
Protesto perceberdo, dirctamente das par-
tes, a titulo de remuneragido, os
emolumentes fixados na forma da lei esta-
dual e de seus decretos regulamentadores,
salvo quando o servigo for estatizado.

§ 1° Poderd ser exigido dep6sito
prévio dos smolumentos e demais des-
pesas devidas, caso em que igual impor-
tdncia deverd ser reembolsada ao
apresentante por ocasiao da prestagéo de
contas, quando ressarcidas pelo devedor
ao Tabelionato.

[...]

Art. 26. O cancelamento do re-
gistro do protesto ser4 solicitado direta-
mente no Tabelionato de Protesto de Ti-
tulos, por qualquer interessado, median-
te apresentaciio do documento protesta-
do, cuja cépia ficard arquivada.

§ 1° Na impossibilidade de apre-
sentagiio do original do titulo ou docu-
mento de divida protestado, serd exigida
a declara¢do de anuéncia, com identifi-
cagiio e firma reconhecida, daquele que
figurou no registro do protesto como cre-
dor, origindrio ou por endosso translativo.

[...]

Art.19. [...]

[...]

§ 3° Quando for adotado sistema
de recebimento do pagamento por meio
de cheque, ainda que de emissdo de es-
tabelecimento bancirio, a quitagdo dada
pelo Tabelionato fica condicionada i efe-
tiva liquidagao.

[..]

Lei n. 9.841/99

Art.39.0 protesto de titulo,
quando o devedor for microempresa-
rio ou empresa de pequeno porte, é
sujeito as seguintes normas:

[ - 0s emolumentos devidos ao
tabelido de protesto ndo excederiio um
por cento do valor do titulo, obscrva-
do o limite mdximo de R$20,00 (vintc
reais), incluidos neste limite as despe-
sas dec apresentagdo, protesto,
intimago, certiddo e quaisquer outras
relativas a execugio dos servigos;

Il — para o pagamento do titulo
em cartério, ndo poderd ser exigido
cheque de emissdo de estabelecimen-
to bancdrio, mas, feito o pagamento
por meio de cheque, de emissdo de
estabelecimento bancério ou ndo, a
quitagdio dada pelo tabelionato de pro-
testo serd condicionada a efetiva liqui-
dagéo do cheque;

IIT - o cancelamento do regis-
tro do protesto, fundado no pagamento
do titulo, serd feito independentemen-
te de declarag@o de anuéncia do cre-
dor, salvo no caso de impossibilidade
de apresentagdo do original protesta-
do;

IV — para os fins do disposto
no caput e nos incisos I, I e 111, ca-
berd ao devedor provar sua qualidade
de microempresa ou empresa de pe-
queno porte perante o tabelionato de
protestos de titulos, mediante docu-
mento expedido pela Junta Comercial
ou pelo Registro Civil das Pessoas Ju-
ridicas, conforme o caso.
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Primeiramente, hd de se balizar o campo normativo do art. 39, caput, do
novo Estatute. Em lugar da expressdo devedor, leia-se devedor principal. O
protesto do titulo € tirado contra este e, assim, somente quando for principal
devedora ME ou EPP e dessa qualidade fizer-se prova, o procedimento seguira
as especificidades trazidas pelo dispositivo.

O teto dos emolumentos depende, nos termos da lei, de prova do enqua-
dramento como ME ou EPP, a ser realizada pelo devedor na oportunidade do
pagamento. E como fica a situa¢do do credor que sabe ser seu devedor ME ou
EPP? Deveria ele antecipar® as despesas em conformidade com o teto ou esse
limite nao lhe aproveita?

Deve-se pugnar pela aplicagdo constante do teto quando se sabe sera
devedora ME ou EPP. A prépria Lei n. 9.492/97, que contém as normas gené-
ricas relativas ao protesto de titulos, ao permitir, no art. 37, § 1°, que o Tabelido
possa exigir “dep6sito prévio dos emolumentos e demais despesas devidas”,
acrescenta: “Caso em que, igual importdncia devera ser reembolsada ao
apresentante do titulo por ocasido da presta¢do de contas, quandc ressarcidas
pelo devedor ao Tabelionato” (grifou-se). E mais: é evidente que o tabelidio ndo
pode exigir, a titulo de depésito prévio, importancia superior aquela que a Lein.
9.841/99 estabelece como limite maximo para cobrir todas e quaisquer despe-
sas inerentes ao servico a realizar — R$20,00 (art. 39, I).

O art. 39, inciso II, do Estatuto veda a exigéncia de pagamerto mediante
cheque de emissdo de estabelecimento bancdrio (também conhecido por che-
que administrativo), quando devedora a ME ou a EPP. E, assim como o faz a
Lei n. 9.492/97 (art. 19, § 3°), prevé que, “feito o pagamento por meio de
cheque, de emissdo de estabelecimento bancdrio ou néo, a quitac¢io dada pelo
Tabelionato de protesto serd condicionada a efetiva liquidagdo do cheque” (art.
39, II).

20 “De forma facultativa, tem-se que o Tabelido de Protestos poderd exigir depésito prévio dos
emolumentos e demais despesas devidas. Tais despesas serdo ressarcidas ao apresentante na
hipdtese de pagamento do débito em Cartdrio, por parte do devedor que atenca i intimagio”
(PARIZATTO, Jodo Roberto. Protesto de titulo de crédito — Lei n. 9.492, de 10/9/97, p. 91).
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Ndo obstante a patente intengdo legal admita o pagamento por intermédio
de cheque cio devedor, a realidade aponta noutro sentido. E praxe corrente nos
tabelionato: a exigéncia de cheque administrativo ou dinheiro. Assim, € triste a
conclusdo, mas, ao que se apresenta, so restara as MEs ou EPPs devedoras a
op¢do pelo pagamento em espécie, quando ndo preferirem o cheque de emis-
sdo de estabelecimento bancirio, pois os cheques de sua emissdo podem ser
recusados.

Com a especial sistemética, a ME ou EPP pode requerer o cancelamento
do protesto. fundado no pagamento do titulo, independentemente de anuéncia
do credor, salvo no caso de impossibilidade de apresentagdo do original do
documento protestado.

O Estatuto, em seu art. 40, dd nova redagado aos arts. 29 e 31 da Lei n.
9.492/97. Sio disposicoes relativas ao fornecimento, a determinadas entidades,
de relagdo dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados. As modifica-
¢oes imprimidas ndo sdo substanciais a ponto de se poder afirmar que a lei
pretenda preservar, sendo timidamente, a imagem das empresas que tém titulos
protestados.

8.2 A microempresa nos Juizados Especiais Civeis

A inovagdo do art. 38 da Lei n. 9.841/99 limita-se & possibilidade de os
Juizados Especiais Civeis conhecerem de relagao processual que tenha por au-
tora pessoa jurfdica microempresdria. Com relagdo a propositura de a¢des por
firma individual microempresdria, o referido dispositivo n@o é inovador, por-
quanto aqueles 6rgdos jd tinham competéncia para conhecé-las na sistemdtica
Gnica da Lei n. 9.099/95: a firma mercantil individual microempresdria € signo
indicativo da prépria pessoa natural no exercicio da mercancia em cardter de
profissionalidade.

A exclusdo dos “cessiondrios de direitos de pessoas juridicas”, prevista ao
final do citado dispositivo, é repeti¢@o de texto preexistente na Lei n. 9.099/95. A
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previsdo “justifica-se como antecipagio para coibir as possiveis fraudes que
sucederiam na pratica.” 2!

Alei €de clareza singular. Equipara as pessoas juridicas microempresérias
as pessoas fisicas capazes, para a finalidade de submeterem seus litigios ao co-
nhecimento dos Juizados Especiais Civeis, aplicando-lhes a previsdo do art. 8°,
§ 1°,da Lei n. 9.099/95.

Esse ditame encontra-se sob a Se¢do Il do Capitulo II da Lei dos Juizados,
eéreferente as “partes”, o que tem levado alguma doutrina, atenta a interpreta-
¢do sistemdtica, a dizer que seria uma “legitimagéo para o processo” ou “capa-
cidade processual”; logo, para esse setor da doutrina, o art. 38 do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte estabeleceria a legitimatio ad
processum da microempresa perante os Juizados.

Esse entendimento, contudo, acaba por deturpar o conceito de capacida-
de processual, para nele inserir aquilo que nio se conseguiu explizar. Pode-se
afirmar, grosso modo, que a capacidade processual®' confunde-sc com a pro-
pria capacidade civil. Ela € genérica, ndo podendo ser aferivel perante cada
procedimento em particular. E, seguindo-se essa ordem racional, nio hd como
afirmar a incapacidade processual da pessoa juridica microempreséria (que é
genérica) sob os auspicios da sistemdtica singular da Lei n. 9.099/95 ¢, tampouco,
dizer do surgimento dessa capacidade somente com o novo diplonia legal.

Para dar prosseguimento a explanacéo, mister se faz a lembranca de que
a Lei dos Juizados Especiais Civeis regula um procedimento, mas, a par disso e
principalmente, cria um novo 6rgéo jurisdicional, com competénciu propria,

Em verdade, quando alei criadora de um érgido toma em conta as guali-
dades das pessoas para estabelecer quem pode e quem nio pode a ele se
apresentar, cla estd balizando as suas atribui¢Ges. Sob outro prisma: quando a
lei diz se determinado 6rgdo do Estado-Juiz pode, ou ndo, conhecer de relagdes
processuais envolvendo determinadas pessoas, ela estd ditando normas de

21 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios & Lei dos
Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, 1997, p.168.
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competéncia.” Portanto, pautando-se na boa teoria geral do processo, o art.
38dalein 9.841/99 ¢ norma de expansio da competéncia dos Juizados, em
razdo da pessoa moral microempresaria (obs: a repercussio juridica de um ou
outro entendimento € idéntica).

Vale zsclarecer que a fixagdo da competéncia do Juizado Especial Civel
néo se dd somente em atengdo as pessoas, devendo ser observados, também, o
territdrio e a matéria (sobremaneira o valor da causa).

Embora seja patente a auto-aplicabilidade do art. 38 do Estatuto da ME
e da EPP, alguns Juizados tém-lhe negado vigéncia, rejcitando sua competéncia
para conhecer de agGes propostas por microempresas, ao fundamento de ca-
réncia de regulamentag@o pelo Poder Executivo, consoante disposto no art. 42
do mesmo diploma.

Tal entendimento ndo resiste 2 mais perfunctéria das argumentacdes.

Realmente, o Estatuto da ME e da EPP necessita de regulamentacio,
mas ela ndc se refere a seu inteiro teor. Em seu corpo, hd dispositivos que con-
tem, em si mesmos, toda sua extensdo e compreensio, prescindindo, dessarte,
de complemento ulterior. E bom exemplo dessas disposicdes é aquela que con-
fere as microempresas a prerrogativa de ajuizar acdes perante os Juizados Es-
peciais Civeis.

A prop6sito, a fragilidade do argumento de necessidade de intervengdo
do Poder Executivo para que a norma ganhe cficécia situa-se no fato de que,
quando o art. 42 do Estatuto defere-lhe mero poder regulamentar, ele no pode,
no exercicio desse poder, exorbité-lo, legislando sobre matéria de Direito Pro-
cessual. E a possibilidade de os Juizados Especiais Civeis solucionarem lides
deduzidas por microempresas est4 prevista em lei emanada do Poder Legislativo

22 “A capacidade para estar em jufzo corresponde, no direito civil, 2 capacidade de exercicio (de
exercer, por si, o seu direito). Aquele que possui capacidade civil plena pode exercer, por si
mesmo, o seu préprio direito.”
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competente (arts. 22, 1, e 48 da Constitui¢ao da Repiblica), o que se apresenta
como instrumento suficiente a percepgio do fendmeno no mundo da realidade.

A rejeicdo sumadria dessas a¢oes nos Juizados Especiais Civeis revelaa
imperdodvel omissdo jurisdicional, que contraria direitos e garantias previstos na
Carta Politica. Alids, retira a esperanca de aplicacio eficaz de aparato legal
criado justamente para sanar o gravoso e moroso socorro aos Juizos Comuns.

A tnica explicagiio racional para essa negativa de competéncia é o receio
de se sobrecarregarem excessivamente os Juizados, em virtude de uma prova-
vel “sindrome da litigiosidade reprimida”, que poderia avassalar o animo das
microempresas.

9 CONCLUSAO

Nao obstante a existéncia de algumas obscuridades ¢ a auséncia da devi-
da regulamentagdo, a Lei n. 9.841/99 é boa. Amplia o espectro das MEs e
EPPs, elevando seus valores de enquadramento, o que reflete timidamente os
sopros do Mercosul.

Repete-se a adogdo da teoria da empresa, dispensando tratamento idén-
tico a atividades civis e mercantis, no que andou bem a escolha leg slativa.

As modificagdes introduzidas no regime previdencidrio e trabalhista sdo
substanciais para a redugdo de despesas das empresas de micro e pequeno
porte econdmico, bem como para atribuir caréter pedagGgico a fiscalizagdo tra-
balhista.

A principal novidade do capitulo do apoio crediticio é, através do estimu-
lo as exportagdes, a condugdo da ME e da EPP ao cendrio do mercado regional
e internacional. '

Cria-se uma particularissima sociedade andnima, que tem por finalidade
especifica prestar garantias a seus socios. Na pratica, prima facie, parece con-
denada ao insucesso, eis que enfrentard dificuldades para atrair investidores. O
aporte de capital nessa sociedade importa riscos extremos, se comparados aos
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de outras opgoes de investimento (inclusive a lei determina, em seu art. 27, I1I, a
criagdo de um fundo de risco). :

As penalidades trazidas no corpo legal sdo repeti¢do do Estatuto revoga-
do, com algumas modificagGes orientadas para o abrandamento do rigor.

Sdo significativas as alteragdes no procedimento do protesto tirado con-
tradevedor ME ou EPP. E nio hd como esquecer-se da nova competéncia dos
Juizados Especiais Civeis, para o conhecimento de a¢des propostas por
microempre:sas.

Vale it lembranga de que “o tratamento juridico simplificado e favorecido,
estabelecico nesta Lei, visa facilitar a constituigéo e o funcionamento da
microemprzsa e empresa de pequeno porte, de modo a assegurar o fortaleci-
mento de st a participa¢do no processo de desenvolvimento econdmico e soci-
al” (art. 1°, »ardgrafo Gnico, Lei n. 9.841/99).

Por f m, somente a vinda do tempo poderd dizer da efetiva aplicacdo da
Lei.
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