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1 ASHISTORIAS DAS PRISOES

S@o muitas as interpretagdes sobre a consolidac@o da penitencidria, no

- século X VIII, como local especifico para a execugdo das penas privativas de

liberdade. Dentre os esforcos feitos nesse sentido, destaca-se o estudo de Rusche
e Kirchheimer, Punicdo e Estrutura Social (1939). Almejamos anotar as prin-
cipais criticas feitas a obra dos criminélogos alemaes.

As penitencidrias nascem no século XVI, mas a expansdo e a consolida-
¢ao de tais institui¢oes, na qualidade de locais precipuos para abrigar condena-
dos a pena privativa de liberdade, sdo posteriores: coincidem com a Revolugio
Industrial e com o advento da sociedade capitalista (século X VIII). L€-se ami-
lide na historiografia tradicional que os fatores que redundaram na ado¢ao ma-

~ cica da pena privativa de liberdade, em substituicdo as penas capitais € aos

castigos corporais, derivam de idéias iluministas, dvidas por afastar as praticas
punitivas de que lancava mao o Antigo Regime.
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O Século das Luzes no mais se harmonizava com tais praticas. Era pre.
ciso humanizar o sistema penal. A racionalidade que governou as ’idéias triunfan.
tes no século X VIII desvinculou o Direito de fundamentos magicos ou religio-
sos,' para conferir-lhe lastro na natureza humana e na vontade geral dos mem-
bros da comunidade (contrato social). .

O grande desenvolvimento cultural havido desde 1500” serviu de substrato
para que os iluministas possibilitassem um sensivel avango nos estudos sobre as
relagGes sociais. -

Sendo assim, repudiaram-se as penas cruéis; relvallcou-se a ob.servan_
cia do principio da legalidade; o castigo imposto ao :J iolador da lei penal,
doravante, impunha-se que fosse proporcional as lesoes c?usadas porelea
sociedade; o utilitarismo derivado da filosofia burguesa direcionou a finalidade
da pena para a prevengao geral.’ N o o

Essa a propalada influéncia do [luminismo no sxstc:rr;a penal, racionalizan-
do e humanizando as penas, conferinclg ht:undamen.to ético de 'acordo com os

valores entdio despontados. As figuras que impulsionaram tais mudangas s_e
eternizaram. Howard, Bentham e Beccaria simbolizaram os reflexos do cambio
de paradigma do pensamento ocidental sobre o siste-ma penal. i

A retrospectiva histérica tradicional das pnsﬁe§ pe.ca, nio 'raro, pela
linearidade e pela falta de perspectiva critica. Sendo assim, insatisfeitos coma

. . e
explicacdo usual sobre as modificacbes profundas sentidas no Século das Lu-.

zes, relacionadas com os métodos de puni¢o, crimindlogos do século XX se

1 Conforme Caldwell (1956, p. 463-464), as praticas barbaras do Antigo Regimc. f‘oram rechagadas
pelos filgsofos racionalistas, para quem uma ordem social mais justa surgiria r.:curn 0 u.sc{ da
Raziio. déias entdo vigentes, como a da condigdo humana de mais perfeita criatura dwm_ﬂ.
tornaram-se ultrapassadas, por ingénuas. Os iluministas se convenceram de que o homen:l ndo
precisva aguardar a vida eterna para ser feliz: poderia desfrutar desse sentimento desde jd, na
Terra. ) . o :

2 O progresso atingido pelas ciéncias naturais ¢ a énfase ao método indutivo, lnformam Bamt’»:s
Teeters, p. 371-372, superaram o antigo método dedutivo € as técnicas melafisicas ¢ religiosas.

3 BUENO ARUS, 1994, p. 250.
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esforgaram em encontrar resposta mais satisfatéria a seguinte pergunta: “A con-
solidag@o da prisdo foi realmente fruto de gloriosos esforgos humanitirios, ou tal
processo vem ancorado em necessidades outras?”

Sdo os tedricos das chamadas teorias criminoldgicas conflituais, inte-
grantes da sociologia da puni¢do, que se incumbem de solucionar a referida
questao. Tais escritores ndo concordam com a assertiva de que a pena visa
essencialmente ao controle do crime, nem de que a criminologia exerce o papel
da ciéncia mitigadora do fracasso do sistema penal. Os trabalhos conflituais
consideram a puni¢do um objeto independente do crime e da criminologia e néo
aceitam a correlag@o direta entre o crime e o castigo.*

O controle social é estudado tendo-se em conta a influéncia do poder na
estruturacao da ordem social. lumina-se “a complexidade na configuragiio das
relagOes sociais das sociedades industriais, sobre a base do sistera de produ-
¢do e distribuicdo dos recursos que as gerenciam”.®

A sociologia conflitual ndo se propde a responder: “por que os homens
cometem crimes?” Diversamente, problematiza a prépria ordem social. E nesse

~ patamar tendencialmente globalizante de idéias, mais do que em um nivel indivi-
dual, que reside a explicagdo sociolégica do crime.® A énfase das buscas

criminolégicas transpde-se da criminalidade para os processos de
criminalizagdo.

O novo questionamento tem cunho macrossociolégico: “Com base em

 queleis sociais se distribui e se concentra o poder de definicao?”” Explicar o

crime e as instituigdes que o circundam — como a penitencidria— significa adentrar
naracionalidade que justifica a ordem social, sempre produto histérico do ho-
mem em sociedade.?

-4 Segundo Minhoto (2000, p. 34), “as costas dos principios que informam o direito penal, existern
- prdticas e interesses politicos, culturais e econdmicos concretos, cuja andlise constitui condig¢do
- sem a qual as distintas modalidades punitivas ndo podem ser historicamente especificadas”.

| 5 BERGALLI, 1993, p. 32.

DIAS ¢ ANDRADE, 1992, p. 243.
- BARATTA, 1999, p. 118.
DIAS ¢ ANDRADE, 1992, p. 246.
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A vertente criminoldgica conflitual, oposta a criminologia do COnsensp 9

seja dito, ndo € tnica. Reline em um mesmo recipiente dois liquidos n3g to{ai-

mente misciveis.'® De fato, tanto sdo adeptos da criminologia conflitual autoreg

marxistas'' quanto também o sdo autores ndo-marxistas. Estes, embora tam-

bém afastemn as pautas de condutas monoliticas existentes em uma sociedade 12

definem o conflito segundo critérios diversos, como a desigual distribuicso :ie

autoridade (Dahrendorf) ou a disciplina (Foucault). Seja como for, adote-ge a

primeira ou a segunda vertente, a criminologia do conflito se destaca da

criminologia tradicional por sublinhar como a lei penal se forma, e quem é esco-
lhido para ser delingiiente.

O estudo dos efeitos positivos do crime (“qual a funcionalidade do crime?

Que servigos ele presta a certa ordem social ?”’), um dos enfoques da criminologia

4

9  Conforme a criminologia do consenso {Durktiéim e De Merton), os membros da sociedade
partilham a mesma gama de valores, que nfio representam, portanlo, os interesses sustentados
pelos grupos historicamente detentores do poder.

10 DIAS e ANDRADE, 1999, p. 254. %
11 Aqui, o conflito se d4 entre duas classes, uma detentora dos meios de produgio, a outra ndo. O
crime € contemplado em razdo das relagGes de produgo sociais capitalistas. Para Baratta (1999,

p- 166), “a aplicacdo seletiva das sangGes penais estigmatizantes, e especialmente o cércere, éum

momento superestrutural essencial para a manutencio da escala vertical da sociedade.” Para
Quinney ( p. 56), “o direito penal € simplesmente uma forma de controle coercitivo exercido por
uma classe dominante sobre uma classe trabalhadora despida de poder, sob as regras do capitalism”,
Trad. livre. Cf. ainda Liska (1987, p. 195-196), para quem a repressio penal é mais suscetivel de
se dar quando as classes dominantes nolam ameagas a seus interesses. Certos atos (as desordens)
e certas pessoas (os desempregados) sdo ameacadores. A conseqiiéncia € o alargamento do
aparato de controle social penal. O desenvolvimento das pristes € um esforgo sistematico para
o controle das massas urbanas compostas por imigrantes, nos séculos XVIII e XIX, ¢ também
para o gerenciamento da forga de trabalho. Tratava-se de ensinar aos trabalhadores o respeito &
propriedade privada, mediante a segregacdo daqueles que ainda ndo haviam introjetado tal valor,
essencial 4 ordem capitalista que entdo se instalava,

12 Admilte-se, segundo Garcia-Pablos de Molina, *'a existéncia na sociedade de uma pluralidade de
grupos e subgrupos que, eventualmente, apresentam discrepéncias em suas pautas valorativas”
(1997, p. 259).
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conflitual, foi feito por Rusche e Kirchheimer, que relacionaram as respostas
punitivas com o estado do mercado de trabalho.'?

2 “PUNICAO E ESTRUTURA SOCIAL”: O MARXISMO A
SERVICO DA CRIMINOLOGIA

Rusche e Kirchheimer se debrucaram sobre a determinacéo da extensdo
da influéncia de fatores socioecondmicos sobre o desenvolvimento dos méto-
dos de puni¢do. Uma teoria econdmica de fundo materialista serve de fio con-
dutor para as suas pesquisas.' Todas as explicacdes dadas pelos autores sdo
permeadas pela terminologia marxista, como € o caso das expressdes mercado
de trabalho; exército industrial de reserva; e luta de classes.

Em breves linhas, a teoria marxista se baseia no postulado de que a soci-
edade tem estrutura e organizacao definidas. Os principais vetores de determi-
nagdo das praticas sociais de um povo sdo a politica e a economia. Esta, repre-
sentada pelos modos de produg@o, € o local de poder e controle, e condiciona
cada aspecto da vida social (o direito, a politica, a moralidade, a filosofia e a
religido).

Marx langou mao de metaforas arquitetonicas — base e superestrutura —
para descrever a organizacdo social. A base da sociedade, ou estrutura, € ocu-
pada pela economia. Tudo o mais, como as relagGes politico-ideolégicas, cons-

13 Verificada a ligagio estreita do pensamento de Rusche e Kirchheimer com a sociologia do confli-
to, convém sumariar o contexto em que “Punicdo e estrutura social” foi redigido. O livro é 0
primeiro fruto da fase americana do Instituto de Pesquisas Sociais (Escola de Frankfurt). Em
1931, Rusche se prontificou a escrever sobre as relagdes entre puni¢ao e mercado de trabalho. O
manuscrito foi enviado ap6s sua saida do Instituto da Alemanha, em virtude da perseguicdo
nazista. Atendendo a conselhos de estudiosos americanos, que entendiam que o trabalho deveria
ser reformulado e atualizado, Kirchheimer recebeu a tarefa de ampliar o tratamento do tema.

14 DIAS e ANDRADE, 1992, p. 263.
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titui a superestrutura, cujo papel, apesar de relevante, € sempre condicionadg
pela base econdmica da sociedade.

A sociedade se divide em duas classes: a dominante e a subalterna, Fy.
quanto a primeira se constitui dos detentores do poder econémico, a tiltima cop.
grega os trabalhadores. A riqueza acumulada pela classe dominante tem sua orj-
gem na exploracdo da classe subalterna, e, até que seja implantado o Comunismo,
é fatal a existéncia conflitiva entre as duas classes. E essa luta que provoca e
permite mudangas nas conformacdes social e institucional de uma sociedade.

Marx pouco escreveu sobre os temas do crime e da pena, mas seus esty-
dos inspiraram pesquisas na drea da estrutura social e das mudancas histéricas,
com base no papel desempenhado pelo direito penal em uma sociedade de
classes.'s

A obra de Rusche e Kirchheimer inter-relaciona trés fatores: mercado de
trabalho, sistema punitivo, e c4rcere.'s "%

A tese principal de “Punigéo e estrutura social” é a de qué toda forma de
reacdo punitiva se relaciona comas varia__g‘é‘éé da estrutura social, particularmen-
te as condi¢Ges econdmicas. A chave para entender as reagdes sociais ao crime
€ arelagdo entre o capital e o sistema punitivo: as necessidades de uma socieda-
de produtora de mercadorias determinam, diretamente, os métodos punitivos,
Sendo assim, a penitencidria seria um “subproduto das necessidades do sistema

capitalista de produgdo.”” As condi¢es do mercado de trabalho — a forma em” .

que se apresenta a forga de trabalho a disposi¢do nesse mercado — afeta o
sisterna penitencidrio. Se hd escassez de mado-de-obra, restringe-se a liberdade

15 A perspectiva marxista, aplicada ao estudo da criminalidade, ndo foi utilizada somente por
Rusche e Kirchheimer, nem foram eles os primeiros escritores a se utilizar do arcabougo conceitual
formulado por Marx. Pasukanis, antes de “Punigdo e Estrutura Social”, e Ignatieff, depois,
enfatizaram o papel dos métodos de punigio na luta de classes e na manutencdo da hegemonia da
classe dominante.

16 BARATTA, 1999, p. 189.

17 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves, p. 30. SUTHERLAND e Cressey, p. 341. CL.
também Baratta, p. 192.
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das camadas subalternas, para que elas supram a caréncia da for¢a de trabalho,
mediante a explorac@o de seu trabalho nas prisées. Inversamente, em caso de
excedente na mao-de-obra, utilizam-se expedientes punitivos cruéis, que facili-
tam a eliminacdo de amplos setores populacionais.

3 MERITOS

Para Melossi,'® “Punicdo e Estrutura Social” ainda é um vélido sus-
tentdculo do amplo campo de estudos aberto sobre e puni¢do. Uma critica co-
mumente encontrada ao trabalho dos dois integrantes da Escola de Frankfurt
relaciona-se com a sua suposta incompletude tedrica. Entrementes, Melossi re-
corda, em defesa dos autores, que estes em nenhum momento pretenderam ver
aplicada de forma onipresente e onitemporal suas idéias. O livro ndo € um estu-
do exaustivo dos sistemas punitivos. O objetivo perseguido foi outro: relacionar
os métodos de punicdo com uma estrutura que continha elementos ideolégicos.
Ademais, a publica¢do do trabalho redundou em um aporte definitivo para a
historiografia da pena privativa da liberdade.

Em Circere e fabrica, escrito em parceria com Pavarini, Melossi' reafir-
mou a relevancia da percepcao de Rusche e Kirchheimer sobre a conexdo entre
o modo de produgdo capitalista e a origem da pena de prisdo, ndao existente no
sistema produtivo feudal.

Baratta®® pondera que, embora os resultados obtidos por Rusche e
Kirchheimer, com seu enfoque ideolégico, acerca da consolidacao da prisao
ndo sejam unanimes nem incontestaveis, € inegdvel a irreversibilidade de seu
€xito, no nivel epistemolégico, ou seja, no que tange ao método, aos principios

18 MELOSSI, Georg Rusche and Otto Kirchheimer, 1980, p. 17-27, apud SANTOS, Michael,
1995, internet.

19 MELOSSI e PAVARINI, 1979, p. 21.

20 BARATTA, 1999, p. 193.
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e as relagdes do saber cientifico. A pesquisa alcangou resultados insuscetiyejg
de desprezo, e € essencial para uma reconstrucao histérica da consolidacio
da reforma do cércere.

Linebaugh® aponta que Rusche e Kirchheimer néo incidem nas mesmag
falhas de Foucault, em cujo trabalho néo se problematizam o dinheiro e outras
formas da produgao material. Em Puni¢ao e Estrutura Social, a0 estudar a cope.
xao evolutiva da puni¢do com o modo de produgio, vislumbram os autoreg a
verdadeira relagdo entre industrializacéo e crime, a qual est4 na comparagio
entre os diversos periodos econdmicos na histéria do trabalho.

Dessa forma, aponta-se que, na Alta Idade Média, predominaram as muy]-
tas e penit€ncias; na Renascenca (ascensdo do Capitalismo), predominaram a
mutilagao e o exilio, com o fim de controlar e exterminar os proletrios que
aderiram a um modo de vida vagabundo, resistindo 2 escravatura da explora-
¢do; no Mercantilismo, predominaram os desterros (nas colonia), para organi-
zar a exploragdo, e as Casas de Corre¢do (nas metrépoles); no INuminismo,
predominou o confinamento solitério e peniténcidrio (ascenséo da industrializa-
¢do e do sistema penal). ; ’

Na apresentagéo da edigao original do livro, Sellin? anteviu: mesmo os
que enxergarem na andlise de Rusche e Kirchheimer um determinismo unilateral
ficardo estimulados com as consideragdes feitas, de magnitude rara neste cam-
po de pesquisa. Outro trunfo dos autores, para ele, foi o desnudamento da
intima relagdo entre a puni¢do e as condigdes culturais que a envolvem.

Para Barnes e Teeters, o provocante trabalho da dupla alema deixou como
legado “uma clara idéia de como mudangas sofridas no sistema socioecondmico
alteram fundamentalmente as formas de pensamento e de agédo, no que tange ao
crime e 4 puni¢do”.?

21 LINEBAUGH, 1983, p. 103.
22 SELLIN, na apresentacgo da edicao de 1968 de Punishment and social structure, p. VL.
23 BARNES e TEETERS, p. 376. Trad. livre.
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Cabe acrescentar que o livro contém vasto material estatistico e histdrico.

Rusche e Kirchheimer estavam certos quando afirmaram que o fim dos
suplicios e a adogdo definitiva da pena privativa de liberdade ligaram-se a mu-
danca do modo de produc@o. A organizagio interna feudal diferia muito daque-
Ja propugnada a partir da Revolucéo Industrial. Os autores também acertaram
ao vislumbrar que, no tempo dos suplicios, o corpo do condenado néo tinha
qualquer utilidade, situagdo que se modificaria com o advento da sociedade
industrial que vingou em seguida, e na qual o corpo do condenado passou a
possuir um alto valor de mercado.?

Garland,” autor que nao se furtou de consignar criticas aos resultados
obtidos com o trabalho dos autores alemaes, admitiu que os pontos falhos ndao
encobrem seu valor. Puni¢do e Estrutura Social, nesse sentido, abriu novas
trilhas para um estudo anteriormente inexistente. Ao lado de contribuir
magnificamente para a ciéncia, estabelecendo os lagos entre o mercado de tra-
balho e a puni¢&o, também néo se pode olvidar que mostrou em que medida a
politica criminal pode ser afetada pela luta de classes e pelo controle exercido
sobre as classes mais baixas.

Dois méritos s@o apontados no trabalho de Rusche e Kirchheimer por
Zaffaroni:? o pioneirismo e o acerto no tratamento do discurso juridico-penal,
de forma a desmitificar a pretendida fun¢do manifesta da prisdo e da pena.

O trabalho de Rusche e Kirchheimer talvez seja excessivamente marxista,
mas, de toda forma, € importante. A idéia de que a prisdo estd imediatamente
ligada ao surgimento do modo de producéo capitalista € muito esquematica, nao
correspondendo exatamente a realidade. Mas ndo ha diividas sobre a insercao
da pena privativa de liberdade em um determinado modelo de produgéo. Acer-

24 Segundo Christie, “para que o trabalho seja feito é preciso tratar os presos com um minimo de
dignidade e também garantir que as condicdes materiais néo se deteriorem demasiado. [...] Sendo
importantes para a economia, os presos sobem ligeiramente na hierarquia. Adquirem pelo menos
alguma importancia™ (1998, p. 71).

GARLAND, David. Punishment and modern society, apud SANTOS, Michael, 1995, internet.
ZAFFARONI, 1999, p. 56-57.

g &

433

|58



RODRIGO DE ABREU FUDOLI 2

tam os autores, portanto, ao ligd-las as relagbes econdmico-sociopoliticag de
uma dada sociedade, evitando-se, evidentemente, que se elabore umg teorig
esquemafica, reducionista. Essa € a opinido de Carlos Augusto Canédo Gongal-
ves da Silva.”

O postulado de Rusche e Kirchheimer, segundo o qual cada sistema de
produgdo descobre e aplica um método de punicao em sintonia com suas re],-
¢oes de produgdo, ndo € propriamente novo, porque deriva da aplicacio dg
chamado principio da menor elegibilidade, formulado no século XIX pelos
filésofos sociais.”* Nota-se, no entanto, que o discurso que envolve Punicdo e
Estrutura Social € radicalmente inovador sob outro prisma, qual seja, o da
interpretacdo marxista que permite uma articulagio da categoria mercado de
trabalho. '

Para Juarez Cirino dos Santos,” a maior contribui¢do de Rusche e
deKirchheimer foi afirmarem que o sistema punitivo é itn fenémeno juridico-
politico (super-estrutural) que guarda lacos estreitos com o conjunto das rela-
¢oes de producgao da sociedade (eslﬁtura econdmica). Desde que ndo seja
mais necessério fazer uso da forca de trabalho para o alavancamento do capita-
lismo, a prisdo deixa de fazer sentido, e outras formas de puni¢do emergem.

Foucault™ sublinha algumas referéncias essenciais do trabalho de Rusche
e Kirchheimer. A primeira delas € o abandono da ilusio da penalidade como
sendo essencialmente um método de prevengao da criminalidade e que, deﬁé‘n—
dendo do sistema politico ou social de que se trata, a politica criminal pode ser
mais rigorosa ou suave, pender para o lado da expiagio ou para o lado da
reparagdo, perseguir o infrator da norma penal, ou ser induzido a

27 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves, 2000, p. 31.

28 Segundo tal principio, a prisdo ndo pode permitir aos internados um nivel de existéncia igual ou
melhor que o padrio de vida dos proletdrios detentores do menor saldrio. Supunha-se, assim,
garantir a preferibilidade (elegibilidade) do trabalho livre, mesmo em condicdes deplordveis, ao
regime de vida prisional.

29 SANTOS, Juarez Cirino, 1981, p. 45.

30 FOUCAULT, 1995, p. 27.
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responsabilizacdes coletivas. Outro trunfo do trabalho foi a andlise dos sistemas

unitivos, ndo mais do estrito ponto de vista da armadura juridica ou das opgoes
gticas da sociedade, mas também sob o seu aspecto concreto. Ademais, desmitifica-
sea eficiéncia da pena para efeitos de prevencéo geral. Por fim, demonstra-se
como se relacionam os regimes punitivos e os sistemas de produg@o.

4 DESENVOLVIMENTOS POSTERIORES

Desdobramentos importantes da teoria de Rusche e de Kirchheimer de-
monstram a amplitude da sua influéncia sobre os pensadores do direito penal, da
criminologia e da sociologia.

Mencionem-se, em primeiro lugar, as investiga¢des de Spitzer,*' que,
embora ndo se refira expressamente as teses de Puni¢do e Estrutura Social,
deixa entrever que a classe dominante sente necessidade de controlar asclasses
subalternas. A teoria marxista aponta os efeitos nefastos do excedente de forca de
trabalho, elemento caracteristico da sociedade capitalista. Esse excedente origina
dois grupos populacionais distintos. O primeiro deles, o lixo social, denuncia a
faléncia e a inabilidade do sisterna capitalista, e meramente se recusa a participar
dos papéis a eles incumbidos pelo modo de produg@o capitalista, sendo, assim,
relativamente inofensivo ao sistema capitalista. J4 o segundo grupo, a dinamite
social, potencialmente interfere nas relagdes de dominac@o estabelecidas, e por
tal razdo a classe dominante sente necessidade de controld-lo.

As ligagdes feitas por Chiricos e Delone®? entre métodos de puni¢do e
mercado de trabalho igualmente derivam da teoria de Rusche e Kirchheimer.
Suas explicagdes a respeito da conexao entre reserva de trabalho e punicdo sdo
basicamente de trés ordens. A primeira centraliza suas atengdes no valor econ6-

L SPITZER, Steven. Toward a marxian theory of deviance, 1994, p. 404-405, apud SANTOS,

Michael, 1995, internet.

32 CHIRICOS, Theodore e DELONE, Miriam . Labor surplus and punishment: a review and

assessment of theory and evidence, 1992, p. 426-432, apud SANTOS, Michael, internet.
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mico do trabalho e na motivagdo para a criminalidade patrimonial. A ségunda ge
concentra nas necessidades politicas do capital, mormente no que tange 3
legitimacdo e ao controle. A terceira enfatiza componentes ideolégicos, como
crengas que existem sobre as causas do crime e do alarme social produzido pela
criminalidade. :

Apés examinar dezenas de estudos empiricos que inter-relacionaram mer-
cado de trabalho e puni¢@o, os autores concluiram pela existéncia de consisten-
tes sinais da relag@io entre as duas varidveis, e de que essa relagao ndo € afetada
pelas taxas de criminalidade. Concluem que as politicas penais estatais desem-
penham um papel direto e efetivo no controle do mercado de trabalho.

Em outro momento, Chiricos aprofunda sua teoria. Suas pesquisas apon-
tam no sentido de que as mazelas sociais decorrentes das decisdes politicas —
tomadas pelas agéncias governamentais —e econdmicas —tomadas pelos deten-
tores do capital — sdo encobertas pela instrumentaliza¢do do ‘que ele chama de
panico social (difusdo da violéncia e das drogas para justificar o alargamento
do aparato punitivo estatal, “ainda que’fzs taxas de crimiulefdade estejam
decrescendo”)®® Seus argumentos sdo sustentados com a demonstrag¢do dos
meios pelos quais o Estado controla as parcelas populaciongis fragilizadas e
minorit4rias. A linha de argumentacdo de Chiricos, como se nota, pode clara-
mente ser vinculada ao pensamento introduzido em Punigdo e Estrutura Social.

. - . . + N >
Reiman® € outro que, mesmo sem citar a teoria de Rusche e Kirchheimer, ™.

visivelmente desenvolve sua teoria da derrota de Pyrrhic fundamentado em
fragmentos encontrados em Puni¢do e Estrutura Social. A critica de Reiman

33 CHIRICOS, Theodore Moral panic as ideology: drugs, violence, race and punishment in America.
In: Justice with prejudice: race and criminal justice in America. Guilderland: Harrow and Heston,
1996. (LYNCH, M. J.; PATTERSON, E. B. (Ed), p. 20, SANTOS, Michael, 1995, internet.
Trad. livre.

34 “O sistema funciona de uma determinada forma porque ele mantém uma imagem particular do
crime: a imagem de que o crime é uma ameaga proveniente dos pobre.” REIMAN, Jeffrey. The
rich get richer and the poor get prison, 1998, p. 5, cit. apud SANTOS, Michael, 1995, internet.
Trad. livre.
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ao sistema de justica criminal tem tracos marxistas, e faz a conexao entre a
estrutura social, a economia e o fenémeno criminal. O sistema de justi¢a criminal
¢ concebido para ndo funcionar, objetivando-se, com isso, beneficiar os deten-
tores do poder. Essa € a teoria da derrota de Pyrrhic.® Embora advirta que
ndo pretende reviver qualquer espécie de teoria da conspiragao, Reiman assina-
la que o fracasso na reducdo de criminalidade nao passa de uma mensagem
ideoldgica que legitima a ordem social positiva para beneficiar os detentores do
poderio econémico, mediante o desvio da opinido piiblica para atos praticados
pelos pobres e desprotegidos, salvaguardando os ricos e privilegiados. Os ricos
recebem tratamento preferencial, enquanto que os pobres sdo demonizados,
para que se crie um ambiente no qual se sinta a necessidade de controle de seus
atos.

Melossi e Pavarini*® desenvolveram as idéias de Rusche e Kirchheimer,
segundo as quais h um principio organizador de disciplina no centro da prisdo e
da fabrica. Para os dois autores italianos, em Cdrcere e Fdbrica, ao travar um
contrato laborativo, o trabalhador assente em assumir a posic@o de subordina-
¢ao que lhe € imposta. Existe uma correspondéncia entre o recebimento de um
saldrio pelo trabalho assalariado e o pagamento de uma pena pela pratica de um
crime. O tempo € a unidade que une ambos. Constitui-se em um valor de troca
que depende da tarifacdo graduada da pena. Tal desenvolvimento corrobora a

‘operatividade do conceito de mercado de trabalho, tal qual é proposto por

Rusche e Kirchheimer, apesar de mostrar também sua insufici€éncia, uma vez que
deixa de lado o elemento disciplina.

Tendo como ponto de partida a teoria de Rusche e Kirchheimer, Jankovic”
formula duas hipéteses. De acordo com a primeira delas, a relag@o entre de-
semprego e carcerizagdo € estatisticamente significante, independentemente do

35 O Rei Pirro (319-318/272 a.C.) derrotou o Império Romano, mas a batalha Ihe trouxe muitas
perdas. Desde entdo, denomina-se “pirrica” toda vitéria conseguida a um prego excessivamente
alto.

36 MELOSSI e PAVARINI, passin.
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volume de crimes. O desemprego e 0 recurso ao carcere sdo duas varigyejs
diretas, ndo importando o volume de crimes cometidos. O desemprego é 3 .
ridvel independente (indice de situagdo na economia) e determina a freqiigncy
de encarceramento e a populag@o da prisao. Por sua vez, a prisdo € a variave]
dependente (indice de rigor punitivo), que pode aumentar (com redugo de cri-
mes) ou diminuir (com aumento de crimes), dependendo, exclusivamente, da
situacdo do mercado. Se as condi¢Oes de mercado se deterioram, aumenta g
taxa de encarceramento; se melhoram, caem essas taxas. Os resultados obtidos
por Jankovic apontaram para a consisténcia da primeira hipétese.

Conforme a segunda hipétese formulada, o tamanho da populacéo prisional
varia em propor¢ao inversa as taxas de desemprego. A prisdo € a varidvel inde-
pendente e o desemprego, a varidvel dependente. Esta hipotese testa a utilidade
da pris@o no controle do mercado de trabalho (gual o efeito da politica crimi-
nal sobre a economia?), e, por isso, € chamada de hipétese I..l%ﬂi'[é.['ia. Se, num
dado momento, a forca de trabalho é msuf;gignte, aeconomia e a punicio ten-
dem a preservé-la; caso contrario, tendem a elimind-la. Esta hipétese, por sua
vez, nao foi confirmada nem excluida pelas informacdes reunidas.’®

“Punicdo e estrutura social” ainda influenciou sobremaneira outros livros
nos quais se tratou de dar, ao processo de consolida¢do da pena privativa de
liberdade, explicacGes alternativas aquelas que podemos chamar de iluministas.

Trés proposi¢des sdo comuns as obras de Rusche e Kirchheimer (Puni-
¢do e Estrutura Social) e de Foucault (Vigiar e Punir). Em primeiro lugar, a
afirmacdo de que apontar a funcéo real desempenhada pelo céarcere, na socie-
dade, € fundamental para a correta interpretacéo histdrica dessa instituicdo. Em
seguida, a conclusdo de que levar em considerac¢do cada forma especificade

37 JANKOVIC,Ivan . Labor market and imprisonment, p. 101, apud SANTOS, Michael, 1995,
internet,

38 JANKOVIC, Ivan. Labor market and imprisonment, p. 101, apud SANTOS, Michael, 1995,
internet. A amostra da pesquisa foi delimitada por indices estatisticos nacionais (de 1926 a
1974) e locais (Sunshine, de 1969 a 1976), nas dimensdes de “nivel de desemprego” e de “nivel
de prisGes”, nos EUA.
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sociedade na qual o cdrcere surgiu € imprescindivel para que essa funcéo real
seja percebida;* finalmente, a constatacdo de que as sangSes penais ndo sdo
aquilo que parecem ser: os métodos de puni¢@o encobrem metas que escapam
3 atencao do observador menos atento.

Esse enfoque, denominado materialista, ou politico-econémico, por
Baratta,” opde-se ao enfoque mais corrente entre os juristas, e que se pode

chamar idealista, tendo como cerne as teorias dos fins da pena. Qualquer das

vertentes estudadas na teoria da pena pressupde que a san¢do penal € uma
forma de se combater a criminalidade. A forma pela qual essa meta deve ser
atingida € que se reveste de grande controvérsia, hd pelo menos dois séculos, e
o principal embate se d4 entre as teorias prevencionistas gerais (intimidagéo) e
especiais (reeducacdo).

Bueno Aris,"' fundamentado nas idéias de Rusche e Kirchheimer, ndo
hesita em asseverar que a l6gica das necessidades econdmicas, no século XIX,
induz a ado¢do macica da pena privativa de liberdade como método de puni-
¢d0, pois permite minuciosa gradacdo da pena a ser aplicada e flexibilidade da
pena a ser executada. O principio da proporcionalidade, o tempo, o regime de
vida do condenado, tudo concorre para o cilculo da utilidade social da pena.

Pelo o que se viu, € licito concluir que, embora as assertivas de Rusche e
Kirchheimer ndo possam ser hoje aceitas como um dia se pensou que pudes-
sem, o enfoque macrossocioldgico utilizado pelos autores, no estudo do fend-
meno social que € a criminalidade, ainda € bem recebido pela criminologia criti-
ca. O livro trilhou pioneiramente caminhos nessa area de estudos, e, até hoje,
ainda € um dos melhores trabalhos ja produzidos a respeito.

39 BARATTA, 1999, p. 191.

40 Para Baratta, (1999 p. 191), “a sociologia ¢ a histéria do sistema penitencidrio chegaram a
conclusdes, a propdsito da ‘funcdo real’ da instituicdo carcerdria na nossa sociedade, que fazem
com que o debate sobre a teoria dos objetivos da pena parega absolutamente incapaz de conduzir
a um conhecimento cientifico desta instituicdo”.

41 BUENO ARUS, 1994, p. 250-151.
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5 CRITICAS

Os resultados obtidos por Rusche e Kirchheimer em Puni¢do e Estruty-
ra social estdo longe de ser acatados a unanimidade. Pelo contrério, s3o diver-
sas as criticas elaboradas ao citado trabalho. .

Melossi*? condenou, em primeiro lugar, a énfase excessiva no mercado
de trabalho como a causa da introduc@o da pena privativa de llibe'rdac.ie, .na fase
de transicfo entre feudalismo e capitalismo. Segundo Melossi, fm’a disciplina o
fundamento verdadeiro para a implementagao do carcere, o c_!ue.e corroborado
pelos regulamentos fabris, que reforgavama necessidade disciplinar, dando, as-
sim, suporte & ideologia burguesa. o

Outro reparo feito por Melossi se refere ao rcdu'cmmsx'no de Ruﬁsche e
Kirchheimer, que pretenderam explicar o complexo tecuip soc1.al do fenomf’n?o
punitivo tfo-s6 pelo conceito de mercado de trabalho. Ta:1 cbnceito, emporauytﬂ,
é, no abalizado entender do professor tzglgnhés, inSLlﬁCIEI"lte. As modificagdes
havidas na estrutura do sistema punitivo sdo melhor expln:,adas pe:la cstrunira
interna da institui¢3o prisional, como integrante de um programa maior, -burgues_

A segunda parte de Punicdo e Estrutura Social, em;?i‘o, essa: foi se\«:era-
mente criticada pelo jurista italiano, o qual entendeu que Kirchheimer deufou
muito a desejar ao tentar aplicar a teoria de Rusche a0 periodo comprecnqlfo
entre 1880-1930, incluindo a ascensao do fascismo. Ademais, o final do livio
teria falhado na interpretagdo de acontecimentos contemporaneos. '

Ainda na interpretagao de Melossi, a questao que realmente' importa ser
respondida concerne as mudangas a longo prazo: “conres;fonflcnam elas a;?,s
diferentes estados do mercado de trabalho na sociedade capitalista rnodem'fl. ;
como a extensdo da hipétese de Rusche nos faria crer, ou “correspondenatl'n
elas a transformacdes sociais mais profundas, ligadas ao modo de produgao

i ‘995’
42 MELOSSI, Punishment and social structure, 1980, p. 20-23, apud SANTOS, Michael,
internet.
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capitalista, com a conseqiente relagdo entre puni¢o e estrutura social produzi-
da por esse modo de producao?”

Por fim, Melossi julgou a teoria de Rusche e Kirchheimer insuficiente para
explicar o encarceramento a partir do momento em que passou a existir excesso
de mao-de-obra.

Na cléssica obra escrita ao lado de Pavarini, Cdrcere e fibrica, Melossi
desenvolve sua andlise critica. Segundo ambos,” apesar de Rusche e
Kirchheimer negarem que as diferencas religiosas tenham influenciado na difu-
séo da penitencidria, fica claro que as experiéncias francesa (catélica) e holan-
desa (protestante) foram bem diferentes, e que foi na base do protestantismo —
em cujo contexto se afirmou o capitalismo — que nasceu a experiéncia das Casas
de Trabalho.

Zaffaroni,* depois de destacar o mérito pioneiro da obra, faz uma ressal-
va, referente a simplista vinculagdo entre a pena e o mercado de trabalho, e ao
desprezo pelo fator disciplinar.

A disciplina, componente que seria essencial paraa compreensao da fun-
¢do desempenhada pelo cdrcere em sua formulag@o inicial (origens do capitalis-

mo), s6 foi desenvolvida muito tempo depois, por Foucault, e, em seguida, por

Melossi e Pavarini, estes tiltimos atendo-se mais a transformacao de uma massa
de camponeses, recém-chegados as cidades, em seres humanos disciplinados

‘1 paraosevero trabalho fabril.

Foucault € outro importante autor que, mesmo destacando a relevéancia
das idéias de Rusche e de Kirchheimer, deixa entrever que o foco deve ser
deslocado para o que chama de economia politica do corpo, na qual se deve
inserir o sisterna punitivo: “Ainda que ndo recorram a castigos violentos ou san-
grentos, mesmo quando utilizam métodos ‘suaves’ de trancar ou corri gir, é sem-

43 MELOSSI] e PAVARINI, 1979, p. 77.
: 44 Zaffaroni (1991, p.56-57) e Baratta, (1999, p. 166-167) notam a auséncia do fator “disciplina”

na andlise de Rusche e Kirchheimer.
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pre do corpo que se trata—do corpo e de suas forgas, da utilidade e da docilidage
delas, de sua reparti¢do e de sua submissdo.”

Os autores que, sob a influéncia dos escritos de Marx, interpretaram 4
histéria das prisdes, ndo levaram em conta o panoptisSmo em suas analises, A
relagdo unilateral entre métodos de punigéo e estrutura de classes ndo permitjy
que tais autores discernissem a tecnologia do poder existente nos sistemas
prisionais. As limitagGes do marxismo —rejei¢do das formagdes ideolégicas ily-
sérias em prol das reais relacdes sociais — estdo visiveis em Punicdo e estruty.
ra social. A histéria das prisdes se relaciona apenas perifericamente com g
histéria dos modos de producio. E tudo o que ndo seja redutivel aos modos de
producdo — o panoptismo de Bentham, por exemplo, néo € —€ sistematicamen-
te ignorado pela perspectiva marxista.

Como demonstrou Foucault, ndo se podem simplificar as relagoes entre o
modo capitalista de produc@o e as origens e natureza do sistema prisional. O
verdadeiro liame entre um e outro é mais complicado: a pris@o teria servido
como baldo de ensaio para o exercicio dg“ﬁma nova tecnologig do poder, medi-
ante a contraposicdo provocada entre os prisioneiros e o proletariado.

A tese de Rusche e Kirchheimer somente pareceu vergssimil, na dptica
de Hawkins,*s professor da Universidade de Sydney, por haver correspondido
a situagdo industrial nas prisoes, no periodo emque o liyro foi escrito (1939). A

. . . el e
legislacdo editada naquela época sofreu intensa influéncia de fatores econémi-

cos. A grande depressdo ainda surtia seus efeitos. Dessa forma, qualquer andli-
se dos sistemas de punicdo feita naquele momento histérico evidentemente teria
de tomar em consideracéo que a organizagdo e o desenvolvimento da prisdo
sofriam influéncias do desenvolvimento econdmico acontecidos no mundo livre.
No entanto, insinua Hawkins que o economicismo de Rusche e Kirchheimer (as
forcas econdmicas determinam a politica criminal) € inadequado e beira o ridi-

45 FOUCAULT, 1995, p. 28.
46 HAWKINS, 1983, p. 92. No mesmo sentido, NEDER, 1994, p. 39.
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culo. Hawkins* frisa seu descontentamento quanto as conclusdes alcangadas

por Rusche e Kirchheimer, os quais ndo foram além de meramente asseverar a
inevitabilidade da influéncia das forgas econdmicas e sociais sobre os sistemas
de punigﬁo.

Assim, percebe-se que o tratamento unilateral, centrado apenas em fato-
res econdmicos, conferido & questdo da criminalidade, é repelido em coro pelos
comentadores de Punicdo e Estrutura Social. Nao havendo explicacdo unila-
teral para a complexa questdo da origem e a fung@o da prisdo, vérias perspecti-
vas, além da econdmica, devem ser utilizadas para que se explique essa moda-
lidade de resposta penal: ndo pode ser negada, por exemplo, a influéncia do
Racionalismo, a partir do século X VI; da conjuntura politica, religiosa e social
que envolveram a reforma penal;*® e de uma grande variedade de fatores que
determinam as decisdes politicas a respeito da pena.

Por exemplo, a deportacdo foi um método de punicio hdbil a contornar
uma crise do sistema carcerario, em vez de se justificar por razoes econdmicas.
As Casas de Corregdo, embora inicialmente erigidas com intuito lucrativo, no
puderam se auto-sustentar, sendo mantidas por institui¢cdes de caridade e im-
postos.

A critica de Jankovic* merece exame. Em Labor Market and
Imprisonment, no qual estdo consignados os resultados de um estudo teérico e

‘de campo, que testaram a aplicabilidade da tese de Rusche e Kirchheimer nas

modernas sociedades ocidentais, foram apontadas as falhas principais de Puni-
¢do e Estrutura Social: a falta de explicag@o sobre o uso continuado da prisio,
até os dias atuais, e a sobrerrepresentagdo da incidéncia da pena de multa como

47 Para Hawkins, a metédfora de “forgas” conduzindo os destinos do homem n#o é condizente com
arealidade (1983, p. 92).

48 Para Wright, “ndo é mais natural colocar um ladro no cércere por dez anos do que decepar sua
méo, enforcé-lo, ou envii-lo a uma comunidade rural para trabalhar. Todas as reacdes citadas
representam opgdes politicas.” (1973, p. 25) Trad. livre.

49 JANKOVIC Ivan. Labor market and imprisonment, p. 94, apud SANTOS, Michael, internet.
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—

modalidade de punicao tipicamente capitalista: ainda € a pena privativa de liber.
dade, juntamente com a probation, a principal pena das sociedades capitalistag.

Segundo interpretam Sutherland e Cressey, a pressuposicéo basica dessa
teoria € a de que o crime é um fendmeno inerente as classes mais desfavorecidas,
enquanto a reagdo social contra ele oposta € exercida pelas classes que detém o
poder politico. Esse raciocinio entra em colapso quando deixa entrever a falga
idéia de que, em tempos de boas condi¢des econdmicas, ndo hd razdes para
delingiiéncia, ao passo que, grassando o desemprego, O crime passa a ser mais
tentador. Seguindo tal pensamento, se, em épocas de desemprego, a delinqiién-
cia gerada pela necessidade de suprimento das necessidades econ6micas for
reprimida de forma suave, as taxas de delingii€ncia aumentam. Essa circunstin-
cia faz com que a classe dominante comine severas penas para inibir as tenta-
¢oes criminosas das classes inferiores. A rea¢@o ao crime € de cunho punitivo. A
falha neste raciocinio estd em nio se esclarecer se sdo as taxds de delingiiéncia
ou se é o mercado de trabalho que determma a reacao social punitiva. Os
deterministas econdmicos ndo se preocupam em solver esta duwcla, porque pres-
supdem serem as condigdes econdmicas que determinam as taxas tanto de cri-
me quanto de desemprego, e, conseqiientemente, a forma de reaco social ao
crime.

6 ESPECIFICIDADES DO CASO BRASILEIRO

A histéria do penitenciarismo no Brasil € bem mais recente que a européia
e a norte-americana. Tenha-se em mente que o modo de produgdo prevalente
no Brasil até o século XIX era escravista. Em um sistema assim moldado, a
privacdo de liberdade assumia cardter meramente complementar a outras for-
mas de punic@o. Ndo convinha que o controle social se exercesse mediante 2
privagdo da liberdade da forga de trabalho, em prejuizo dos objetivos de pro-

50 SUTHERLAND e CRESSEY, 1974, p. 342-343.
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dugdo.” A principal forma de controle social era a aplicagdo das penas corpo-
rais € capitais. Caso ndo houvesse condenacio a tais penas, ao escravo, alvo
predileto do direito penal, aquela época, se impunham ferros e trabalhos forca-
dos. Assim dispunha o art. 60 do Cédigo Criminal do Império.

Com tal expediente, a produtividade do escravo era preservada em prol
de seu dono, e efetuava-se uma ligacdo entre o direito penal piiblico e o direito

penal privado, uma vez que, segundo o art. 60 j4 citado, cabia ao senhor manter
o escravo “com um ferro e pelo tempo e maneira que o juiz designar”.

Assim, € correto dizer que, mesmo ap6s a Revolucao Francesa, na Euro-
pa, 0 Brasil viveu ainda muitas décadas de Antigo Regime, com suas respectivas
prticas punitivas. Trés fatores conduzem a tal conclusdo: as Ordenagdes Filipi-
nas continuaram em vigor no Brasil até 1830; ainda depois dessa data, o conde-
nado continuou sendo considerado um objeto; finalmente, aos trabalhadores
escravos, nas fazendas, aplicava-se uma sorte de direito penal privado.®

~ Napassagem do século XIX para o XX, com o adventoda Repiiblica, o
direito penal brasileiro foi profundamente modificado, processo esse que acom-
panhou a formagéo da burguesia no Pafs. Mas o cendrio tupiniquim, mesmo
com o advento da Repiiblica, ndo se alterou de imediato. Assim, foi somente
muito tempo depois que as necessidades prementes de mao-de-obra sentidas
naépoca da Revolugdo Industrial, na Europa, levaram 4 arregimentacdo da for-
¢ade trabalho por meio da restricdo a liberdade de prostitutas, vagabundos e
mendigos, que o panorama brasileiro adquiriu contornos semelhantes: o Cédigo
Penal de 1890 punia a vadiagem (art. 399) e a greve (art. 206): “o teorema
juridico era 0 mesmo: ndo trabalhar era ilicito, parar de trabalhar também. Em
suma, punidos e mal pagos.”*

S1 BATISTA, 1990, p. 124.
52 BATISTA, 1990, p. 124.
53 BATISTA, 1999, p. 98.
54 BATISTA, 1990, p. 36.
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O sisterna de produgdo capitalista, que entdo se implantava, trouxe cons;.
go a superagdo da idéia de castigo, substituida pela idéia de cura. A influéneia
do positivismo biologicista se fazia sentir com veeméncia, € 0 Criminoso passoy
a ser visto como um doente que precisava ser regenerado. O sistema pena]
lastreado em penas corporais e vigente até o final do século XIX era, nesse
momento, abandonado. Isso se deu, ressalte-se, no momento histérico de adap-
tacdo brasileira ao sisterna capitalista, e de nascimento das experiéncias federalista
e republicana emnosso Pafs. .

Os homens foram agrupados em duas categorias: a dos normais e a dos
anormais. Os cidaddos “honestos” correspondiam a primeira classe; os “crimi-
nosos”, 4 segunda. O principal pardmetro da normalidade era c-) exercicio de
trabalho, e, nesse compasso, inculcar no individuo hébitos laborativos significa-
va adequé-lo a normalidade. .

Observe-se, a respeito, que tal raciocinio, embora ainda perdure vigoro-
so, e embora encontre ressonancia plena no ambito discursivo — vide as teorias
sobre a ressocializag@o —nao corresponde arealidade dos fatos: a grande mai-
oria dos atos criminosos nao tem como raiz a falta do habito de trabalho.

O Cédigo Penal de 1890 adotou o sistena pensilvénico, modificado pelo
sistena progressivo irlandés. O eixo do sistema executivo de penas compunha-
se da prisdo celular, da reclus@o e da pnsao dlsmplmar (art. 43). Essafoia
primeira experiéncia penitencidria brasileira.” ~:

Implantada a Repiiblica, a ordem burguesa e a pena privativa de liberda-
de ocuparam seus respectivos espacos. N -

Ali4s, no Brasil, as circunstincias que justificaram a substitui¢do do 51s.te-
ma de penas existente nas Ordenagdes Filipinas, baseado em pe-nas COl'f:'IOI‘aIS e
de morte, por um sistema fulcrado na aplicagéo de penas privativas de liberda-
de, ligam-se muito mais ao fato de que os brasileiros Tegressaram df: seus estu-
dos na Europa e se fascinaram pelas idéias humanizadoras proprias daquele

55 NEDER, 1994, p. 26. Cf, ainda BATISTA, 1990, p. 35.
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perfodo (fim do século X VIII). O fervor intelectual europeu iluminista encantou
aelite agraria brasileira.

A transigao para o capitalismo sentida na Europa, ocasido em que a as-
censdo da pena privativa de liberdade permitiu o controle das massas, seu trei-
namento para o trabalho fabril e a aliena¢do das classes subalternas, e a mesma
transi¢do, ocorrida no Brasil, ocorreram em contextos amplamente diversos.
Por aqui, ndo havia fabricas para treinamento de mao-de-obra, dominava uma
economia agréria semi-feudal e grassavam formas de criminalidade diversas das
européias: “Reformar nosso sistema penal era como usar os mais novos chapéus
e vestidos da moda parisiense.”

O controle social exercido sobre a massa de escravos, que, no Brasil-
Império, tinha nas fazendas seu campo de atuagio, manifestando-se por meio
da aplicagdo dos castigos e da vigilancia dos capatazes e capitaes-do-mato,
agora havia sido completamente alterado.” Com a abolicdo da escravidioe a
proclamacéo da Repiiblica, o controle social desloca-se do eixo da producio.
Era necessdrio, destarte, que a Policia e a Justica, principais agéncias do contro-
le social formal, fossem integralmente reestruturadas.

Os novos contornos do controle social passam a ser delineados pelo
Codigo Penal de 1890 e pelo Decreton. 1.313/1891: ambos previam fabricas-
prisdes para que os menores se iniciassem em atividades laborativas. Ao lado
disso, cominavam-se penas privativas de liberdade de curta duracéo, exigindo-
se que o preso, ao ser liberado, providenciasse trabalho. O condenado reinci-
dente, 0 vadio e o mendigo eram remetidos a col6nias penais. Finalmente, aos
trabalhadores livres que houvessem cometido atos prejudiciais organizacao do

trabalho cominavam-se penas privativas de liberdade. A interrelacéo entre cir-
cere e fabrica comecava a se fazer sentir.®

56 SILVA, Denis Franco, 2000, p. 106.
57 i o controle social exercido sobre os trabalhadores pobres e livres, esse ndo foi bem explicado,

mas, conforme Neder, era um desdobramento das préticas politico-ideoldgicas do escravismo
(1994, p. 37).
38 BATISTA, 1990, p. 125.
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No entanto, a novas propostas punitivas delineadas nos planos tédrico e
legal, objetivando a reeducagao ou a cura do cond'enado, n@o levaram a resulta-
dos praticos congruentes. Tal programa ressocializador, aml?arado no trabalho
obrigatério e na disciplina, tendo por base aordem bLllrgues.a implantada naque-
le momento histérico brasileiro (aboli¢do da escraviddo e incremento do valor
do trabalho livre), ficou restrito a esfera discursiva. As praticas punitivas deveri-
am ser modernizadas, era o que se dizia. A eficiéncia da acdo ressocializadora
era exaltada. O lema era a “educag@o para o trabalho™.

A realizagdo prética desses ideais, entretanto, nunca exis}tiu: “A historia
do sisterna penitencidrio na formulagdo social brasileira estd marEada pelo
‘confinamento’ e pelo ‘exterminio’ 5% B certo que a per-la de morte nao e-ncon-
trou guarida no Cédigo Penal de 1890, o que se explica pelas necesslldades
histéricas do periodo inicial republicano (necessidade de mﬁo_—fle:obra 11\;113 em
substituico a escrava). Mas tal modalidade de sancao penal,'n-ao ’pf‘ew’sta ‘.je
direito, na prética foi imposta pela real idagilg‘de uma formacao historico-social
que ali se impunha.%’ o '

O sistera penal brasileiro que sucedeu as Ordenagdes Filipinas .fOf tOta.l-
mente inadequado, seja para o alcance de seus efeitos declarados{ressom.ahza?ao
e humanizagdo) quanto para eventuais € nao confessados fins de dominacdo e

controle social.”! . _

A analise de Neder® a respeito dessa contradi¢do entre o discurso (re-
buscado, bem formulado e fundamentado em tendéncias liberais) € 0s resu}ta—
dos préticos (autoritrios) nos métodos punitivos brasileiros se prolonga at€ os

59 NEDER, 1994, p. 27. o o

60 “Mesmo com a perspectiva disciplinar e ressocializadora, onde, pelo me{nos cm.tcse, a tflut'zs -
recuperaciio se coloca como meta, encontramos na formacdo hisléﬂ.co-n:l\eolé.gwa hrasﬁmra.n:: z
tiplas permanéncias de prélicas repressivas tradicionais, ligadas ainda 2 sociedade escravista.
(NEDER, 1994, p. 27-28).

61 SILVA, Denis Franco, p. 106.

62 NEDER, 1994, p. 28.
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dias atuais. Ou seja, tal sistema €, com as devidas ressalvas, basicamente o
mesmo até os dias de hoje.

A tese de Neder, entdo, € a de que, mesmo na fase histérica brasileira em
que se precisou de mao-de-obra, em virtude da derrocada do modo de produ-
¢do escravista e do advento do modo de produgéo capitalista no Pais (inicio do
século XX), as agéncias de controle social formal enalteceram muito mais os
valores trabalho e disciplina do que promoveram a ressocializac¢@o do conde-
nado.®

Sendo assim, embora aplique a metodologia de Rusche e de Kirchheimer,
segundo a qual o crime e a puni¢@o se relacionam com a constitui¢do e com as
alteracOes sofridas pelo mercado de trabalho, e embora isso seja verdade tam-
bém quanto a constituicdo da ordem burguesa no Brasil, Neder nao aplica auto-
maticamente a teoria dos dois autores alemaes ao caso brasileiro, nem cré na
correlacao simplista segundo a qual a mao-de-obra escassa leva a ressocializacgo,
enquanto que a mao-de-obra excedente leva a pena de morte.

Para Neder, “o pensamento e a a¢do juridico-penal no Brasil tem produ-
zido efeitos muito mais ideolégicos do que politicos e econdmicos”.* No Brasil,
os vagabundos, prostitutas, vadios e portadores de sofrimento mental ndo sdo
instrumentalizados em sua forca de trabalho, como o foram na Europa, mas, isso
sim, desprezados, exterminados, deixados a mingua, excluidos.

Denis Franco Silva® também néo acredita na utilidade das teses de Rusche
e Kirchheimer para a andlise do caso brasileiro, porque, por aqui, o processo de
industrializacdo, alavancado a partir da Primeira Grande Guerra, foi diverso. No
Brasil, a fabrica e o carcere vieram de forma tardia, em descompasso com o
processo histérico europeu. Como etapas fundamentais da evolugdo capitalista,

como a acumulacdo primitiva de capitais, o cerceamento dos campos e a afluén-

- 63 NEDER, 1994, p. 29.
- 64 NEDER, 1994, p. 29.

65 SILVA, Denis Franco, 1999, p. 105-106.
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cia de mao de obra para as cidades, ndo ocorreram, os fundamentos €condmi-
cos que Jevaram a consolida¢do da pena privativa de liberdade na Europa nzg
se encontravam presentes no Brasil.

A respeito do momento atual, pode-se dizer que o capitalismo industria]
jé se encontra superado. O momento vivido guarda importancia equivalente aq
da Revolucdo Industrial. H4 quem o chame de Terceira Revolucéo Industrial.

O capitalismo financeiro notado hodiernamente caracteriza-se pela exis-
téncia de institui¢des ja consolidadas; pela auséncia de um sistema econdmico
que lhe ofereca oposicdo —basta lembrar o desmonte em cascata da economia
socialista em diversos paises, apés a dissolucdo da Unido Soviética. O capitalis-

3.4

mo ja ndo é visto como alternativa, mas como “linico sistemna existente quanto 3
propriedade e gestdo dos meios de produgao”.

Diante de tal perspectiva, ndo hd ambiente para os sistemas penais fulcrados
no ideal reeducativo das penas privativas de liberdade. '*\

Tendo em vista que sdo os interesses e valores vigentes em determinado
momento histérico que pautam o de]ineamf'fiftf) da politica criminal, entende-se
que, doravante, a pena tende a perder seu caréter declarado de ressocializacfo,
inclinando-se na diregdo de um utilitarismo maior, como, por exemplo, a indeni-
zagdo da vitima. De certa forma, despubliciza-se o direito penal, a partir do
momento em que a vontade real € substituida pela verdade consensuada.”’

7 CONCLUSAO

* A criminologia do conflito reputa equivocada a explicagao da consoli-
dacdo da pena privativa de liberdade como decorréncia direta das idéias
iluministas.

e Rusche e Kirchheimer, em 1939, valendo-se do manancial tedrico mar-
xista, objetivaram provar que, longe de ser fruto de preocupagdes humanitarias,

66 SILVA, Denis Franco, 1994, p. 107, rodapé.
67 SILVA, Denis Francoa, 1999, p. 108.
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aconsagracao da pena privativa de liberdade, em substituicdo 4s penas corpo-
rais e capitais, revelou a estreita relacdo entre métodos punitivos e estrutura
sdcio-econdmica.

* Quando o mercado de trabalho precisa de mao-de-obra, evitam-se
penas rigorosas e intiteis, para que os presos tenham sua forca de trabalho ex-

- plorada, em prol do alavancamento da economia.

* Inversamente, quando hd superabundéncia de mao-de-obra, o controle
social sobre os estratos mais desfavorecidos se dd de outras formas.

* Dentre os méritos apontados a teoria, destacam-se o pioneirismo; a
elevada contribuic@o para a historiografia da pena privativa de liberdade; a de-
nincia da desigualdade de classes na sociedade capitalista; e a abertura de um
vasto campo de estudos sobre os métodos de punigio.

* O excessivo determinismo econdmico € o principal defeito atribufdo &
obra Punicdo e Estrutura Social: outros fatores, inclusive as idéias humaniti-
rias propugnadas pelo [luminismo, concorreram para a implantacéo generaliza-
da do cércere como pena autdbnoma.

* No que se refere ao caso brasileiro, a teoria de Rusche e Kirchheimer
tem pouca aplicagdo, ou tem uma aplicac@o diferida, porque, no Brasil, a neces-
sidade de mao-de-obra livre requerida para a implementacio do projeto burgu-
&s somente se deu no final do século XIX.
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1 NOTAINTRODUTORIA

As condutas humanas individuais s$d0, do ponto de vista da coletividade,
consideradas proibidas ou aceitas. O legislador, diante da valoragdo que a soci-
edade dd a alguns bens juridicos, considerados importantes para o convivio
social, torna imperativo o respeito a estes valores eleitos, proibindo ou ordenan-
do determinadas condutas.

O bem juridico é o valor protegido pelo ordenamento penal. E objeto da
tutela penal. Em um Direito Penal garantista, duas sio as grandes conquistas da

Mestrando em Ciéncias Penais pela FADUFMG, Professor da Faculdade de Direito Milton
Campos e do Unicentro Newton Paiva,
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