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1 INTRODUCAO

A TEORIA CONTRATUAL E O ESTADO

Luis Fernando Belém Peres

O principio da autonomia da vontade, uma espécie de pilar filoséfico so-
bre o qual se construiu o direito civil moderno, tem suas origens diretamente
ligadas a filosofia liberal dos séculos XVIII e XIX. Sendo assim, pode-se con-
siderar como teoria paradigmatica na matéria contratual a filosofia pratica de
ant, liberal por exceléncia, fundada na liberdade e na autonomia da vontade,
ue influenciou decisivamente toda a teoria juridica da época. Tais principios
stdo presentes na dogmadtica e no cerne de toda a teoria contratual. Sobrevém
dirigismo contratual para amenizar os impactos negativos do sistema, ndo com
uma nova proposta, mas sim como um “remendo’ da teoria antiga. Isso ocorre
orque, mesmo com a moderna intengdo do pds-guerra de diminuir as desigual-
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dades materiais, o préprio conceito de autonomia da vontade nunca foi revig,
ficando o dirigismo contratual baseado em conceitos liberais de esfera pliblicaé i
de esfera privada. Com limitacGes desse género, fica impedida a auton,
atingir bons resultados, podendo mesmo cair em frustraggo.

Esses problemas se tornam mais graves no mundo atual. Na nova ordep
social, que se esboga a partir do século XX, tendo em vista,

Omia do

“a concepgdo de um progresso gradual de autonomizacéo do ser hma.
no, faz-se indispensével o repensamento das relagdes tradicionais dag
esferas juridica e politica. Antes, porém, deve-se entender o significadg
dareferéncia a uma nova ordem social. Sabe-se que, no nivel internacig.
nal, com reflexos sobre o Pafs, os aumentos constantes de produtividade
determinados pelos avangos da microeletrdnica, tm ocasionado mudan.’
¢as radicais na vida em sociedade. O que se assiste hoje nos paises majg
desenvolvidos é a crescente liberagdo da mao-de-obra, decorrente da
perda da capacidade cada vezthaior das economias de absorver aforca
de trabalho disponivel. No mundo menos desenvolvido o mesmo ocorre
por motivos diversos, quase sempre relacionados com sua incapacidade

de combinar desenvolvimento econdmico com désenvolvimento social”,
(Gustin, 1999: 218).

1 \»

Nesse estégio, as teorias contratuais baseadas em um pano de fundo libe-
ral ficam paradoxalmente condenadas ao fracasso social, além de contradize-
rem a propria fun¢do econdmico-social dos contratos, baseada em preceitos
constitucionais. As deﬁf:iéncias ficam evidentes em vdrias sifuagﬁes que vémse
tornando corriqueiras. E o caso de alguns contratos de trabalho, que estatistica-
mente apresentam taxas de desemprego por volta de 18%, o que leva inevita-
velmente a exploragdo excessiva dos trabalhadores em geral, principalmente
daqueles com pequena qualificagdo profissional. T4o grande é a reserva de mdo-
de-obra que os saldrios oferecidos no mercado sio inevitavelmente reduzidos.
Isto conduz ndo sé a miséria do trabalhador, mas também a uma concentragivor
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de renda com precedentes apenas no século XIX, época em que as teorias
Jigadas ao liberalismo cléssico estavam no auge de sua vigéncia.

A perplexidade atual com essas novas situagées traz a tona vérios deba-

tes, COMO 0 que estd acontecendo em torno da desregulamentagio ou nio das
relagbes de trabalho. Nessa nova ordem social vérias outras perplexidades rela-
cionadas a situacdes que envolvem contratos podem ser deduzidas. Como enfatiza
Caio Mério da Silva Pereira, “o mundo moderno é o mundo do contrato. E a
vida moderna o € também, e em tdo alta escala que, se se fizesse abstracdo por
_ ymmomento do fenémeno contratual na civilizagdo do nosso tempo, a conseqji-
gncia seria a estagnacdo da vida social.” (1990: 18) .

| 2 O ESTADO LIBERAL DE DIREITO E A TEORIA DOS
~ CONTRATOS '

J. Silva caracteriza o Estado Liberal de Direito da seguinte forma:

“Na origem, como € sabido, o Estado de Direito era um conceito tipica-
mente liberal; dai falar-se em Estado Liberal de Direito, cujas caracte-
risticas bdsicas foram: a) submissdo ao império da lei, que era a nota
primdria de seu conceito, sendo a lei considerada como ato emanado
formalmente do poder legislativo, composto de representantes do povo,
mas do povo cidaddo; b) divis@o de poderes, que separe de forma in-
dependente e harm6nica os poderes Legislativo, Executivo e Judici4rio,
como técnica que assegure a producdo das leis ao primeiro e a indepen-
déncia e imparcialidade do tltimo em face dos demais e das pressdes
dos poderosos particulares; ¢) enunciado e garantia dos direitos indivi-
duais” (1998: 116-117).

O Estado Liberal consagrou-se por ter como objetivo primordial a reali-

2acdo de um ser que ndo fosse constrangido por qualquer fronteira social. Os
seus fins seriam seu tinico critério de agdo. Nesse contexto, o Estado se retira de
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espelha o darwinismo social que, numa adaptacéo da teoria de Darwin,
afirma que os melhores serdo selecionados por esse modelo
socioecondmico livre que permitird que os mais capacitados continuem a
construir naturalmente uma sociedade melhor.” (1998: 32)

qualquer intervencdo direta e passa a somente garantir, dentre outros direitog
fundamentais, a liberdade individual para que os homens ficassem o mais 3 ygy,.
tade possivel para desenvolver suas vocagGes e qualidades. Sendo assim, além
de se realizar com mais efic4cia o principio de justica de dar a cadaum o queé
seu, os homens de “‘grande potencial” ficariam livres para desenvolver suag qua ‘
lidades e se diferenciar dos demais. .
O foco das politicas piiblicas, como a de néo-intervengao no domnjq -
econdmico, estava sempre no individuo, na possibilidade de que ele se desep.
volvesse como.tal. O principal resultado econdmico e social do implementq
dessas idéias foi a concentragdo de renda como jamais vista, com a massa dg
populagdo dos grandes centros industriais da época vivendo condi¢des deplo-
raveis. O contexto dessa época caracterizou-se como o maior periodo j4 visto
de exploracéio do homem pelo homem (os exemplos trazidos da aplicagio dog
principios liberais na economia, por serem mais concretos; sao bastante eficien-
tes para se retratar a época). Isso ocorreu porque, ao se deslocarem todos 0s
olhares apenas para o individuo, todos os quest1onamentos se conduziramna
direcdo de como realizar as suas dlferencas

O contexto dos séculos X VIII e XIX foi, no entanto, paradoxalmente,
-marcado pelas primeiras tentativas de estabelecimento dos direitos fundamen-
tais do homem. Esses direitos, tal como colocados nas primeiras ConstituicGes,
_eram apenas formais. Tome-se como exemplo o direito 4 liberdade. Os traba-
Jhadores das fabricas européias do século XIX trabalhavam até dezesseis horas
' por dia e recebiam salarios bastante reduzidos. Além disso, o Estado ndo garan-
tia sequer educacdo a essas pessoas. Entretanto elas eram, pelas Constituicdes,
formalmente e abstratamente livres. Mas, materialmente, ndo eram detentores
deliberdade alguma. Obviamente, a sociedade ganhou um dinamismo, uma mo-
bilidade interna jamais vista até entfo, ji que agora os individuos estavam “sol-
tos no mundo”’, prontos para desenvolver suas qualidades sem respeito, ao
menos em teoria, a qualquer tipo de fronteira imposta pela sua histéria pessoal
oude seu grupo social, que antes o vinculariam  tradi¢8o da tribo ou i profissio
Quadros de Magalhaes caracteriza essa situacdo de forma clara: do pal.
“Um segundo marco importante para a afh’mhgﬁo do Estado constitucio- V Segundo Carvalho Neto, o que ocorre é
nal serdo as revolugdes burguesas do século XVIII, na América do Nor-
te,em 1776, e na Franga, em 1789. Na Franca revoluciondria onde fo-
ram declarados os direitos dos homens e dos cidaddos, marcando a pas-
sagem para um modelo de Estado liberal constitucional, em que o poderé
limitado e os direitos individuais e politicos sdo declarados nas Constitui-
¢Oes e respeitados por todos, 0 que ndo ocorreu nesse tipo de Estado em
nenhum momento. Na prética esses direitos fundamentais constitucionais
ndo sdo direitos humanos, mas sim direitos de privilégio ou de superiori-
dade. Os que tém capacidade para conquisté-los terfio esses direitos ga-
rantidos pelo Estado e contra o Estado. Os que ndo tiverem a capacidade -
de conquista-los serdo abandonados & sua prépria sorte. Essa realidade

“um processo de redugdo, em que o direito deixa de ser a coisa devida
transcendentalmente assentada na rigida e imutdvel hierarquia social da
sociedade de castas, para se transformar no Direito, ou seja, em um
ordenamento constitucional e legal que impde, atoda uma afluente socie-
dade de classes, a observéncia daquelas idéias abstratas tomadas como
Direito Natural pelo jusracionalismo. Idéias abstratas tais como a da li-
berdade individual de se fazer tudo aquilo que as leis ndo profbam (Locke/
Montesquieu) ou da liberdade de ter dos modermos em oposicio “a liber-
dade de ser dos antigos (Hegel/ Benjamim Constant); tais como a da
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igualdade de todos que, conquanto muito &iferentes CIT OULros agpe,,
sio iguais diante da lei.” (1996: 9) : bie
No contexto da filosofia da ciéncia, o direito se serviu do movimentg .
influente da época — o positivismo cientifico — como forma de realizar no capy,
da técnica juridica os direitos fundamentais deduzidos racionalmente comgq ;
dades imutdveis. Assim como as dedugdes matemadticas, desdobramentog |
co-s de um raciocinio perfeito, dados da prépria razdo, os direitos porisso -
rais a}gc?ra estavam estatuidos nas recém-elaboradas ConstituicSes Liberaig |
tes direitos naturais foram descendentes diretos do jusracionalismo moderno, g
q‘ual c?s jusnaturalistas se utilizaram de sistemas légico-matematicos, comg ;las
ciéncias nflturais, para chegar as verdades incontestaveis ditas acima, oy sej :
aos proprios direitos naturais, principios que direcionariam nio s6 tod
. ordenamento juridico positivo, por meio das Constituices escritas, como tq
atuacdo ou ndo-atuacdo do Estado. '
O positivismo cientifico e sqa@"ﬁﬂuénci% no campo do Direito podem g
caracterizados, de forma resumida, pelos seguintes principios:

2

® 0 positivismo cientifico estd diretamente vinculado ao formalismo cien.

tifico;

‘ ® 0s termos juridicos ndo sdo mais apenas pedagdgicos, mas sdo, n:
verdade, a realidade em si; ' he

! * ajusteza l6gica, do ponto de vista conceitual e sistemaético de uma frase,
P 13 - - . ‘,
- fundamenta também sua correigao material, ou seja, sua eficicia;

® 0 positivismo cientifico deduz o direito exclusivamente a partir do siste-
ma, dos conceitos e dos principios geralmente reconhecidos de sua ciéncia;

° osistema do positivismo cientifico é um sistema fechado.

° 0Juiz passa a ser apenas o aplicador de um direito que j4 est4 prontd
p.ara 1r de encontro ao fato, pois foi fruto da aplicacdo de rigorosos principios
cientificos em sua elaboracdo;

* as grandes codifica¢®es sdo fruto da unifio entre a crenga no absolutis-
mo darazdo e a crenga na racionalidade da vontade. '
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As inter-relacdes entre o positivismo juridico, a teoria do direito, e 0 am-
nte sociopolitico do século XIX, apesar de aparentemente escassas, foram,

verdade, de grande importincia.

Segundo Wieacker,

“apesar das concepgoes conservadoras da vida da maior parte dos seus

fundadores, o positivismo cientifico encontra-se numa sintonia inconsci-

ente com as exigéncias politicas e econdmicas da época liberal. Os con-
ceitos fundamentais da autonomia privada, do direito subjetivo, da pro-
priedade e a exigénciarecolhida da teoria do direito de Kant vinham mais
diretamente do que os préprios positivistas pensaram, ao encontro dos
interesses particulares das classes empresariais. (1998: 505)

[.-.]

A imagem do direito dos c4digos civis € a seguinte: uma sociedade unita-
ria e igualitéria, subordinada aos principios da liberdade de propriedade e
da liberdade contratual; na sociedade real do século XIX isto constituia,
essencialmente, a ordem juridica particular dos pioneiros da nova socie-
dade do lucro surgida com a revolug@o industrial. Por isso, o direito dos
outros grupos sociais deveria ser excluido da codificacdo”. (1998: 561)

Passou, entdo, a ser empregado um elevado indice de abstracio naela-

borago dos institutos juridicos. Os cédigos civis, verdadeiros monumentos da
- moderna ciéncia do direito, foram dotados de impressionante perfeic@o técnica,
_bém como de coeréncia, de unidade e de sofisticados termos elaborados por
ndo complexos raciocinios. As vinculagoes desses institutos com a prética social
desse momento histérico foram bastante estreitas. Nesse contexto, na Alema-
_nha do século XIX, nasceu a elaborada teoria do negdcio juridico, base para o
_moderno conceito de contrato, que agora passaremos a analisar.
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2.1 A teoria do negdcio juridico
Di Pietro expde o conceito de negéeio juridico de forma clara:

“Nodireito privado, formulou-se a teoria dos negécios juridicos, a partic
do principio da autonomia da vontade; no negécio juridico, a vontade d
sujeito adquire maior relevancia no que diz respeito aos efeitos do . ato
pois se reconhece as partes autonomia da vontade para estabelecer
resultados do ato; os efeitos juridicos sdo aqueles pretendidos e estlpulah
dos livremente pelas partes.

[...]

A grande importéncia do negécio juridico estd no fato de que, por mejy
dele, 0 homem forma, ele préprio, suas relacdes juridicas dentro dog limi-

tes tracados pelo ordenamento juridico. Nos ottros atos volitivos qu
nao constituem negdcios Jundlcos podemresultar conseqiiéncias que ner

sempre correspondem ao mtento das partes, como ocorre no pagament
indevido.” (2000: 206)

. . A - . * '
Segundo Wiacker, a influéncia de Kant na teoria do negécio juridico é
fortissima:

1

\.

“No entanto, como j por volta de 1800 os pensadores mais fecundoé -

a frente dos quais estdo Hugo, Feuerbach e Savigny — duma ou doutra

forma eram partidérios de Kant, a questdo da justica do direito positivo ‘

passou dai em diante a fundar-se na ética kantiana da autonomia moral da
pessoa e da sua vontade ética e na concep¢do kantiana da ordem juridica

como forma de tornar possivel a maior liberdade compativel com a liber-
dade dos outros sujeitos de direitos. Continuou ainda a ser possivel,com
base na autonomia ética de Kant, uma ética juridica auténoma de carter

trans-histérico, tal como dominou o conjunto da primeira pandectistica no

conceito de pessoa juridica, de direito subjetivo, de autonomia da vonta-
de negocial e da existéncia auténoma do direito como meio da realizacio
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éticaem Savigny e Puchta. Assim, para Savigny, o direito constitui uma
fronteira dentro da qual a existéncia e a agdo de cada particular obtém um
espaco seguro e livre e aregra pela qual esta fronteira e este espago livre
sdo definidos. Savigny chega assim a uma relagéo entre direito e moral
que fundamenta eticamente a propria autonomia do direito; o direito ser-
viria na verdade a moral; porém, ndo enquanto davarealizagdo aos seus
comandos, mas enquanto assegurava a cada um o desdobramento das
suas energias internas. Daqui decorre que o direito domine ilimitadamen-
te na sua esfera e niio tenha que cumprir outra missao que ndo a da con-
sagracdo ética da natureza humana.” (1998: 402-403)

Nesse contexto, o direito positivo € elaborado abstratamente como ga-

rantidor da convivéncia das liberdades, definidor do espago em que os individu-
0s se desenvolverdo eticamente e economicamente sem invadir o espaco do
outro. Segundo Bobbio, na obra de Kant:

“Q direito é o conjunto das condi¢des, por meio do qual o arbitrio de um
pode estar de acordo com o arbitrio de um outro segundo uma lei univer-
sal da liberdade. (1998:70)

[...]

Uma aco ¢é justa, quando, por meio dela, ou segundo a sua méxima, a
liberdade do arbitrio de um pode continuar com a liberdade de qualquer
outro segundo uma lei universal. (1998:72)

[...]

A felicidade é um fim que deve prescindir totalmente da constitui¢do do
Estado, porque o que pode estabelecer a vontade comum € pura e sim-
plesmente o fato de que a minha liberdade pode coexistir com a dos ou-
tros, e ndo que cada um seja feliz. Cada individuo € o tinico érbitro da
prépria felicidade: o Estado ndo pode obrigar os individuos a ser felizes
segundo as suas diretrizes, porque a felicidade € coisa individual, que de-
pende da faculdade de desejar de cada um; mas deve simplesmente atuar
de maneira que o individuo possa realizar a prépria felicidade como achar
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relagio juridica de natureza patrimonial. Segundo o autor, a modemna concepgao
Je contrato como acordo de vontades por meio do qual as pessoas formam um
yinculo juridico a que se prendem se esclarece 4 luz da ideologia individualista,
Jominante na época de sua cristalizagio e do processo econdmico de consolida-
odo regime capitalista de produgdo. Esse direito contratual repousa em quatro
principios: 0 da autonomia da vontade, o do consensualismo, o da forga obrigaté-
ria, e 0 da boa-fé. O principio da autonomia da vontade particulariza-se no direito
contratual por meio da liberdade de contratar. Significa o poder dos individuos de
suscitar, mediante declaracdo de vontade, efeitos reconhecidos e tutelados pela
ordem juridica. Esse conceito de liberdade de contratar abrange os poderes de
auto-regéncia de interesses e de livre discusséo das condigdes contratuais. Entre-
tanto, a liberdade de contratar jamais foi ilimitada. Duas limitagdes de carter geral

melhor, sem 1mped1mcntos externos e no dmbito da liberdade PeSSOal "
(1988: 123)

Pelo exposto acima, nota-se a clara influéncia de Kant na teoria do Hego
cio juridico. Neste ponto é bom lembrar que, segundo Bobbio,

“Direito Piblico e Direito Privado correspondem, no pensamento de Kant, ,
auma disting@o de status: o primeiro € préprio do estado de natureza,
qual as relaces juridicas atuam entre individuos isolados, mdependente_:
mente de uma autoridade superior; o segundo é préprio do estado civil,
no qual as relagdes juridicas sdo reguladas — tanto com respeito a rel-
¢Oes entre individuos, quanto com respeito a relages entre o Estado e og
individuos — por uma autoridade superior aos simples individuos, que e a

autoridade do Estado”. (1988: 102- 105) A construgdo tedrica apresentada € a seguinte: os individuos, apés discu-

tiras condigGes contratuais, estabeleceriam, pelo consenso, as normas que iriam
reger arelagdo juridica criada. Obviamente a pratica quase nunca correspondeu
aessa situacdo abstrata. O Liberalismo concebeu individuos formalmente iguais
como homens, ou iguais perante a lei, e criou institutos para estes homens usu-
frufrem. Os resultados ndo foram muito bem sucedidos, pois, sendo os homens
materialmente muito diferentes, deveria o Direito tomar conhecimento dessa rea-
lidade para que tivesse real efetividade. Nao hd autonomia da vontade e, por-
tanto, efetivamente ndo ha consenso.

~ Entretanto, o contrato é um dos mais importantes institutos juridicos cria-
dos, uma vez que permite seguranca e agilidade & vida econdmica.

4

Ora, 0 negdcio juridico é Justamente a consagracao desse género de pen-
samento em que o Estado, por meid’ do direito positivo, estabelece um espaco
definido dentro do ordenamento Jundlco no qual os individuos poderao exercer
sua liberdade sem ofender a liberdade alheia. O negécio juridico é um mstltutoi
meramente formal, no qual o contetido das relac@es juridicas decorrentes de sua
existéncia advém da vontade e ndo da lei; € o espago concedido pelo direito
para arealizacdo da autonomia da vontade, ou, na definig4o liberal, é o espago:
para auto-regulagéo que € tornada possivel por uma néo-intervencéo do Estado
no dominio individual. Este instituto &, portanto, a forma como o Estado regulaa
sua ndo intervenc@o em determinada esfera juridica. O instituto &, simbolica-
mente, apenas uma cerca dentro da qual € o individuo quem define o contetido.
Cabe ao Estado apenas definir o “local das cercas”, de forma que haja espago

“O valor decisivo do contrato estd, portanto, em ser o instrumento juridi-
para que cada um exerca a sua liberdade.

co que possibilita e regulamenta o movimento de riquezas dentro da soci-
edade. [...] E o negdcio juridico por exceléncia, onde o consenso de von-

22 O contrato tades dirige-se para um determinado fim.” (1992: 16)

Segundo Orlando Gomes (1997), o contrato € um negécio juridico bil
teral ou plurilateral de cunho patrimonial. Resume-se como um acordo de vo
tades de duas ou mais pessoas para, entre si, constituir, regular ou extinguir un

Assim como no negdcio juridico, j4 que o contrato é um conceito dele
Xiraido, seu tratamento juridico resume-se na criagdo de um espaco para o
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exercicio da autonomia da vontade, s6 que agora apenas no que diz respei; :( v
relagdes de cunho patrimonial: S
“Na concepcio cléssi ' i
pe¢ao classica, portanto, as regras contratuais deve
por um quadro de normas supletivas, meramente interpretativas pary
* . P . ’ a
permitir e assegurar a plena autonomia da vontade dos individuos assim
comoa liberdade contratual. Esta concepeao voluntarista e liberal influey
Clara as grandes codificacdes do direito e repercutird no pensamento jur

dico do Brasil, sendo aceita e positivada pelo Cédi ivi i
, 6digo Civil b i
917 (1592: p go Civil brasilejrg qe

N O' contrato, tal como classicamente idealizado, legitimou situacdes de for
te injustica por basear-se num conceito de autonomia da vontade que niio linh~
f:Ol/Tf?spondente narealidade. Na pratica, o Direitosbaseado numa seguran -
Jundlc?, apenas legitimava os abusos, principalmente a exploracdo ecoilémiga'
de um 1I.1div1’duo pelo outro. As injusticas no momento da contratacédo que ‘;
acontec1.am em decorréncia das desigualdades sociaiseram também ' em vunjl ‘
de. do/px:mcfpio da obrigatoriedade dos contratos, imutdveis em decc;rréncia do

principio do pacta sunt servanda. Segundo Orlando Gomes, ‘

“o desequilibrio tornou-se patente, principalmente no contrato detrabéi
H?o, gerando insatisfacdo e provocando tratamento legal completarhenté |
dlf?rer}te, oquallevaem consideragdo a desigualdade das partes. A inter- ‘
feréncia do Estado na vida econdmica implicou, por sua vez, a limitacFo
le gal da liberdade de contratare o encolhimento da esfera de autonomia
privada, passando a sofrer crescentes cortes, sobre todas, a liberdade de
dete.nninar 0 contelido da relagdo contratual. A crescente complexidade
d.a v1d.a social exigiu, para ambos os setores, nova técnica de contratagdo,
simplificando-se o processo de formagZo, como suceden visivelmente nos’ \

contratos em massa, e se acentuando o fendmeno

dad fpanind
(1997: 7) a despersonalizagdo.
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Constituia problema a falta de controle por parte do Estado na vida dos

contratos. Vigorava, obviamente, uma excessiva confianca na vontade individual.

“O contrato evoluird, entdo, de espago reservado e protegido pelo direito
para a livre e soberana manifestacdo da vontade das partes, para ser um
instrumento juridico mais social, controlado e submetido a uma série de
imposicOes cogentes, mais eqiitativas.” (1992:16)

3 O ESTADO SOCIALE OS CONTRATOS

Novas concepgoes contratuais floresceram juntamente com os movimen-

tos sociais que serviram de reagdo ao liberalismo cldssico. Admitiam-se, a partir
_ deentdo, vérias interferéncias estatais na vida dos contratos. Para o Direito, a
esfera publica, a partir daqulele momento, passou a ter importancia igual a da
esfera privada. O fim do contrato jd ndo € a realizac@o da vontade individual,
~ mas sim a realizacdo de um interesse piiblico, econémico, que o contrato repre-
 senta como 4gil mecanismo de movimentacio de riquezas.

“O acontecimento mais importante quanto a aspectos fundamentais foi
talvez o regresso da jurisprudéncia ao principio da equivaléncia material.
O positivismo, desprezando a antiga tradi¢do —que vinha da ética social
de Aristételes, passando pela escoldstica, até ao jusracionalismo, tinha
deixado de atribuir qualquer influéncia a equivaléncia material das presta-
cOes nos contratos bilaterais. A tentativa de Windscheid de preparar a
sua reintroducdo, do seu ponto de vista sob a veste —adequada a teoria
da vontade — da condi¢@o ndo expressa, foi expressamente recusada pe-
los redatores do BGB. Nesta decisdo de fundo influiram conjuntamente a
ética da liberdade e da responsabilidade de Kant e Savigny, que ji ndo
atribuia & funcdo social do contrato uma influéncia direta sobre a existén-
cia auténoma do direito, a recusa do liberalismo em relagdo a uma
relativizacao das obrigacOes assumidas pelas alteracdes de valor verificadas
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no mercado e a expectativa, propria dos fins do século XIX, da previsib;.
lidade da evolugéo da economia.” (1998:599).

diplomas legais elaborados a partir do século XIX, em beneficio de uma legis-
JagAo extravagante que reformasse o regime dos jd existentes, inserindo no mun-
 dojurfdico os principios desse novo paradigma de Estado, como a prote¢do do
Jado mais fraco economicamente no regime dos contratos.

Segundo Carvalho Neto,
“Como resultado desta mudanga de estilo de pensamento, as leis passam
a ser mais concretas, mais funcionais e menos conceituais. E o novo ideal
de concretude das leis, que para alcancar a solugéio dos novos problemas
propostos pela nova realidade social, opta por solugdes abertas, as quais
deixam larga margem de acdo ao juiz e a doutrina, usando fregiientemente
nogoOes-chaves, valores basicos, principios como os de boa-fé, eqiiidade,
equilibrio, equivaléncia de prestagGes e outros. Sdo topoi da argumenta-
cdo juridica, férmulas varidveis no tempo e no espaco, de inegavel forga
para alcancar a solucdo justa do caso concreto.” (1992: 54)

“3 liberdade ndio mais pode ser considerada como o direito de fazer tudg
que nio seja proibido por um minimo de leis, mas agora preSS}Jpée preci.
samente toda uma pléiade de leis sociais e coletivas que possibilitem, ng
minimo, o reconhecimento das diferengas materiais e o tratamento privile-
giado do lado social ou economicamente mais fraco darelac@o, ou seja, a
internalizacdo na legislacdo de uma igualdade nao apenas formal, mas

tendencialmente material” (1996: 138-139)

A partir do Estado Social, perdeu-se boa parte da preocupagio com a
justeza conceptual em beneficio de leis que procuravam um efeito mais imediato
sobre a sociedade. Os cédigos foram, entdo, mutilados por vérias leis ordindrias
que tinham o claro objetivo de inserir no regime do direito civil preocupacdes
sociais e, mesmo, um planejamento social de equilibrio e igualdade material en-
tre os cidaddos. O Estado passa, entdo, a se orientar por um planejamento
técnico e burocratico minucioso. O contrato, por exemplo, néo é mais apenas o
espago para a realizacio da autonomia da vontade no campo econdmico. Ele é
visto, agora, como um instituto de cunho social que € a ferramenta paraa circu-
lagio de bens na sociedade e, conseqiientemente, um instituto econdmico com
uma fungdo social a ser desenvolvida. Desenvolvimento econémico, nesse con-
texto, caminha junto com distribuic@o de riquezas e desenvolvimento social. O
Estado passa a ter 4rea de atuag@o abrangente e planeja suas acdes no sentido
politico de promover a concretizacfo dos direitos fundamentais.

Segundo Wieacker,

Perde-se, portanto, boa parte da preocupagdo é%m‘ ajusteza conceptqal
dos diplomas juridicos. Segundo \Xig:acker, .
/ N .

“umn recuo em relagfio ao carater vinculativo do texto legal do BGB signi-
fica, a0 mesmo tempo, umrecuo em relacdo ao sistema interno, gos con-
ceitos juridicos e &s conexdes constritivas que outrora tinh@ sido b'ase‘
corrente no direito civil. Toda a ruptura direta da jurisprudéncia em d1r’e.f
¢do i fungdo social é necessariamente paga coma destruicdo do smtemzﬁq
com a reformulaggo dos conceitos, com o abuso ou abandono constmtl-
vos. Hoje, na verdade, a prética juridica sente, com todo o direito, como
sua tarefa mais importante, ndo a solucéo sisterética ou conceitualmente
justificada ou elegantemente constituida, mas a decisdo do caso concreto
de acordo com a razdo juridica nos quadros de uma determinada ordem

juridica”.(1998: 627).

Vence-se, assim, a era dos grandes c6digos, verdadeiros monumento§ de
uma epistemologia juridica jd ultrapassada. Um cédigo agoradeveria interilallzaf
concepgdes politicas e ideolégicas que melhorassema vida da populagéo. Oll
entfio, deveria se deixar de produzir novos c6digos, nos moldes dos grandes

“na limitacdo do contetido dos direitos subjetivos dos individuos mani-
festa-se o niicleo do principio do estado social: a responsabilizacfio niio
apenas da sociedade, mas também do préprio individuo pela existéncia
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social e pelo bem-estar dos outros. Na legiélagﬁo do moderno dire
privado, esta responsabilizagio encontra a sua expressio mais drasticy
na protegdo do inquilino, na legislagdo sobre revisdo das ler'lusulaﬁsi
cgqtratuais por via judicial, no recente direito sobre a Intervengio dog
vizinhos e nos projetos de reforma do direito sobre a responsabilidade
por danos.” (1998: 624) ‘

. Surge entfo o dirigismo contratual, que se caracteriza justamente por gep
a intervencdo administrativa e o controle legislativo do Estado sobre o regime
dos contratos, antes restrito aos cédigos civis. Chegou-se a falar inclusive, dey;.
do ao dirigismo contratual, que os contratos haviam chegado ao fim. Vilella tra-
duz este questionamento da seguinte forma:

“Terd esta politica legislativa e judicidria, sob cujo regime vivemos hoje
tao intensamente, comprometido a existéncia do cohitrato concebido como
livre manifestagdo da vontade? Para muitos, o diri gismo contratual, se nig

liquidou por completo com o cefitrato, retirou-lhe parte da substancia,”
(1969: 29) / : ~

Os defensores de que o contrato havia chegado ad fim basearam-se na
crenga de que o cerne dos contratos seria, justamente, o exercicio da autonomia
da vontade e que este exercicio estaria impossibilitado pelo dirigismo contratyal,
Chegaram a tal concluso porque, quem a formulou, ainda estava sob as influén-
cias das concepgdes liberais de autonomiae liberdade. Viramuma relacdo dialética
em que Estado e individuos se contrapdem. Sendo assim, onde o Estado inter-
veio, o individuo perderia espaco para exercer a autonomia da vontade e,con-
seqiientemente, a liberdade.

Antes de passarmos  andlise dos contratos no Estado Democratico de
Direito, € interessante reproduzir a seguinte reflexiio sobre a questio do piblico
e do privado nos contratos:

Desde hd algum tempo, é fregiiente ouvir-se designar a evolucfio mais
saliente que se processa no direito civil como sendo a sua publicizagfo.
Embora néo se possa negar a ocorréncia de uma constante absorcdo pelo
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Estado do campo antes deixado & autodeterminacio das partes, a verda-
de € que esta férmula, além de infeliz, s6 apanha um aspecto do fenéme-
no, que, por sinal, ndo € o mais relevante. Infeliz porque a imperatividade
ou a dispositividade no sédo critérios seguros para extremar ramos da
Ciéncia Juridica, sendo ainda de se notar a faldcia de uma oposigéo rigida
entre o ptiblico e o privado. Em ligdo muito clara e aqui bem a propésito,
ensinou Valle Ferreiraque ‘hoje em dia, quase ninguém admite uma
fronteira tdo nitida entre os dois campos; antes, o que se ensina é que o
direito visa a um objetivo tinico, qual o de disciplinar a colaborago hu-
mana. E que o sentido profundo das transformagdes por que passa o
direito privado reside no seu progressivo dimensionamento social, que se
traduz por melhor incorporagéo da pessoa humana na sua sistematica,
pela substitui¢do das idéias de concorréncia e competi¢do por aquelas
mais humanas de colaboragio e boa vontade, tornando-se, enfim, mais
diictil e funcional’. Ora, piiblico ndo € sindnimo de social, nem privado é
sindnimo de individual. A publiscizacdo de um ramo do Direito ndo im-
porta, assim, necessariamente, na sua melhor adequacéo aos valores so-
ciais e humanos. Pode até exprimir uma dire¢do inversa. Por isto é que se
disse que a apregoada publicizagdo ndo surpreende a evolugéo no que
ela tem de mais importante.” (1969:32-33)

As reflexdes acerca do piblico e do privado que envolvem o Direito
Contratual serdo objeto de maior detalhamento a seguir.

4 A TRANSIGAO AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A Constituicdo Federal de 1988 adotou expressamente o principio do
Estado Democrético de Direito. Sendo assim, como principio constitucional,
condiciona ndo apenas a interpretacéo do texto da Carta Magna, mas sim de
toda a ordem juridica. Sdo os principios que ddo as caracteristicas de determi-
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nados sistemas juridicos. Sem eles, as normas se tornam apenas um amontoado", |
de disposi¢des sem identidade sistémica. No caso do Brasil, como o citadg
principio estd no texto constitucional, deve ele condicionar a Interpretacgfio de
toda a legislacdo infraconstitucional recepcionada em 1988, bem como de todag
as leis posteriormente elaboradas. Af se incluem o Cédigo Civil e todas as de.
mais leis ordindrias, dentre as quais o C4digo de Defesa do Consumidor. Essa
questdo influencia diretamente o regime juridico dos contratos, uma vez queo
principio da autonomia da vontade, pilar filos6fico de toda teoria contratual, ¢
baseado em principios claramente liberais. O liberalismo puro entra em confrop-
to com os principios constitucionais atuais. O direito positivo, ao ser recepcionadd
em um novo regime constitucional, deve ser a ele plenamente adequado.

Comrelagdo a comparac@o entre o paradigma constitucional atual e og
anteriores, Baracho Jinior expde o seguinte: :
, -4
“O paradigma liberal foi superado em razéo de sua 1ncapac1dade de vero
caréter piblico da prépria dlmensao privada, pela redugao que empreen-
de do privado a esfera do egoismo, da proprledade privada absoluta, e,
consequentemente, por fazer do &mbito formal um fim em si mesmo, uma
protecdo velada do status quo burgués, uma mera defesa da propriedade
privada e dos interesses dos grandes capltahstas por desconsiderar, as—
sim, as formas de vida concretas, e, em suma, por seu apego incondicio-
nal ao individuo isolado e egoista.
O paradigma do Estado Social, por seu turno, demonstrou que a redugo
do Direito ao Estado retirou o vigor das tentativas de justificacfio racional
do direito, ao impor a consecugdo de finalidades materiais a todo custoe,
assim, a0 menosprezar as suas necessidades de legitimacao formal. Este
paradigma foi superado em razio de sua incapacidade de ver o caréter
privado e essencial a prépria dimensao puiblica, enquanto locus privilegi-
ado da construg@o e reconstrucéo das estruturas de personalidade, das
identidades sociais e das formas de vida. E precisamente esse aspectoda
dimens&o publica que deve agasalhar necessariamente o pluralismo social
e politico, constituindo-se em condigo sine qua non de uma cidadania
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ativa e efefiva, que se reconstréi quotidianamente na ampliacéo dos direi-
tos fundamentais a luz da Constitui¢@o, vista como um processo perma-
nente. Exatamente a redug@o do piblico ao estatal conduziu aos exces-
sos pelo Estado Social e sua doutrina.

Na verdade, ambos os paradigmas anteriores sao redutores da complexi-
dade da relac@o entre o piblico e o privado, e funcionam como os dois
lados de uma mesma moeda, precisamente por enxergarem tais esferas
sempre em conflito e por eliminarem uma das dimensdes em favor da
outra.

Tais esfor¢os tém em comum a valorizagdo dos principios constitucionais
que garantem a autonomia privada e dos que organizam 0s processos
decisdrios piiblicos. Ou seja, a visdo de que o piiblico e o privado sdo, na
verdade, esferas complementares e essenciais uma a outra para a confi-
guracdo do regime democrético; sdo esferas equiprimordiais, para em-
pregar o termo cunhado por Habermas. E exatamente af residiria o enga-
no dos paradigmas anteriores, pois ao sacrificarem a esfera piblicaem
favor da privada ou vice-versa, no afa de garantir a cidadania, eliminavam
precisamente o florescimento e consolidagéo de uma cidadania universal
e efetiva. E assim que o aspecto formal, processual, adquire novamente
uma relevancia superlativa, € claro que nio mais entendido como mera
garantia da esfera egofstica burguesa, mas como elemento essencial para
a configura¢ao discursiva do jogo democrético e da cidadania.” (1998:
238-240)

O paradigma do Estado Democritico de Direito diferencia-se profunda-

mente dos anteriores no tratamento que dé & questdo das esferas pudblica e pri-
~ vada. A partir de agora, quebra-se a rigidez que se atribufa até entdo a tais
~ conceitos, passando-se a adotar a idéia de que o piiblico se realiza no privado e
~ que o privado se realiza no piiblico e a repudiar-se a oposicdo dialética que se
_ atribufa até entdo as duas esferas.

Em termos de legislacdo infra constitucional, o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor traz em seu corpo algumas das concepgdes basicas do paradigma do
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e ddo origem a primeira intervencao poderosa do Estado Liberal nas re-

Estado Democratico de Direito. Dentre elas estdo aquelas que valorizama
lagSes privadas: O Direito do Trabalho™. (1992:47)

municagio e organizac¢ao da sociedade civil. ,

O Estado Democratico de Direito ainda se diferencia dos demais jusﬁ1 |
mente por tirar a supremacia da esfera privada, como ocorreu no Estado de
Direito, ou da esfera piiblica, e no Estado Social de Direito. Grupos Privados,
ou mesmo individuos sozinhos, representam, de determinada perspectivae eIn:
determinadas situagdes, o espaco piiblico. No caso do CDC, passa-se a pre-
parar o individuo para defender seus interesses no mercado de consumo, o que
€ uma visdo de uma perspectiva privatista. Mas, a0 mesmo tempo, saneia-ge o
mercado de consumo como um todo, o que & uma viséo publicista da mesma
situagdo. Outro principio que o Cédigo claramente adota é o da sociedade civil
organizada e o da abertura de canais de comunicacio com o poder publicg;
Reflexos de tal atitude podem ser vistos hoje na Associacdo de Donas de Casa
de Belo Horizonte e nos PROCONS espalhados por fodo o Pais. A influéncia
do CDCnateoria contratual é enorme, ,Jdque este codlgo passou a regularuma
gama enorme de contratos que sao ‘Celebrados na sociedade.

As teorias dialégicas sobre autonomia lidam de'forma apropriada com
essas questdes da esfera pablica e da esfera privada no Estado Democrético de
Direito, devendo elas substituir as concep¢des kantianas na interpretacéo do
principio da autonomia da vontade.

Também como visto acimna, os contratos sofreram, durante o Estado So-
cial, como resultado da insatisfacdo da sociedade, a incidéncia de novos institu-
tos juridicos e politicas legislativas, como as que resultaram no chamado dirigismo
contratual. Ndo obstante, tais institutos basearam-se, para controlar a vida dos
contratos, em conceitos liberais de autonomia. Ou seja, quando o Estado criava
uma nova lei, a doutrina sempre fazia a ressalva, mesmo considerando esta uma
providéncia positiva, que estaria diminuindo ou mesmo eliminando a autonormia
davontade. Ledo engano. Quem manifesta esta opinido comrelacfo a leis como
0 Cédigo de Defesa do Consumidor esté se baseando em um conceito kantiano
_ deautonomia, o que néo € compativel com o principio constitucional do Estado
Democrdtico de Direito. O conceito mais apropriado de autonomia que se de-
 veriausar é o formulado por Gustin:

“A autonomia, aqui reafirmada como necessidade primordial do homem
ocidental contemporaneo, deve ser considerada num sentido interativo e
dialégico, por isso, também de natureza social e transcultural, que supera
a concepedorestrita e individualizante da doutrina liberal do mundo mo-
derno e que rompe com a viséo tradicional da tensdo irremedidvel e da
disjuncdo entre as esferas piiblica e privada. A autonomia reconceituada
nesse sentido e obtida através de formas discursivas e auto-reflexivas passa
a vislumbrar um privado que se realiza no ptiblico, este tltimo construido
a partir de uma concepgdo de cidadania ativa e de sociedade civil que se
expande além das fronteiras locais ou nacionais.” (1999: 210)

] -

\.

4.1 Os contratos e as teotias dialégicas sobre a autonomia

Com as novas relacdes contratuais, inclusive com a introduc&o dos con-
tratos de adeséo, tornou-se clara a insuficiéncia do conceito cldssico de contra-
to em preencher as necessidades da nova realidade socioecondmica.

Como ja exposto,

E este sentido de autonomia da vontade que a Constituicdo Federal e o
Cédigo de Defesa do Consumidor introduziram no ordenamento juridico-posi-
tivo brasileiro. O CDC abrange em sua regulamenta¢do uma larga escala de

“desde fins do século XIX, o direito ndo ignorava o aparecimento das
doutrinas socialistas, exigindo normas de tutela especifica da classe ope-
rdria e de suas relagGes contratuais com o empresariado. A revolucdo

industrial fomentou a formagdo de classes; os problemas sociais crescem contratos. Entretanto, autores como Lima Marques baseiam-se em conceitos
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liberais de autonomia para analisar a Lein. 8.078 de 11 de setembro d .
OHI0, €19 . L . Do
20 b) por incentivo a criagdo e desenvolvimento de associagdes repre-

(Cddigo de Defesa do Consumidor). Observe-se o seguinte trecho:
v sentativas;

IV —educacgdo e informagao de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consu-

b

mo.

“Conceitos tradicionais como os do negdcio juridico e da autonomia da
vontade permanecerdo, mas o espaco reservado para que os particulareg
auto-regulem suas relages serd reduzido por normas imperativas, como
as do préprio Cédigo de Defesa do Consumidor. E umanova concepeio -
de contrato no Estado Social, em que a vontade perde a condigéo de
elemento nuclear, surgindo em seu lugar elemento estranho as partes, mag
basico para a sociedade como um todo: o interesse social. Havers um
intervencionismo cada vez maior do Estado nas relagGes contratuais, ng
intuito de relativizar o antigo dogma da autonomia da vontade com ag
novas preocupagdes de ordem social. E o contrato, como instrumento a
disposicao dos individuos na sociedade de consurtib, mas, assim como o
direito de propriedade, agora limiEado e eficazmente 'regulado para que
alcance a sua fun¢do social.” (;;99?:5 1)

Pelo exposto, nota-se que os principios informadores do CDC se encai-
xam perfeitamente no conceito de autonomia formulado por Gustin, segundo o
qual a autonomia € socialmente construida por meio da dialogicidade. Ora, o
CDC, ao instituir deveres como o de o fornecedor informar devidamente o con-
sumidor sobre o produto e as condi¢des do contrato, néo estd a restringir a
autonomia da vontade, mas sim a promové-la. Isto ocorre porque, tdo logo
informadas as partes, € que elas poderiam realmente deliberar, discutir e defen-
der racionalmente suas escolhas. O CDC cria, entéo, condigbes para que a
autonomia da vontade exista materialmente, ou seja, vem preparar as partes
para que elas possam contratar. Isso ndo € intervengdo estatal na autonomia da
vontade, mas sim participacdo do Estado na preparacio de situacdes mais jus-
tas e de maior igualdade entre os homens, que lhes propiciem exercer efetiva-
mente a autonomia da vontade. A relac@o entre publico e privado ndo pode ser
enxergada pelo jurista de forma dialética. O privado se realiza a todo momento
no publico e o piiblico, se realiza no privado. O Estado néo proporciona ao
individuo o exercicio da autonomia da vontade ao deix4-lo & prépria sorte. E o
Estado, como defensor dos interesses ptiblicos, que deve criar condi¢des para
que os individuos possam efetivamente exercer a autonomia da vontade. O CDC

[y

Vé-se, do exposto, que a autora acredita que o Cdigo de Defesa do
Consumidor apenas limita a autonomia da vontade, o que é um equivoco. O
que faz 0 Cédigo € adotar um conceito de autonomia baseado na dialogicidade,
em que é ela construida por meio da discursividade no espago piiblico. ™

Nesse sentido € o CDC, por exemplo, ao instituir os deveres de informa-
¢do e de lealdade, segundo os quais o contrato deve ser realizado a partir de
informacdes claras e honestas prestadas pelo fornecedor, como o seu art. 4°%

“Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo
o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito  sua dig-
nidade, saide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagGes de consumo, atendidos os seguintes principios:
I-reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercadode
cOonsumo; '

€ uma tentativa de criar condi¢Ges para o exercicio desta autonomia. Ao trans-
formar esta assertiva em um questionamento, nota-se como € dificil definir con-
cretamente onde estd o ptiblico e onde estd o privado. Na verdade, estas esfe-
ras sdo circulos sobrepostos que se interpenetram ininterruptamente. Ao estipu-
_lar o dever de informac@o, o Estado, por meio da lei, promove:

» melhor preparacdo do individuo para o mercado de consumo;
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ado.O dirigismo contratual, baseado na verdade no mesmo conceito de auto-
pomia da vontade dos liberais, apenas quis proteger a parte economicamente
mais fraca com uma espécie de escudo legal. Mas, também, nunca procurou
efetivar um novo conceito de autonomia para que os individuos pudessem exer-
ceraautonomia da vontade, estando esta influenciada por outro paradigma filo-

séfico.
Para finalizar, vale a pena reproduzir a seguinte reflexao de Gustin sobre o

* o aprimoramento do tratamento devido pelos fornecedores ao congy.
midores, 0 que ja € usual hd muito em economias mais desenvolvidas;

* apazsocial, ao evitar conflitos desnecessarios gerados por atos degq \'
nestos das partes, como exemplo;

* maior preparagio dos fornecedores para enfrentar forte concorrénejy :
gerada pela economia globalizada, j4 que o respeito ao consumidor é funda.

mental atualmente para empresas que querem manter compradores fiéis de seus
produtos; :

o0 . . . . assmlto;
* uma politica social de maior equilibrio nas prestagdes contratuais,

“Qualquer que seja o caminho adotado € certo que a sociedade contem-

poranea terd que proporcionar aos cidaddos mecanismos efetivos de sa-
tisfacdo das necessidades que agora se expandem de forma incomensu-
rvel a partir da expansdo dos mercados e das formas de comunicacio. E
necessario que se submeta a economia a fins 1iltimos, tais como o acesso
aigual poder e a igual participagdo, oportunidades justas de desenvolvi-
mento das competéncias comunicativas e a efetivacdo igual e para todos
dos direitos fundamentais e humanos, conferindo a esse tema sentido po-
litico e dire¢es normativas cada vez mais precisas e mais adequadas nas
condi¢Ges estruturantes da nova ordem social.” (1999:219)

_ Por tais providéncias, fica evidente que o publico e o privado ge
Interpenetram a todo momento. Nao hd, portanto, aquela contraposicao entre o
espaco piiblico e o espago privado, hé tanto tempo preconizada pela maioria
dos autores. Nenhum individuo se sente com menos poder de escolha em virty.
de da edicdo do CDC. Este diploma legal veio, em Vérdade, proporcionar ags
individuos a chance de fazer escolhas que eles mesmos podem justificar e defen-
der racionalmente na formacio dﬁ'?:?)nsentimento nos contratos. Ou seja, os
individuos t€m a chance de contratar exercendo efetivamente a autonomiada
vontade. A legitimidade do CDC reside justarnente nestes objetivos: V

“A tltima obra de Habermas sintetiza esse esfor¢o mostrando que a
legitimagio da esfera jurfdico-normativa sé se dé através de duas'garan-
tias: a da autonomia privada , em sua busca de sucesso e de auto-realiza-
¢d0; e da autonomia piiblica, para a consecucgo da propria legitimidade
do direito. Esse esforco teérico visa demonstrar que as esferas privadae
ptiblica pressupdem-se mutuamente, ndo sendo mais admissivel a antiga
disjungdo entre esses dois Ambitos das realidades juridica, social e poliﬁQ
ca. Assim, um sistema juridico deve atribuir igual valor as autonomias
privada e ptiblica dos cidaddos, a primeira nio se constrangendo pelo'
6nus do reconhecimento miituo e das liberdades comunicativas quease-

gunda pressupde.” (1999:218) -
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Inicialmente, faz-se mister considerar: a crianca e o adolescente so sujei-
tos especiais para o Direito. Dessa forma, € inegédvel o apoio que se deve dis-

pensar aos menores desassistidos. Quando ndo € possivel recuperar o menor no
seioda prépria familia, o caminho € dar-lhe um lar substituto. Terd fundamental
Iugar a familia devido substituta, se for capaz de oferecer  crianga o meio fami-
liar para formar e desenvolver a sua personalidade.
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