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SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucio

nal positivo. 6. ed, g
Paulo: RT, 1990. i o

HISTORICO DO TRABALHO DO PRESO

o O MUNDO
STUCKA, P. Ivanovich. Direito e luta de classes. Sao Paulo: Académica, 198’8 N v

VIANA, Mércio Tilio. Direito de resisténcia. Sio Paulo: LTr, 1996, Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro

. - Flexibilizagéo do direito do trabalho. fn: BARROS, Alice
Monteiro de. (Coord.) Curso de direito do trabalho, ‘

o Estudos em Meméria g,
Célio Goyata. Sao Paulo: LTt, 1997, v. 1.

— - A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado ~(’)
direito do trabalho no limiar do século XXI1. Revista LT; L v.63,7/885, 1999

VON IHERING, Rudolf. A luza pelo direito. Rio de
Simdes, 1953.

O trabalho prisional € decorrente da idéia de que o cércere deve repro-
duzir todas as condi¢Oes da vida social livre. Nesse sentido, as praticas laborativas
sfio vistas como uma forma de consolidar o principio de humanizacio da pena,
_ colocando-a como meio de reeducar o individuo e torn-lo apto para o retorno
ivida civil. Tal questfio € implementada no ambiente carcerério em decorréncia
 das exigéncias da revolugdo burguesa e do modo de produgio capitalista, mo-
~ vimentos que colocam a prisdo como locus produtivo para a mesma sociedade
que segregou os criminosos em tais locais.
A materializa¢do da empresa modificadora de individuos, proposta por
Foucault, soci6logo que estudou os principios bésicos da disciplina que deve
_ orientar o cumprimento da pena privativa de liberdade, ocorre com a instituicio
_depoliticas penais de recuperacio do criminoso, as quais se explicitam quando
_ aprisdo se transforma em penitencidria.
f A penitencidria é, conforme Paixdo (1986: 20), umna instituicfio correcional
-emque individuos moralmente deficientes redescobrem, pela experimentacdo
 dosofrimento da privacdo e, principalmente, de trabalho, um sentido ndo intuido
 deintegridade moral.
Por politica penal de recuperac@o entende-se o conjunto de principios
orientadores e constitutivos da defini¢do do crime e da administraco da pena.
Assim, ela tem por objetivo disciplinar os marginais infratores, de maneira que
possam retornar ao convivio social com uma vida regrada e sem perigo para os
demais membros da sociedade.

Janeiro: Organizagzy
4

oo

Vs

267



REVISTA DO CAAP

LUDMILA MENDONCA LOPES RIBEIRO y

remunerado do preso. Com isso, ele visava suprimir a exploragdo do detento,
pem OS Castigos corporais e a vigilancia cerrada a que eles eram submetidos
que, €852 época, era altamente combatidos por toda a sociedade. Curioso é
potar que, apesar da seguranga minima, a evasdo era praticamente inexistente.
A disciplina colocada pelo trabalho consistia, a0 mesmo tempo, em uma forma
de punigéo para o detento e justificagdo da existéncia do estabelecimento
prisional. Foi uma experiéncia que hoje norteia muitas politicas de recuperacio
do criminoso em todo o mundo, mas nessa época néo obteve muita repercus-

Nesse sentido, a p.ﬁmeira politica penal instituida foi o trabalho fOrgado ~
do preso. Postulava-se que, com um regime rigido de labor, os instintog do
sentenciado estariam plenamente controlados, de tal maneira que, quando liyy
novamente, o interno iria agir em consonéncia com os principios capitalistas que
norteiam a vida social moderna. Entretanto o trabalho do preso, tal como existe
hoje, € resultado de uma trajetéria de inimeras experiéncias em estabelecimep.
tos prisionais de todo o mundo. Em seu inicio, essa acio estava essencialmente
ligada & necessidade de méo-de-obra pouco expendiosa e disposta a manufaty.
rar as demandas da revolugdo burguesa, relegando a recuperagdo do criminogg
a segundo plano. Nesse momento, esperava-se, no maximo, disciplinar o indjv.
duo por meio de préticas laborativas, de tal forma que ele ndo voltasse a delin-
qiiir.

sdo, sendo condenada ao total esquecimento.

Em 1840, o capitdo Maconochie foi designado para a penitencidria de
Norfolk, em Nova Iorque, onde implementou uma experiéncia-administrativa
inovadora no que tange ao cumprimento da pena privativa de liberdade: tal pu-
nigdo passou a ser baseada na reeducacéo e no disciplinamento do preso por
meio de atividades laborativas. O sistema de marcas de Maconochie pode ser
~ denominado como o primérdio da remicao, instituto de direito penal que, esta-
belece que para cada trés dias trabalhados, descontar-se-4 um dia da pena
privativa de liberdade a ser cumprida.

Quando foi instituido por Maconochie, o instituto estabelecia que um dia

de trabalho equivaleria a dez marcas, o que provocava a eliminacdo de um dia
de pena. Assim, a puni¢do a que o criminoso era submetido nio era determina-
daexclusivamente pela sentenca condenatéria, dependendo também de sua con-
duta dentro do estabelecimento prisional, o trabalho por ele realizado e a gravi-
dade do crime que havia cometido. Tal modelo oferecia aos presos chances de
sobrevivéncia e de liberdade em um periodo mais curto de tempo.
Além da remicdo, a experiéncia de Norfolk é uma das precursoras na
progressdo do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade. Isso por-
que o capitdo Maconochie estabelecia que a sentenga condenatdria deveria ser
cumprida conforme trés estdgios, a saber:

Em 1790, na Pensilvéania, Willian Pen organizou a primeira penitencidriaa |
qual se baseava no sistema celular de regime.fechado piro. Tal unidade postula-
vaque o disciplinamento do homem s6 poderia ser alcaﬁgado pela peniténcia
purificadora e regeneradora a que Q‘ﬁaivfduo era submetido. Para tanto, o pre-
so era confinado ao mais profundo e silencioso isolamento. O alto indicede
suicidio apresentado no interior de tal estabelecimento prisional resultou em sey
desaparecimento no final do século XIX.

Em 1797 foi inaugurado em Newgate, nos EUA, um estabelecimento penal
que congregava uma enorme diversidade de criminosos (tanto homens omo
mulheres). Tal unidade prisional marca o advento da prisdo industrial, jd que
toda a produgdo dos presos era rigorosamente controlada e supervisionada pelos
guardas penitencidrios, de acordo com a ideologia capitalista da sociedade livie,
Os guardas eram respohséveis por motivar a qualidade da producdo e manter
0s contratos entre as firmas e a instituicdo na qual eles estavam inseridos, con-
forme a ideologia do carcerério analisada por Foucault. Nesse estabelecimento
penal, o detento era solto ap6s cumprir 1/4 de sua sentenca sobre o regime de
trabalho. Essa experiéncia foi esquecida durante muito tempo e s6 retomada em
1840, em Norfolk. ‘

NaEspanha, em 1834, o coronel Manuel Montesinos y Molina, influencia-
do pela corrente de humanizagéo das politicas prisionais, instituiu o trabalho

1. Periodo da prova: impunha o isolamento celular completo do tipo
pensilvénico. Corresponde a0 atual perfodo de triagem, durante o qual se realiza
‘0exame criminolégico.

269
268



i
I
E‘
g
4
H

7
¥
4
[
;
Fr

REVISTA DO CAAP

LUDMILA MENDONCA LOPES RIBEIRO s

q0fatode ela imputar ao detento o trabalho externo no campo, de forma a
prepﬂfar oretorno do individuo & vida social, a qual é caracterizada pela ausén-
ciade vigilancia extrema.

o Por fim, Croufton dispds sobre a possibilidade de o condenado viver
om uma determinada comunidade livre antes de receber a liberdade definiti-

2. Periodo com isolamento celular noturno e trabalho comum g,
te o dia, com rigoroso siléncio: Corresponde ao atual regime fechado,
3. Periodo da comunidade com beneficio da liberdade condicion,
que hoje € denominado regime aberto.
Assim, as experiéncias do sistema de marcas e.dos trés estdgios de oy
primento da pena ainda possuem grande repercussao na sociedade modepy,
principalmente no que tange aos institutos da remic¢éo e da progressao dos regi
mes nos quais a pena privativa de liberdade deve ser cumprida.
Em 1843, o diretor de uma priséo francesa estabeleceu que o exercc;
do trabalho ndo consistia a esséncia da disciplina transformadora do mdmduo
tal como pregada pelas experiéncias anteriores, e sim, uma forma de produgzj;
produtos a baixo custo. Entretanto, o labor prisional era ferramenta indispensg-
vel a garantia da ordem, da paz e da quietude no ambiente da prisdo. O temp
passou e o engajamento dos internos franceses nas fébficas de trabalho decling
essencialmente em virtude da pressao exercida pela sociedade civil no sen 0
de desmanche das fabricas pnsmnals O argumento utilizado era o de que o
presos competiam com a méo-de-obra livre, a qual seria incapaz de gerar bon:
produtos a tdo baixo custo como os produzidos pelos detentos. ‘
Em 1853, Walter Croufton, baseado nas experiéncias de Norfolk, ideali
zou e implementou na Irlanda o regime progressivo de pena, no qual o detento
deveria percorrer quatro estagios até alcancar sua liberdade total. As fases eram
as seguintes: '

¢ paraa progressao doregime como forma de reintegrar o detento gradualmen-
¢ 2 sociedade.

Em 1830, os EUA passavam por um momento de forte industrializagio e
: proveitamepto da méo-de-obra carcerdria. Entretanto, na faixa de terra com-
reendida entre Massachusetts e Illinois a legisla¢éo local restringia o uso do
trabalho encarcerado, uma vez que muitas empresas dessa regido se utilizavam
o baixo custo que a produ¢éo dos encarcerados apresentava para eliminar as
mpresas concorrentes. A expressdo méxima dessa ideologia ocorreu durante
 Grande Depressio, quando a crise econdmica e o desemprego maci¢o leva-
am o Congresso norte-americano a proibir que as jurisdi¢des estaduais ven-
_dessem os produtos manufaturados na unidade penal em um Estado federado
diverso daquele em que o produto foi elaborado.

Em 1917, Thomas Osborne foi nomeado para presidir uma comisséo de
reforma penitencidria em Nova Yorque. Por acreditar que sé seria possivel ino-
var aadministragdo prisional se ele conhecesse o sistema em profundidade, ele
_adotou o pseud6énimo de Tom Brown e viveu o ambiente carcerdrio por uma
semana em Auburn. Tal lapso temporal foi suficiente para que o retorno de
sborne ao cendrio politico concedesse & Sociedade dos Cativos poderes
stitucionais para administrar os conflitos decorrentes da institui¢io do trabalho
_encarcerado.

Assim, cada oficina de trabalho elegia seu representante numa comissao
ormada pelos préprios presos, que cuidava tanto da resolugdo de disputas e

* A primeira delas tem raiz na experiéncia pensilvanica e, por isso, impu-
nha o isolamento absoluto em cela incomunicdvel durante um periodo de
nove meses.

* A segunda determina, conforme idealizado no sistema auburniano,“‘df
trabalho diurno coletivo em siléncio e com rigorosa, vigilancia aliado ao
isolamento celular noturno em cela individual. _

* Em seguida, o recluso era transferido para prisées com suave regime
de disciplina no sentido de dispensar o uso de uniformes e permitir que o inter-
no conversasse com os demais. Entretanto, a principal flexibilidade dessa fase
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ecunidrios concedidos aos demais trabalhadores livres. Com isso, procurou-se
 Jiminuir a diferenca existente entre os custos de produ¢éo dentro do ambiente
risional e fora dele.

Os efeitos nao se fizeram esperar. Dez anos depois da promulgagdo de tal
/ eterminac@o, 30% dos detentos custodiados pelo Federal Bureau Prision’ es-
tavam treinados e empregados nas prisdes industriais.

~ Nadécada de 90, os Estados Unidos mais uma vez se destacaram no
principio de que a reeducacéo do detento deve-se dar por meio do labor. Nessa
éépoca, as unidades penais pafs passaram por um processo de crescente
privatizacao, decorrente da percep¢éo que as empresas privadas tiveram da
administrac@o penitencidria como fonte de lucros crescentes.

A inddstria da puni¢do ndo retirou das méos do Estado a responsabilida-
de pela custodia do preso e respectiva execugdo da pena. Apenas imputou-lhe
um menor dispéndio de gastos com a manutencio do cércere. Além disso, a
Qprivatizagﬁo apresenta diversos outros beneficios, tais como: redugéo do corpo
de funciondrios, melhor qualidade dos servigos realizados, operagio mais efici-
ente, reducdo de custos com a subsisténcia do sentenciado e seu treinamento,
melhor prestacio de contas e provimento dos servicos basicos, bem como
otimizacdo do uso do espaco.

Como néo poderia deixar de ser, no entanto, iniimeros problemas estfo
envolvidos no momento em que as empresas privadas assumem a geréncia dos
estabelecimentos prisionais. Sdo eles: a dificuldade de o governo supervisionar
os empregados da empresa contratante que sdo alocados dentro do ambiente
prisional; promessa de servigos que nédo sdo providos ou que ndo se realizamem
tempo hébil; dificuldade em se processar as ordens das instincias superiores e
emregular a qualidade do servigo; pagamento insuficiente ao detento; conflitos
com os sindicatos, bem como entre as agéncias e o contrato de trabalho.

A trajetéria do trabalho prisional ao longo dos anos, em todo o mundo,
mostra algo muito semelhante & realidade dos estabelecimentos gerenciados pela

conflitos por postos de trabalho entre os detentos, como deliberava sobre g
respectivas condi¢des de realizacgéo.

Umano depois, Osborne assumiu a dire¢io de Sing-Sing, instituicio com
solida reputacdo de ingovernabilidade e irrecuperabilidade. Em tal locus, o ad-
ministrador institui o que hoje, no sistema penitenciério administrado pela SEIDY
€ denominado Redipen.’ Ou seja, ele concebe um Cédigo de conduta que digy
as normas disciplinares a serem seguidas tanto pelos detentos como pelos pré
prios funciondrios da institui¢do total, bem como as sancdes decorrentes de seu
descumprimento. .

Mais tarde, Osborne vai além do Cédigo de Conduta, mst1tuc1onz:1hzand0
a participacdo dos detentos nas decisdes sobre disciplina e formalizacio dog
procedimentos a serem adotados na rotina carcerdria. Além disso, ele passoug
enfatizar as virtudes terap€uticas do trabalho como forma de disciplinar o detento
mentalmente, ensinando-o a pensar construtivamente db ponto de vista da log1
ca capitalista.

O que Osborme instituiu, na verdade foi anogdo de cidadania no ambl-
ente carcerdrio, que foi, em parte, ‘absorvida pela legislacdo penal brasﬂelra
vigente. .

Na década de 70, o governo norte-americano renovou seu interesse na
capacidade produtiva das prisdes e no potencial de envolvimento do setor pri-
vado com o ambiente prisional. Em 1979, o Congresso promulgou o The Przszon
Industries Enhancement Act, o qual autorizava a instalago de sete projetos
piloto no ambiente prisional. Tais planos consistiam na colocagio da prisdo,
enquanto Jocus de fabricagio de produtos manufaturados a serem comercializados
na sociedade civil, mas estabelecendo que as condigdes de trabalho do presd
nao poderiam diferir muito daquelas vivenciadas pela mdo-de-obra livre. O The
Prison Industries Enhancement Act estabelecia, ainda, que o saldrio seria base-
ado na producdo e que os prisioneiros ndo seriam privados dos beneficios

1 Regimento Interno das Penitencidrias administradas pela SEJDH. 2 Sistema federal de administragfo prisional.
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