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‘ Certas medidas de politica econdmica, tal como ensina Niklas Luhmann,
servem de reagdo a situagdes momentaneas:

“Outras matérias do direito, como por exemplo muitas medidas de politi-
ca econdmica, servem de reacdo a situagdes momenténeas, e podem cons-

178 179



GIOVANI RIBEIRO LOSS s REVISTA DO CAAP

tituir-se como normas de direito apenas porque o direito ndo mais preten.
de uma vigéncia eterna.”

O incentivo fiscal, portanto, € instrumento de reagéo a crise temporaria
Je certo ramo da atividade econ6mica, sendo sua fungéo primordial a com-
pensa(;‘ﬁo das perdas e o estimulo a continuagdo dos “agentes” na atividade
econdmica.

Os tributos, de forma clara, podem aumentar ou diminuir o custo da pro-
dugio e comercializago dos bens, tornando as atividades mais ou menos atra-
entes 2 iniciativa privada.

Aparece a politica de concess@o de incentivos fiscais, por conseguinte,
como importante ferramenta de desenvolvimento econdmico-social, ndo po-
dendo, de forma alguma, ser ignorada.

No &mbito da Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC), quando do
texto do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, mais especifica-
mente na Parte VIII, art. 27, foi definido tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento na questéo de subsidios, sendo reconhecida sua
~ importéncia ao crescimento econdmico, restando certo que essa politica pode e

Os instrumentos de finangas piiblicas, como a concessao de incentiygg
fiscais, citada abaixo pelo Prof. Fabio Nusdeo, pode ser uma delas: '

“Os meios e instrumentos de que pode lang¢ar mao o Estado na conducio
de sua politica econémica podem ser classificados em cinco grandes ca-
tegorias:

* Instrumentos de finangas piiblicas.
¢ Instrumentos monetarios e crediticios.
¢ Instrumentos cambiais.
¢ Instrumentos de controle difuso.

» Adaptacdo institucional. ’ * ‘
Os trés primeiros correspondem auma agao emmentemente indiretada
politica da politica econdmica; p01s através de estlmulos ou punicdes de
carater fiscal, monetarioe cambial o Estado procurara influir sobre o com-
portamento do mercado. [...] Os programas crediticjos, os incentivos fis-
cais ou os depésitos ligados ao fechamento de cAmbio constituem exem-
plos tipicos, dentre tantos, dessa modahdade de politica que é normal-
mente de caréter quantitativo.’?

deve ser positiva, dgpendendo essa méxima, naturalmente, da forma como ela é
 utilizada.

Nesse sentido, o fendmeno da “guerra fiscal”, apesar de ter se caracteri-
zado pelo aumento do rol de Estados emergentes na atracéo de empresas e
_ investimentos estrangeiros,* representa, contudo, demonstragio tipica de ma

utilizagdo da politica de beneficiamento, promovida pelos governos estaduais.

' A distribuicdo mais eqiiitativa de beneficios por ela promovida, que, a
_ principio, € certamente boa, esconde a doagdo de recursos por meio de um
_ financiamento a longo prazo, regulamentado por lei, que tem sido objeto de
questionamentos judiciais quanto a sua constitucionalidade, principalmente por
outros Estados.

' Mesmo no comércio internacional, os subsidios concedidos pelos Esta-
dos brasileiros vém sendo questionados, a exemplo dos paises do Mercosul,

A concessdo de incentivos fiscais, como j4 explicava Adam Smith, deve
ter como objetivo primordial o fomento a atividade econdmica, principalmente .
aquela pouco desenvolvida: “Sé se solicitam subsidios para ramos do comércio
que ddo prejuizo, e seu efeito € forcar o comércio em canais desvantajosos.3”

1 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito v. II, p.11.
2 NUSDEQO, Fibio. Curso de economia: introdugdo ao estudo do direito econémico, p. 193.
3 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas, v. 11, p-9.

4 Revisdes periddicas dos nmimeros do PIB nacional e dos Estados, feita por institutos de pesquisa
~como o Ipea e Simonsen Associados, apontam para a crescente concorréncia de Estados emer-
© gentes na atragdo de empresas.
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, Os incentivos fiscais estaduais, objeto deste estudo, sdo aqueles de natu-

reza tributéria, consistindo, principalmente, na reducéo ou, até mesmo, na isen-

cdo da cobranga do Imposto sobre a Circulag¢do de Mercadorias e Prestagdo

de Servigos (ICMS),” a ser cobrado das empresas estabelecidas no Estado.

, A transcricdo de parte da resposta do Conselho Administrativo de Defe-

 saEcondmica (CADE) a consulta 0038/99,* realizada pelo Pensamento Naci-
onal das Bases Empresariais (PNBE), arespeito de guerra fiscal e de defesa da
concorréncia, € pertinente para evidenciar o problema:

que estdo criando entraves ao desenvolvimento do mercado comum, em razzg,
naturalmente, de um possivel “dumping verde-amarelo”
Nestas circunsténcias, torna-se questiondvel o emprego de i instrumentog
de beneficio as empresas em face da razoabilidade do mercado e do respeitoy
ordem econdmica, principalmente no que tange ao art. 170 da Carta Magna,
A andlise da inconstitucionalidade por violagdo ao principio da livre co
corréncia deve, portanto, considerar as novas necessidades da economia, dep-
tro do contexto do mercado globalizado, com o propésito de impedir possiveis
artificios criados pela mera reduco de tributos estaduais, visando possibilitar a0
Brasil a criagdo de fatores duradouros de desenvolvimento nacional. ,
Por esse estudo, procura-se avaliar a utilizacdo de critérios préprios
da regra da razdo (rule of reason), instituto criado pelo Direito Antitruste
americano, como base para anélise de uma possivel violag?lo ao principio da
livre concorréncia, enfocando-se o caso da criacdo dé- incentivos fiscais es- 4'
taduais.®

“Nio resta diivida, porém, que a principal estratégia utilizada atualmente
na 'guerra fiscal' € a concessdo pelos Estados-membros de incentivos e
beneficios relacionados ao ICMS. De fato, apesar de mencionar que be-
neficios fiscais e financeiro-fiscais sdo concedidos com base em outros
tributos (IPTU, ISS, etc.) e sob diversas formas (como, por exemplo,
doacdes de lotes e galpOes industriais, realizacio de obras de infra-estru-
tura, etc.), o préprio consulente ressalta aimportancia dos beneficios con-
cedidos com base no ICMS e fundamenta sua peticdo aludindo aos efei-
tos deletérios a concorréncia que seriam dai decorrentes.’

A

Deve-se entender que o 1ntu1to aqui presente ndo e acopiade modelos
do Conimom law sem a devida harmonizacio com as caractenst1cas peculiares
do Civil Law brasileiro, mas sim o aproveitamento de critérios que, como se
pretende demonstrar, deveriam necessariamente ser considerados quandoda
analise da inconstitucionalidade por violagio ao principio da livre concorré&ciaﬁ

No que tange aos incentivos financeiro-fiscais, José Souto Maior Borges afirma que essa classe
deincentivos também se encontra proibida pelo inciso IV do art. 1° da Lei Complementar n. 24/
75: “Até entdo, o § tinico do art. 1°. refere-se especificamente a categorias autdnomas de exone-
racio fiscal. Mas, o IV desse dispositivo adota uma técnica diversa: ele submete a sna regéncia
“quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
imposto de circulagio de mercadorias, dos quais resulta reduc@o ou eliminago, direta ou indireta,
do respectivo dnus” (textual). Ao contrério dos primeiros, discriminados nominalmente, os dos

2 OSINCENTIVOS FISCAIS ESTADUAIS

O fendmeno conhecido por “guerra fiscal” consiste na concesséo tanto de
incentivos fiscais quanto de incentivos financeiros, além de outros incentivosde

. item IV ndo o foram. Donde a conclusfo: aplicam-se ndo sé a quaisquer incentivos fiscais no
natureza variada..

sentido estrito, ou seja, os que envolvam supressdo ou redugdo de ICMS (reducfo da aliquota, p.
€x.), mas também a quaisquer incentivos financeiros, ou seja, os que, apds o pagamento do
tributo, numa relagdo financeira entre o contribuinte e o fisco, impliquem supressdo ou redugdo
do ICMS” (grifamos). (Incentivos fiscais e financeiros. Parecer publicado na Revista de Trimes-
tral de Direito Piiblico, n. 8, p. 86-106, 1994.

O inteiro teor da consulta do PNBE encontra-se na pagina da intemet www.pnbe.org.br.

Parte da consulta realizada pelo PNBE que pode ser encontrada na pagina www.pnbe.org.br

5 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping prdtica desleal no comércio internacional.
6 Na presente Consulta, assim como na Lei Complementar n. 87/96 (a Lei Kandir),”As referéncias
feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se feitas também ao Distrito Federal” (art. 35).
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Os incentivos fiscais dos Estados podem ser concedidos por meio de
complementar ou de convénios interestaduais, celebrados e ratificados pelq
Estados, que somente passam a ter eficdcia apés aprovagio por Decret,
Legislativo.””

A respeito da sistemdtica da concessdo de incentivos por meio do ICMS
citamos Carlos Eduardo G. Cavalcanti:

“Em funco dos problermas envolvidos com a ilegalidade ostensiva dess

incentivos, todos os governos tém optado pela utiliza¢do da operagao ‘,

que chamamos de 'triangulacdo’ utilizando um fundo fiscal'
Os autores explicam, entdo que,

“nesse caso, o funding do financiamento € a receita de ICMS geradav

pelo empreendimento, sendo a operagao crcd1t1c1a e o proprio fundo fis
cal meros instrumentos para dar um contorno lecral a operacgdo basica

que é o diferimento subsidiado dg imposto. Esse aspecto fica evidente ao
se considerar o 'nimero rnaglco 'de, em média, 9% a 10% do faturamento,
Supondo-se uma média de 50% a 60% de valor adicionado setorial, a

aplicacdo da aliquota de 18% sobre esse valor geraria um recolhiment

préximo dessa ordem. Desde que seja garantido o repasse do recurso

orcamentdrio para o fundo, monta-se uma operagdo triangular que devo
ve oimposto & empresa.”!!

No que tange aos efeitos da concessdo de incentivos sobre o pregoea
concorréncia, os professores Pyndick e Rubinfeld, citados na referida resposta
a consulta 0038/99 do CADE, ensinam que

10 A competéncia tributdria é disciplinada pela Constitui¢do Federal (arts. 145 a 152) e somente
outorgada is pessoas politicas de Direito Piblico, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Feder:

e Municipios.

11 Cf. CAVALCANTI, Carlos Eduardo; PRADO, Sérgio. Aspectos da guerra fiscal no Brastl
125.
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“um imposto sobre a producao, atingindo todas as empresas de um mer-
cado competitivo, desloca para cima a curva da oferta a curto prazo do
setor industrial na medida do valor do imposto. Isso eleva o preco de
mercado do produto, reduzindo o nivel de produgao total da inddstria”.

Num raciocinio inverso, podemos dizer que a empresa beneficiada com

umincentivo fiscal de um determinado Estado-Membro possuiria, pois, uma
yantagem sobre suas demais concorrentes, uma vez que sua curva de oferta
seria deslocada para baixo em relagédo as demais:

preco X quanfidade

pi

-g: —4— oferta normal

& & oferta

£ subsidiada
—g— demanda

quantidade Q at

Obs: O sistemna descrito no grafico acima desconsidera as imperfeigdes na concorrén-

cia dos mercados e os efeitos externos ao mercado que nele influenciam.
Dafi a relacdo entre o principio da livre concorréncia e a concesséo de

centivos fiscais estaduais, visto que o incentivo fiscal tem influéncia sobre a
ormagdo do preco, matéria intrinsecamente ligada a concorréncia.
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Nesse sentido, torna-se clara a importéncia desse principio como fator de
desenvolvimento da ordem econdmica nacional, restando certo que seu fmpeto
nio é adefesa do concorrente, mas da concorréncia e de seus beneficios para a
coletividade. .

O principio da supremacia requer que todas as situagdes juridicas se con-
formerm aos principios da Constitui¢@o. A respeito da importincia dos principi-
os dentro da ordem juridica, incluindo-se nesse conjunto, € claro, o principio da
livre concorréncia, cita-se o Professor Washington Peluso Albino:

3 O PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

A livre iniciativa, em suma, constitui-se no direito de acesso ao mercado,
assegurando aos agentes econdmicos a liberdade de escolha da atividade que
desejam exercer, bem como, em certa medida, o modo como desejam exercer
essa atividade. Tal direito, contudo, deve respeito a fung@o social da proprieda- -
de, 2 justica social e as razdes de ordem piiblica, que reservam ao Estado certa
face dainiciativa econdmica e, também, certo controle do exercicio de algumas
atividades.

E pela intervencdo indireta do Estado na atividade econ6mica,"
normatizando-a e regulando-a, que se assegura o direito a livre iniciativa, por
meio da garantia a livre concorréncia, enquanto condi¢ao para que o abusoda
liberdade de comércio e da indiistria ndo comprometa o funcionamento regular
dos mercados e a exploragdo dos meios de produgéo de acordo com as apti-
ddes e disponibilidades dos agentes econdmicos.

A livre concorréncia, por conseguinte, é manifestagao da livre iniciativa,
fundamento do Estado Democrético de Direito (art. 1°, IV, da CE/88) e da
ordem econdmica nacional® (art. 170, caput, da CF/88), tendo alcangado, na
Constituicao Federal de 1988, a configurag&o de principio Da Ordem Econ6-
mica e Financeira. . o ‘

Sua andlise, como principio, deve observancia ao caput do art. 170, bus-
cando-se, pela sua inviolabilidade, a garantia da existéncia de concorréncia como
meio de alcance aos fundamentos da ordem econdmica, quais sejam, a valoriza-
¢do do trabalho humano, a livre iniciativa e a existéncia digna a todos, conforme
os ditames da justica social.

“Aonosso sentir, o ‘principio’ encerra o fundamento ideoldgico que define
a'Ordem Juridica' sob consideracdo. Nas 'Ordens Juridicas' expressas
nas chamadas 'Constitui¢des Plurais', como a brasileira de 1988, que en-
cerram dados ideolégicos de 'modelos puros'diferentes entre si, ou até
mesmo antagbnicos, essa diversidade ideoldgica tedrica € expressa obje-
tivamente nos ‘principios’ constitucionais que os absorvem e conciliam na
“ideologia configurada na Constituicao'. Seria contra-senso admitir con-
tradi¢oes ou conflitos nesse novo ‘conjunto’, que define o préprio concei-
to de Constitui¢do.”**

4 A REGRA DA RAZAO (RULE OF REASON)

Os prejuizos causados pela concentracdo empresarial a sociedade e aos
consumidores americanos, a partir de meados do século XIX, originaram, em
1890, aedigdo do Shermant Act. De inicio, conforme institu{do por essa nor-
ma, todas e quaisquer modalidades de unido, arranjo ou combinacio entre em-
 presas, visando restringir o trafico ou o comércio entre diversos Estados ou com
- nagOes estrangeiras, foram declaradas ilegais.

12 A énfase do Estado brasileiro como agente regulador e normativo, garantidor da livre concorrén-
cia, evidenciada pelo art. 174, caput, da Constituigao Federal de 1988, € resultado da histéria
evolutiva da economia nacional, refletida na Constitui¢io Econdmica e na legislagdo antitrus

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico.
brasileiras.

13 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 769-770.
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Anos mais tarde, em 1914, com a edicdo de novos textos legais, o Fed,
ral Trade Comission Act e o Clayton Act, modificou-se todo o sistemna antitry

americano. O primeiro criou a Federal Trade Comission, 6rgéo colegiado reg.

ponsével pela anélise do direito concorrencial no ambito administrativo, Q g
gundo, Clayton Act, viriaa institucionalizar o fator politico-econdmicona apre

ciagdo das questdes anticoncorrenciais, pela consagracdo da “Rule of Reasop’
ou seja, regra da razo.

A respeito da regra da razéo, cita-se José Otdvio de Vianna Vaz:

“Segundo a regra da razdo, néio seria mais ilegal toda e qualquer restricii

a0 comeércio, mas apenas a restricdo 'desarrazoada’, principio cuja inspj.

ragdo o legislador buscava na racionalidade do Commom Law,”!5

O mesmo autor, citando Jaime Villegas Cayén, tthz importante Vocabulé '

rio acerca do verbete regra da razio:

o

); ¢ . - .' 7’ ;
Rule of reason: Regla de razon. El uso del criterio y discrecidn huma

nos para clasificar las diferentes formas de conducta. Los juristas

americanos consideran que la Common Law ‘es la perfeccion de Ig

razon y que donde no hay razén no hay ley’. En las técnicas antitrust

. . . t L ~.
rule of reason significa calificacién de conducta econdmica.’s .

O interesse piiblico deve orientar o entendimento do que sejarazodvel,
variando tal concepgio de acordo com as politicas econdmicas estabelecidas,
como diz, novamente, José Otdvio de Vianna Vaz: “Tais exigéncias ndo sdo

15 VAZ, José Otévio de Vianna. Aspectos da “mergermania” e dos megablocos e seus efeitos na

economia dos paises em desenvolvimento. Separata da Revista de Informagdo Legislativa,
Senado Federal, ano 29, n. 116, 1992,

16 VILLEGAS CAYON, Jaime. Monopélio y competéncia. Las leyes antitrust de los Estad
Unidos, base de la liberdad econémica, p. 219,
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| e as mesmas, variando, por sua vez, em funcgao das politicas piiblicas
sempfl cidas em cada perfodo de tempo para os mais variados setores.”"’
estabC: concepeio tradicional da regra da razdo encontra-se hoje modificada,
acrescentando-se O termo injustificada, do que trata o Prof. Calixto Salomdo:

“Se aregra darazao cldssica tinha acrescentado o termo 'deéarrazoada' a
Section I do Sherman Act, sua evolugdo posterior é no sentld(? de acres-
centar o termo 'injustificada’. Contrdrio ao direito concorrencial passa a
ser somente aquele comportamento ou estrutura que seja cﬁcaAz pz.ua, ,E)sro‘
porcionar uma restricao substancial e injustificavel da concorréncia.

Entende-se, portanto, que o interesse da coletividade pela preservacao

_da concorréncia condena ato que, ausente de razoabilidade, ndo possa ser jus-
tificado por fatores econémicos, o que apdia Jodo Dacio Rolim:

“Assim, a ryle of reason, como técnica de interpretagdo de express()e:s
vagas, ndo precisas, foi uma criagio judicial estabelecendo que uma pra-
tica comercial viola a lei antitruste (Sherman Act) somente se repre‘sentar
uma restri¢do irrazodvel baseada em fatores econémicos, ou seja, em

] . . 5
elementos circunstanciais de mercado.”

Nesse sentido, a analise econdmica antitruste, verificada por meio da ju-

i fisprudéncia, determina que somente a presenca de ganhos de eficiéncia pode
justificar autorizag@o, de ato ou conduta, por parte dos 6rgéos de defesa da

7. VAZ, José Otavio de Vianna. Aspectos da “mergermania” e dos megablocos e seus efeitos na
Economia dos paises em desenvolvimento. Separata da Revista de informagdo Legislativa,
_ Senado Federal, ano 29, n. 116, 1992.

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas, 1. o

:9: ROLIM, Jodo Dicio. Normas antielisivas tributdrias, 1. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2001. 92p.
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«Ao ampliar, de forma marcante, a legitimagao para pro;.)osiitljra daacdo
direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103), a CoPst‘ltmgao de .1988
reduziu o significado do controle de constitucionalidade mc1d.enta.1 ou Fhfuso,
permitindo que, praticamente, todas as controvérsias consUtucu?nals rele-
vantes fossem submetidas ao Supremo Tribunal Federal mediante pro-
cesso de controle abstrato de normas.”?

concorréncia, devendo a évaliagﬁo dos efeitos liquidos em termos de eficiéng;
ser passo conclusivo a ser realizado.

Assim, o critério de avaliagdo pela rule of reason consiste, em suma, e
ponderar os reais ou potenciais efeitos anticompetitivos e, portanto, antigﬁciéncias’
com seus possiveis efeitos pré-eficiéncia, buscando-se determinar seus efeitog
liquidos em termos de eficiéncia econdmica e social,

A respeito dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e das vz‘mas
osicdes da doutrina, transcrevemos posicionamento de José Afonso da Silva,
p

5 OCONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (BREVES ‘, tado, sem diivida, de total coeréncia:

COMENTARIOS)

“A declarac@o de inconstitucionalidade, na via indireta, ndo e}m’Jla a lei
nem a revoga, teoricamente, a lei continua em vigor, eficaz e aplicivel, até
que o Senado Federal suspenda sua executoriedade‘nos termos c}o 2.11‘t.
52, X; adeclaragdo na via direta tem efeito diverso, importa suprimir a

efic4cia e aplicabilidade da lei ou ato, como veremos nas distingdes feitas
1
2921

No presente trabalho, visto que se trata da inconstitucionalidade, pretende.
se esclarecer, brevemente, sobre o controle de constitucionalidade brasilejro,
A Carta de 1988 reconhece duas formas de incoilsi;itucionalidade, quai§
sejam, a inconstitucionalidade por agdo e a inconstitucionalidade por omissio.
A primeira ocorre com a prodii¢io de atos legislativos ou administrativog
contrarios a normas ou principios da Constituigdo. A segunda verifica-se quan-
do ndo sejam praticados atos legislativos ou administrativos requeridos para
tornar aplicdveis normas constitucionais. 5
O controle de constitucionalidade brasileiro & jurisdicional, combinando
os critérios difuso e concentrado. Assim, é récorfhecido 0 exercicio por via de
excegdo a todos os componentes do Poder J udicidrio, pelo controle difuso,
restando, entretanto, a Suprema Corte a anjlise por meio do controle concen-
trado das agBes diretas de inconstitucionalidade e declaratorias de
constitucionalidade. ‘
Dentro desse modelo misto, de controle difuso e concentrado, o constiti-
inte houve por bem dar &nfase ao controle concentrado, visto que, ao ampliar,
de forma significativa, o ndmero de entes e orgdos legitimados a provocaro
Supremo Tribunal Federal, acabou por restringir, de maneira radical, a amplitu-‘,

de do controle difuso de constitucionalidade, como se refere Gilmar Ferreira
Mendes:

em seguida.

6 AREGRADARAZAOE AANALISE DA i
INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORENCIA

A nocgdo de razoabilidade como critério de interpretacdo fo% bastante de-

_senvolvida pela jurisprudéncia da Corte Suprema dos E:stados Umdo’s. € passou

_ainformar a jurisprudéncia de outros paises da Comunidade Européia, em es-
pecial no que tange ao direito antitruste. o ‘

' Nesses paises, a consideragdo da inconstitucionalidade, tend(? em vistaa

 razoabilidade, é tradicdo hermenéutica, como relata Jodo Décio Rolim:

20 MENDES, Gilmar Ferreira. Moreira Alves e o controle de constitucionalidade no Brasil, p.15.
21 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. .55.
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icl ‘ i u i : intei ia neocldssica) ja se tornou sindnimo de sistema
“Como tradi¢do da commom law inglesa, qualquer lei que seja ingty taram, inteiramente, a teoria neo )]

mento de arbitrariedade que viole as tradi¢des e os direitos consagrag
pela rule of law poderia, em tese, ser considerada'inconstituciong) por
sua absoluta falta de razoabilidade no contexto de um Estado de Dire;.
to.”? '

19923

antitruste: ‘eficiéncia’.

Por enquanto, basta observar que, para os economistas neoclassicos, efi-

ciéncia é a habilidade de produzir a custos menores e, conseqiientemente,
3 2

reduzir os precos para o consumidor.”**

No civil law brasileiro o principio da razoabilidade permeia os atog
administracio piiblica; entretanto, no que tange as decisées do J udicidrio, ele o
faz implicito, dada a liberdade deciséria conferida aos magistrados.

No direito antitruste, seguindo a experiéncia estrangeira, mais especifica.
mente a Chicago School, tanto em termos de atos de concentragdo como em
condutas anticompetitivas, adotou-se como passo conclusivo da anélise con- 4'
correncial o método de avaliagdo dos efeitos liquidos como um trade offentre
ganhos de eficiéncia e efeitos anticompetitivos: o :

Em relagdo aos incentivos fiscais estaduais, na andlise da inconstituciona
lidade por violago ao principio da hv}e concorréncia, sugere-se a utilizagfo
deste mesmo método. -

Deve-se esclarecer, entretanto, que a utilizacdo de incentivos fiscais niog
vista pelo direito americano como questio de concorréncia. Tal raciocinio, apa-
rentemente infundado, reside no beneficio que o incc;,ntivo fiscal traz. ao consgmié
dor, pela redug@o dos pregos, o que, pela Escola de Chicago, ndo poderia ser
considerado anticoncorrencial, visto que o objetivo tinico do antitruste, na con-
cepedo americana, € a eficiéncia por meio da producéo a baixos custos, o que

esclarece Calixto Salomdo:

Tal constataciio, porém, em nada afeta este estudo, j4 que aqui se busca
oaperfeigoamento dos critérios de interpretacgéo juridica do principio da livre
concorréncia e ndo a discussdo de seu fim.

6.1 A necessidade de analise das eficiéncias

Os efeitos anticompetitivos reais ou potenciais da criagdo de um incentivo
ﬁ‘scal sdo apenas o lado negativo de um balango que, a0 menos em principio,
pode ter um lado pasitivo. . .

O objetivo primordial da criagdo de incentivos fiscais, tal como observou
| Adam Smith, citado na introdug@o deste estudo, € o fomento a atividade econd-
 mica, em particular, aquela pouco desenvolvida. A respeito do desenvolvimento
de uma correta politica de incentivos fiscais, veja-se Michael E. Porter:

Government has a vital role in shaping the goals of investors,
managers, and employees through policies in various areas. The
manner in which capital markets are regulated, for example, shapes
the incentives of investors and, in turn, the behavior of companies.
Government should aim to encourage sustained investment in human

“A tradi¢do econdmica neocldssica, desenvolvida nesse campo sobretu- ‘ / o
skills, in innovation, and in physical assets. Perhaps the single most

dona Universidade de Chicago (e por isso denominada Chicago School),
responde a essa pergunta com uma expressdo que para os seus seguido-
res (e para as Cortes americanas, que desde o comeco dos anos 80 ado-

23 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas.
MA ixto. Direi ial: as estruturas.
22 ROLIM, Jodo Décio. Normas antielisivas tributdrias. 24 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencia
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Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, como vimos, de-
.. A .
vemos considerar as atividades, os esfor¢os e pontos de vista sobre o qu

representam aqueles objetivos, enquanto dados assegurados pelo Direi-
2926

powerful tool for raising the rate of sustained investment in indyg,
is a tax incentive for long-term (five years or more) capital gaiy
restricted to new investment in corporate equity >

to

i 1 a evolucdo da jurisprudéncia

desconsiderar o objetivo da lei que o criou, que, logicamente, deve ser o fomeng, ‘ Nesz; hic;,lrzllt;clilz,al:e ;?g:?;;;ggﬁ?:gomposta Eor A
1 anumics)tec’ieveriam também ser empregadas na andlise da inconstitucionalidade
; exp?;ol;lgﬁo ao principio da livre concorrér%cia. )
a Primeiramente, verificar-se-ia o prejuizo causado emrazao da COl.'ld}.lta
em analise, no caso, pelo incentivo fiscal estadual. Em segundo ’Il{gar, 0 obJetlzo

retendido por meio do ato e se esse objetivo ~apres.enta beneficios cal‘)az:lsteren:
fusﬁﬁcé-lo. Finalmente, deve-se veriﬁcar.se flao 'e)ust.e I?enhuma maneira
nativa, menos lesiva a concorréncia, de atingir tais objetivos. . S
Como se vé, por esses procedimentos, 0 qllle se busca é ;;ngzr aO
eficiéncias analisadas, mesmo que ndo se:ja por meio da conduta \Zie ;(():;: Cacl),n :
que é, sem diivida, critério de interpretagéo Amalls salutar ao mercado,
sumidores e, principalmente, para a concorréncia.

, garantir o alcance dos fundamentos da ordern econdmicae, po;
conseguinte, o desenvolvimento econdmico,

A rationale econdmica e juridica, pela andlise dos efeitos liquidos sobre
a eficiéncia econdmica, buscando a preservacao dos beneficios econdmicog

advindos dos incentivos fiscais, atende & interpretacdo do principio da livre cop.

corréncia segundo o que prega a Constituigdo e, é claro, atende tambémag
interesse piiblico. ' E

A andlise exclusiva dos efeitosariticompetitivos, poroutro lado, d4 garan.
tia néo a concorréncia como um todo, mas sim ao contorrente, visto que os
efeitos negativos recaidos sobre ele garantiriam seu dire

mercado, em contraponto aos beneficios i coletividad
centivo.

jto de permanéncia ng
€, conseqiiéncia do in-

. - o : : USAO
A necessidade de anlise das eficiéncias cohsiste na busca pelo aprovei- 4 7 CONCL
tamento dos beneficios que o incentivo fiscal pode trazer & coletividade, aten-

dendo aos contornos da politica econ6mica, voltando-se para o desenvolvi-
mento econdmico. Sobre o direito ao desenvoly
Peluso Albino:

O aproveitamento da experiéncia estrangeira c.on.solidad.a na regra. da ;2:
740, fundada na razoabilidade do mercado, traz ao .due1fo brasﬂ.elr?, ‘mzls 1113
priamente & andlise da inconstitucionalidade por v1c11agao ao. pr:mc1P10 alivre
concorréncia, importante instrumento de intc?rpretagao c~las %CIS. Loglclzafnen:(,jg
regra que prevalece no direito, em geral, € a interpretacdo literal das leis, se

imento, escreve Washington

“Situado o 'desenvolvimento' como 'desequilibrio positivo, isto &, em ter-
mos de 'prosperidade’ e de ‘elevagdo dos niveis de vida', proposta pela

26 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico.
25 PORTER, Michael E. The competitive advanta

ge of nations. Harvard Business Review, p. 88,
1990.
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que os principais problemas relativos 4 hermenéutica j uridica séo aqueles advipg,

darelagéo entre normas, tal como ensina Norberto Bobbio: :
“Se um ordenamento juridico é composto de mais de uma norma, digg,
advém que os principais problemas conexos com a existéncia de y;
ordenamento sdo os que nascem das relacées das diversas nonnd
entre si.”’? (grifo nosso)

Entretanto, a doutrina constitucional brasileira Jaincorpora postuladg do
direito americano, no sentido da busca pela melhor interpretagdo, no caso de

mais de uma possivel. E o que diz Gilmar Ferreira Mendes:

titucional brasileira, deve o juiz, na divida, reconheder a constitucionalidade

da lei. Também no caso de duas interpretacdes possiveis de uma lei, hi de

. :/—/’j -, . .
se preferir aquela que se revelé compativel com a Constituicio. Na dou
. 0 2 4
trina menciona-se, freqiientemente, a frase de Cooley:* The court, if

possible, must give the statute such a constructign as will enable it tp
have effect.” |

Arazoabilidade exerce exatamente essa funé:ﬁo, objetivando a busczf\pelé

interpretacdo mais cabivel, trazendo solucio quando da auséncia de razoabilidade
literal, o que expressa Jodo Décio Rolim:

ao fim proposto ou ao objetivo do legislador, sendo este mesmo valido ;

27 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p-34.

28 COOLEY. A treatise on the constitucional limitations p- 228; cf. também BITTENCOURT. O
controle jurisdictional de constitucionalidade das leis, p. 93.

29 MENDES, Gilmar Ferreira. Moreira Alves e o controle de constitucionalidade no Brasil, p.47.
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Consoante postulado do Direito Americano incorporado & doutrina cong .

“Sempre que o sentido literal ndo for razodvel, isto é, ndo for adequado

(constitucionalmente) ou razoével de acordo com as cldusulas constituci-

REVISTA DO CAAP

onais, entdo a golden rule (técnica literal) considerada a mais importante
na commoim law na interpretacdo das leis € superada por outros méto-
dos ou regras de interpretacio, tal como a intenc@o do legislador, sempre
em busca darazoabilidade.”*

Deve-se observar, portanto, que é do respeito as politicas econémicas e
a razoabilidade do mercado, considerando-se, € claro, o interesse piiblico cole-
tivo, que devem advir solugGes aos contlitos entre o principio da livre concor-
réncia e as leis ordindrias de cardter econdmico-fiscal editadas pelos Estados-

Membros da federagao.

O proprio legislador brasileiro estabeleceu cldusulas definidoras da razdo
do mercado como deixa claro Washington Peluso Albino:

“Considerando-se os itens da permissdo do art. 74 da Lei n. 4.137,
revogada, e os do art. 54 da Lei n. 8.884, em vigor, e como componentes
ou elementos de politica econdmica, podemos trazer para o 4mbito do
Direito Econdmico a Re gra da Razdo',e oferecé-la ao tratamento da con-
corréncia. Prendem-se ao 'equilibrio’ entre a producdo e consumo,
'regulacd@o do mercado', 'padronizacgdo da producdo’, 'estabilizacido de
precos', 'especializacOes’ da producio ou distribuicdo e 'restricdo’ de
distribuicdo de mercadorias do mesmo género, na lei anterior e ao au-
mento da produtividade, & melhoria da qualidade dos bens e servigos e a
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico, na
leiem vigor.

Como se v€, o legislador brasileiro estabeleceu cldusulas definidoras da
'razdo' permissiva da excecgdo (reasonable).”™

30 ROLIM, Jodo Décio. Normas antielisivas tributdrias.
31 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico.
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T

A integracio econdmico-juridica, reflexo desse pensamento, & fator im-
portante para o desenvolvimento social, tal como fala a Professora Isabel Vaz:

“Normalmente, no entanto, a integracio econdmicae a juridica constity.
em fatores de favorecimento da integracéo politica. A situacdo pode com.
portar a atribuicéo de diferentes papéis aos fatores considerados, quan-

do, por exemplo, o poder pdblico adquire a natureza de “motor de |

integracdo”: um de seus primeiros impulsos serd a tentativa de levar adi-
ante a integracdo juridica e econdmica.”

A negacdo desse raciocinio, considerando-se os elementos aqui expos-
tos, equivale a restringir, sobremaneira, as possibilidades de desenvolvimento
pautado, sobretudo, na justi¢a social, o que, definitivamente, ndo é o interesse
da coletividade. . .

o e
£
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1 BREVE HISTORICO

Em 1965 foi implementada a reforma tributéria pela Unido com a Emen-
da Constitucional n. 18. A nova distribuicdo de competéncias revelou preocu-
pacdo com a repercussao econdmica dos tributos, abandonando o critério de
discriminagfio destes por sua roupagem juridica, mas economicamente idénti-
cos, ou de fato gerador ndo bem definido.

Os impostos foram divididos em quatro grupos: impostos sobre o co-
mércio exterior; impostos sobre o patriménio e a renda; impostos sobre a pro-

- ducfo e a circulagfo, e impostos especiais. Além desses, 0s tributos ainda con-

tavam com impostos extraordindrios, taxas e contribui¢des de melhoria.
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