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1 INTROITO

O direito e, primordialmente, o direito tributdrio configuram-se como
meios de obtencfo de seguranga e certeza nas complexas relagdes em socieda-
de. O direito tributdrio regula e restringe o poder estatal de tributar e, também,
efetua a regulamentagiio dos deveres e direitos dos contribuintes.

*  Acad@mico do 7° perfodo da Faculdade de Direito da UFMG.
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No caso especial do direito tributdrio, a luta contra a inseguranca juridica
remonta a tempos imemoriais, sendo sempre relembrada a avencaentre os ba-
roes ingleses € o monarca Jodo Sem Terra, episddio do qual surgiu fortalecido o
principio da legalidade da tributagdo plasmada na famosa Magna Charta de
1215,

Nao obstante, a luta dos contribuintes contra o ius tributandi estatal,
mais especificamente o abuso no exercicio deste poder, continua no deco

rrer da
histéria de todas as civilizagoes organizadas em socied

ade, especialmente em
sociedades complexas como as contemporaneas. Constante, pois, a resisténcia

da sociedade contra a voracidade do Estado Fiscalista em nome da garantia das
liberdades individuais. '

Em semelhante teor do exposto, os preclaros ensinamentos do professor
da Universita di Genova, Victor Uckmar-

“As liberdades — a Histéria nos ensina — sio geralmente violadas por
disposi¢oes fiscais. Numa das primeiras decisdes de Direito Constitucio-
nal Tributdrio — a decisdo da Suprema Corte americana, proferida em
1819, no caso McCulloch versus Maryland — foi lancada a adverténcia
de que the power to tax involves the power to destroy. Tal adverténcia,
até hoje bastante vdlida, infelizmente, ¢ muitas vezes esquecida por aque-
les que elaboram as leis tributdrias.”"

Hodiernamente, uma das mais recentes e expressivas preocupacdes deri-
vadas do exercicio do poder tributdrio estatal foj a introdugdo da denominada
substitui¢do tributdria progressiva no ordenamento tributério brasileiro pela Emen-
da Constitucional n. 3/93 que, dentre outras ofensas ao ordenamento juridico,
admite a possibilidade de se tributar fato futuro e incerto. Apesar de aemenda

constitucional referida jd ter sido introduzida hd certo tempo, seus efeitos e sua

I UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributdrio. Trad. Marco Aurélio
Greco. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 19
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abrangéncia ainda tém sido objeto de vastas e ardorosas discussdes doutrindri-
as e de litigios que, como ndo poderia deixar de ser, chegaram a nossa Corte
Constitucional e que, por enquanto, nao se pode afirmar que S‘C/f.enhil logrado
escorreita delimitagiio do mecanismo por parte do Poder Judicidrio.

2 ASPECTOS GERAIS

1 . ar o - PR
A Emenda Constitucional n. 3/93, em seu art. 1°, trouxe para o mundo
e . P PP “ a frenta’ infro.
juridico a denominada substituigdo tributdria progressiva ou “para frente™, intro
! AL S s dn P
duzindo, por conseguinte, no art. 150 da Constitui¢ao Federal, 0 § 7°, que
o
assim determina:

“A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condicio
de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato

- e . a1 e ‘efel’el‘]-
gerador deva ocorrer posteriormente, assegut ac?a aimediatae p1 i
cial restituigdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presu-
mido.”

Constata-se, a partir da introdugdo da referida cmfc.nda cnnsti'tucional,
que fica facultada ao legislador infraconstitucional a po&fsihuhdad'c de crm'r li(}l‘mil
que determine a cobranga de tributo sem que tenha oco‘m(lo odevidofato jut fgeno
tributdrio, ou seja, que se possibilite a cobranga de tributo sem que tenl;la nasci-
do o fato imponivel do tributo. A emenda permite, poE*lanl 0121 llr1hutzu;a0 deum
fato futuro presumido, ainda nio existente no mundo tcnome:mco.

Na substitui¢do tributdria progressiva, ou “Para frente”, tem-se como pen-
samento preliminar que o fato imponivel Fi‘iblltfli'lo, 1?1!0 cc.)ncreto descrito 0011110
aspecto material da hipétese de incidéncia, ocorrerd em fu tu1‘t~) Iapzjzo temll)‘o;: d :
justificando-se, por conseguinte, a efetiva cobranga da exagdo .Flscal pe t?- a-
zenda Publica. Ressalta-se que n@o hd a simples cob::anga an}ecnpada de tribu-
to, mas a cobranga antecipada de tributo néo devido, ja qu§3 naf) i:)corrcra, como
anteriormente salientado, o fato imponivel da obrigagdio tributaria.
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A inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 3/93, que acrescen-
tou o § 7°no art. 150 da Constitui¢io Federal, é notdria. Ainda que se facam
es For%*os exegéticos para se admitir o mecanismo da substituigdo tributdria pro-
gressiva, nenhuma tentativa sera suficientemente convincente para superar as
bffm'eiras_iurl’dicas impostas pela propria Constitui¢io Federal. Aceitar o meca-
nismo ¢ também consentir com atos de vilipéndio contra os principios de nature-
zaconstitucional e as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, vigas mes-
tras da ordem constitucional e, conseqiientemente, da ordem juridico-tributdria,

3 FATO JURIGENO PRESUMIDO

_ A obrigagdo de natureza tributdria nasce com a real izagdo do fato imponivel
ou jurigeno, previsto na hipétese da norma tributdria. Assim, ocorrendo no mun:
do fético o fato in concreto previsto na hipétese de incidéncia, serd instaurada
uma obrigagdo determinada no mandamento da norma, ordenando ao sujeito
passivo qye entregue dinheiro ao sujeito ativo da obri gacdo, mormente ao Esla~
do. Log‘go, 0 mandamento, ou a conseqiéncia, da norma tributdria gera ao sujei-
to passivo contribuinte uma obrigacio de dar (entregar dinheiro ao sujeito ativo
da obrigagdo tributdria).

. Nos termos dos ensinamentos ministrados pelo mestre Geraldo Ataliba,?
a hipdtese de incidéncia “¢é a descri¢io legislativa (necessariamente hipotética’)
de um fato a cuja ocorréncia in concretu a lei atribui a forga juridica de determi-
nar o nascimento da obrigag#o tributdria.” :

Ainda sobre a norma tributdria, ensina-nos o Prof. Sacha Calmon:

2 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001

p. 76.
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“As normas tributdrias apresentam, como toda norma de conduta, estru-
tura dual. Suas hipdteses de incidéncia sdo constituidas de fatos licitos
suas conseqiiéncias de prescri¢des, mandando entregar dinheiro ao Esta-
do. Os fatos que entram na composicdo da hipétese de incidéncia da
norma tributdria sio escolhidos pelo legislador no mundo fético. Uma vez
posto na norma, tais fatos passam a ser modelos de fatos jurfgenos. Toda
vez que na vida fatos se derem iguais ao modelo incidird a consequiéncia
prevista na norma tributdria: o dever de pagar tributo.”

No teor do exposto, fica claro que somente a partir da ocorréncia do fato

jurigeno, ou imponivel, no mundo do ser € que serd devido o tributo. A contra-

rio sensu, nio tendo sido realizado o fato jurigeno no mundo fenoménico, ne-
nhum tributo serd devido.

O professor tedesco Albert Hensel,* da Universidade de Konigsberg, ha
muito jd havia nos ensinado que “o comando — deves pagar os impostos - ¢
sempre condicionado a frase: se realizas o fato imponivel”.

Na esteira do entendimento, como poderiamos admitir, entdo, a hipétese
de se tributar fato que ainda ndo aconteceu? Pois bem, € esta a grande incongru-
éncia — mas ndo a tnica — em que se constitui o teor do § 7° do art. 150 da
Constitui¢ao do Brasil.

Para clarificar, exempli gratia, em matéria de ICMS, no qual € muito
aplicada a norma em epigrafe, um estabelecimento industrial que vende os pro-
dutos transformados, industrializados, a determinados revendedores deverd re-
colher ao erdrio tanto o tributo do qual este seja contribuinte de fure pela ocor-
réncia do fato imponivel desencadeado pela venda, como também o tributo que,
presumirs-e-a, seria devido pelo revendedor ao realizaro fato jurigeno corres-

pondente a revenda do bem.

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragdo tributdria. 2. ed.,

Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 105,
4 HENSEL. Albert. Diritto tributario. Traduzione di Dino Jarach. Milano: Giuffre, 1956, p. 148.
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A presungiio adotada pela norma juridica baseia-se em fato conhecido

cuja existéncia é certa, real, e impde certeza juridica a fato ndo conhecido cuja
existéncia € provivel, mas incert

a,em virtude de relagiio “logica” entre os dois
fatos. Ou seja, a presu o “tem por ponto de partida a verdade de um f
um fato conhecido se infere outro desconhecido” M
o fato jurigeno presumido?

ato: de
as, € Se acaso ndo ocorrer

Nido obstante existirem opinides divergentes defendendo a
constitucionalidade do § 7°do art. 150, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 3/93, a Constituigdo Federal niio coaduna coma cobranga de tributo por fato
presumido. O ordenamento constitucional tributdrio somente condiciona o nas-
cimento da obrigacdo tributdria ocorréncia de fato geraclor de obrigacdo triby-
tdria, e ndo a possibilidade de ocorréncia de fato gerador, A obrigacio tributdria
somente € devida com aefetiva ocorréncia do fato previsto como jurigeno, o
qual se subsume a hip6tese descrita na norma juridica geral e abstrata. Niio
ocorrendo o fato imponivel, ndo haver tributo devido,

E também nesse sentido a licdo de Dino Jarach, em sua obra Kl Hecho
Imponible, a qual passamos a transcrever:

“Por vontade da lei, a obri gacdo do contribuinte e a pretensdo correlativa
do fisco se fazem depender da ocorréncia de um fato Juridico, o denomi-
nado pressuposto legal do triby o, o fato imponive],”
E meridianamente claro que o legisiatflor con
sobre 0 mecanismo de substituicio tributdria progi
deraos anseios da Fazenda Puiblica e positivarem
nismo que atendesse a0 pernicioso principio da

stituinte derivado, ao legislar
essiva, teve 0 escopo de aten-
nossa Constitui¢iio um meca-
praticabilidade da tributacdo

e
5 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1972,
p. 463.

6 JARACH, Dino. I hecho imponible — Teorfa general del derecho tributario substantivo. 3. ed,,
Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1982, p. 87.
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(principio?). E conhecido de todos o receio da A.([mi nistr:a(ifi() Publica, na mlali)(?!‘m
das vezes infundado, de que o contribuinte pratique a ehsa)lo fiscal ouo atoilic lt(?
conhecido como evasio fiscal. No entanto, € injusti f‘i‘cu\‘/cl que em nome {l(is
interesses fazenddrios atropelem-se os direitos e garantias individuais do contri-
buinte, tributando-se fato ainda ndio ocorrido ou que talvez nem venha a aconte-
; o do ser. : e
o I\T;iltliililrnhra-se, pois, que o legislador, em nome do referido crf:uro pl:lflCI—
pio, relevou um ordenamento constitucional que pri ma pela prolc’:(;ao da scgu-
ranga juridica do cidadao contribuinte. Faz-se IJCCCSSHI'[O l‘(iSSE}{tETI c‘lueoo p: ":i{j:g
pio da segurancga juridica tem intrinseca relagao co:qn 0s pi lgupms‘c.clau n 1( :
individuais, e que, sendo estes cldusulas ;{érrf:)a.s:, nao p(}denfl{n TC!H Sic obwto f:-l
dos pela malsinada emenda constitucional instituidora da substitui¢do tributariz
LR ok I
e tllzjl;dt—ic oportuno rememorar a ligiio do Prof. Victor Ukmar sobre a rele-
vincia da certeza e seguranga juridico-tributdria:

“Ainflagdo legislativa, aliada a um tccnicis‘mo EIecadente, akjm’].(.ie p?l
em crise o sistema tributdrio (que deveria inspirar-se em Cl‘lt&l. Ioi (_e
equidade, eficiénciae transparéncia), freqie ntell‘nente Vlllnelfi 0 pl1 ‘mupn‘;J
fundamental da certeza: jd Adam Smith advertia que the tax wh:c& each
individual is bound to pay ought to be certain, and not fl!'bfff'f”‘y.
Alémdisso, a incerteza determina inevitdveis dificuldades de.mtelpl (ita-
¢o, encorajamento a evasio tributdria, aumento do contencioso e crise
do sistema tributdrio como um todo.””’

Destarte, a importancia e a preeminéncia da seguranca juridica do contri-
) i g - ~ . L1AS o = 5
buinte ndo podem ser afrontadas por meros utilitarismos, nem as diretrizes cons
' : : : e afdrine Fro A
titucionais em matéria tributdria ou quaisquer outras matérias podem ser ignora

7  UCKMAR, Victor. Op.cif., p. 63.
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das por tecnicismos que, em verdade, afrontam a ordem constituc ional, causan-
do inseguranga e instabilidade.

Salientando a necessidade de se garantir a seguranca juridica 3 socieda-
de, caracteristica intrinseca ao Estado de Direito, leciona-nos o professor lusita-
no Alberto Pinheiro Xavier:

“...aconcepgdo de um Estado de Di reito atribui a lei a fungiio de principal
instrumento da justica material; mas a essa mesma concepeao é ainda
inerente a idéia de que a lei deve garantir, na maior extensao possivel, a
seguranga juridica ou a certeza do direito. Se a Justica material pode ser
concebida essencialmente como ri gorosa delimitagio de esferas juridicas
¢, sobretudo no campo do Direito Piblico, como uma estrita tutela dos
direitos subjetivos privados — liberdade e propriedade — ela néio poderia
deixar de se apoiar num principio que conferisse estabilidade as esferas
assim delimitadas, su btraindo a atividade dos cidadios das dleas do con-
tingente e do arbitrio”, $

Sabe-se que as presungdes juridicas em matéria tributria (€m o escopo
de facilitar a arrecadacdio; no entanto, ndo se pode admitir que sejam aviltados
0s valores protegidos pela ordem constitucional vigente, ainda mais sob o pdlio
do arbitrio legislativo. O queestd em causa, deve-se sal ientar, € a efetividade de
toda uma ordem de normas principioldgicas de hierarquia constitucional, que
sdo “imodificdveis por emenda, ou mesmo por revisdo, jd que fazem parte da-
quele nicleo de normas irredutivel, a que se refere o art. 60, § 4°, da Constitui-

LR ]

¢ao”,

8 XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade
1978, p. 43,

9 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas a BALEEIRO, Aliom
ae poder de tribusar. 7. ed. Rio de Janciro: Forense, 2001, p. 14

e da tipicidade da tributacdo. Sio Paulo: RT,

ar. Limitagées constitucionais
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4 SUJEITO PASSIVO SUBSTITUIDO

No que concerne ao sujeito passivo substituido, como se pmlcn"ia.subst?-
tuir umsujeito passivo de obrigag@o tributdria inexistente e que podera,‘mclum—
ve, nunca vira existir? Sem divida configura-se um contra-se f1s0. [IIICXIStEiI]te g
relagio juridico-tributdria e, em geral, o contribuintela ser substituido, nao ha
que cogitar de substitui¢do tributdria por fato futuro e mccrr.o. ‘

Segundo a percuciente ligio da Prof* Misabel Derzi, em suas notas de
atualiza¢do a obrade Aliomar Baleeiro

“se ndo ocorre o fato gerador, inexiste contribuinte, relago juridica, subs-
tituto e substituido. Ou se ele ocorre no mundo fenoménico de modo E)u
forma diferente daquela presumida abstratamente na lei, ndo se dd a
subsung¢ao da norma ao fato ou a sua base de célculo (em desacordo com
os dados da realidade)”."

Logo, se ndo existe obrigagio tributdria, por ndo ter ocorrido o fato jurfgeno
tributdrio, ndo existird, por conseguinte, o sujeito passivo a ser substituido.

5 DARESTITUICAO IMEDIATA E PREFERENCIAL

No final do texto do malsinado § 7°, adicionado ao art. 150 da Constitui-
¢do do Brasil pela EC n. 3/93, determina-se que, ndo ocorrendo o fato juri geno
presumido, deve ser “assegurada a imediata e preferencial restituigao da quantia
paga” atitulo de tributo indevido. o |

Comefeito, tal designio configura-se um abrandamento legislativo da vio-

M el - ST o alQ e q @ ~E 1100 ™ | i“l rogres-
|encia aos direitos e garantias individuais a que a substitui¢io tributdria prog

10 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributdrio brasileiro, de Aliomar
Baleeiro. 11, ed. Rio de Janeiro: Forense. 2002. p. 450.
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siva acomete os contribuintes, Nio obstante, a previsio do mecanismo e co-
mento nao tem o conddo de sanar as inconstitucionalidades da possibilidade de
tributar fato presumido, futuro e incerto,

Ressalta-se que a Constitui¢do determinoy competéncia privativa i lej
complementar para dispor sobre substituicdo tributdria — art. 155,58 2°
XII, alinea ¢ — devendo, Pois, serem criados mec:
mento em favor do contribuinte. No entanto,

, inciso
nismos eficazes de ressarci-
infelizmente ainda ndo ocorreu a
devida disciplina normativa que promovesse a restituicio imediata e preferencial,
como determinado pelo § 7° do art. 150 da Constituicio.
No caso do Imposto sobre Circ ulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS),
a Lei Complementar n, 87/96, a pretexto de assegurar a devida restituicdo ime-
diata e preferencial, somente institucionalizou um draconiano modo de devolu-
¢a0 mediata e nao-preferencial do tributo, podendo vir, inclusive, a nio ocorrer
arestituigio do imposto pago. E o que se pode inferir do art. 10 da Lej Comple-
mentar n. 87/96, quando determina que o contribuinte devers requerer a resti-
tuigdo do imposto indevido, assegurado um prazo de noventa dias para o Fisco
apreciar o pedido. Somente depois de decorrido o prazo assinalado, sem a
manifestagio da Fazenda Piblica, ¢ que o contribuinte poderd creditar-se em
seu livro fiscal. Destaca-se que nao hd previsio de restituicdo, mas somente
precdrio direito do contribuinte de se creditar do imposto indevido pago.

Logo, a cldusula de restituicao imediata e preferencial — cldusula
anticonfisco — foi transformada, no caso do ICMS, em barreiras inconstitucionais
ao direito subjetivo do contribuinte de ser ressarcido, '

Ede ressaltar que, no que se refere aos limites & atividade do legislador
infraconstitucional, a Constitu i¢do “ndo outorga ao legislador poderes em bran-
€O para estabelecer a seu capricho o contetido das leis. O poder da maioria
parlamentareleita democraticamente est4 submetido aos direitos fundamentas, "

O Prof. Sacha Calmon, em inarreddvel ligio sobre o obrigatério cumpri-
mento da cldusula de restituicao imediata e preferencial, predica-nos

I TIPKE, Klaus. Moral tributdria del Estado v de

los contribuyntes. Traduccion Pedro M. Herrera
Molina, Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 99.
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“Os contribuintes sao titulares de um direito subjeli.vo a imlediala rcsfiu‘l‘i_
¢ao (facultas agendi), de raiz consliluci{malt ou seja, previsto na p].(lJP] ia
Lei Maior. Trata-se de direito sobranceiro quE para ser“excmldo
desnecessita de qualquer fundamento legal que nac.) aquele fincado nzf
Constitui¢@o. A contrdrio senso, toda legisiag_iio (lei complcn'ulmla.l, [ci
ordindria ou decreto regulamentar) que contrariar o querer constituciona
serd inconstitucional. ;
3::1;12::0 o poder constituinte derivado pcrn"ii lliu, mediante Id. Emc:l‘affa n3 a
Constituic@o de 1988, a 'substitui¢do tributdria pill‘il fmntfa . con(dl.(, 101?(')u]z
sua prdtica a que, em ndo se realizando a operagz.uo ou 'fo.ssc es.ta.‘ | f‘:a m(l ‘
por valor inferior ao real, se restituisse de modo imediato e preferencial a

i1 1 1 Haran 12
quantia paga em excesso. Onde hd poder, hd também limitagdo™.

Ademais, no que concerne a clausula de restituigio im‘edialfl e pl‘c]fef“t:lm:f al,
entendemos que o valor do tributo indevido pago deveria sel dewi) v1‘(t0.:z[:j
moeda corrente —como em alguns paises da Europa —, e ndo em c1lec fto.a I"I . ; _
tarios, que podem, inclusive, nunca vir a ser aproveitados pelo C(‘)I‘IEEF}LIII‘ILBQ}':E} :i
gratia, no caso de empresas exclusivamente exPorladoras. E :lll:l a q‘u. ot
rido crédito possa ser aproveitado, a vinf:ulaﬁ;ao a aprovcndflrfujitjo :IC e
retira capacidade econdmica do contribuinte quc‘leve de [?El'gc;l 11.1 ul [ljlll;e -
vido, desviando parcela de seu capital que poderia ser aplicado, inclusive,
investi s produtivos. | »
""’e-‘"‘g:;i;cl? todas as normas infraconstitucionais que cqltl'm'lell't:lll 11 claus:la
de restituicdo imediata e preferencial — cldusula antu‘:o‘lfffsco —deverdo, ou

veriam, ser julgadas inconstitucionais pelo Poder Judicidrio.

e 1t H d v ur ¢ dirento } ) SHero, ed R de Janeiro:
i2 ) [ I[ ) Calmon Nﬂ 1o, ( ryo d (.'lf (411 1ril; Hidrie g"JJ i .Fn"( re 6. L K10 i 0
( C l 0.5 wcha C h “ L L

Forense, 2002. p. 618.
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6 DAVIOLAGAO DO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL

) A Constitui¢iio do Brasil, como jd ressaltado, ndo consente com atribu
tagio bflsezuja em fatos presumidos, de ocorréncia futura o incerta. Alén; disso_
a a{]l‘ecmar,'ao presumida do fato jurigeno tributsrio traz consigo u:ﬁa (:’ld(.:i"
Ell‘]‘lSCaI(?'d: todos os outros aspectos da norma tributdria provavelmente :se '”d
presum.ldos €, por conseguinte, incertos. Junto com o fato jurigeno tl'ibl; ["1lr£'l0
[?]'C.?Lll]]ld() também serdo presumidos a base de caleulo, o Sl‘lfeilo passivo Sl‘lb]‘{ )
tituido, o aspecto territorial, dentre outros, Esta vasta game,t de r;resunt;tc";éq c-:n‘lexz.zh
p‘oc.ie produzir ofensas a vérios dispositivos constitucionais mormcn(c‘ aos pri 9
cipios direcionadores do Sistema Tributétio Nacional, ’ T

Violar o ordenamento principiolégico da Constituigdo € muito mais grave
(10 que desrespeitar uma regra infraconstituc ional, visto que os principios . ‘i : 3
l].il.lftl‘.l‘l abase da estrutura e do funcionamento do sistema Juridico ”E N a ‘i“"'
sica ligiio do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello . i
implica ofensa niio apenas aumes ’
o sistema de comandos, ™
2 .NO caso especifico da substituicio tributdria
varias inconstitucionalidades decorrentes d
as quais a violagfio aos supremos
confisco, da conceituagiio determ

adesatengao ao principio
pecifico mandamento obrigatério, mas a todo

progressiva podem serelencadas
: as peculiaridades do mecanismo, dentre
principios da capacidade contri butiva, do ndo-
nadae da seguranca juridica,

6.1 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva aparece cons

5 3 agrado na Constitui-
§40 como expressao fundamental da isonomia, como critério

de justica distributiva.

-—

I3 PONTES, Helenilson Cunha, 0
Dialética, 2000. p. 38.

14 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de
Malheiros, 1999, p. 748,

srincipio da proporei i e butdri
/ plodaproporcionalidade ¢ o direito tributdrio, Sio Paulo:

direito administrative, 12, ed. Siio Paulo:
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I um daqueles principios fundamentais que aparece em todas as Constitui¢oes
de paises consagradores do Estado Democritico de Direito, seja de modo ex-
plicito, como no caso das Constitui¢oes do Brasil e da Itdlia, ou implicitamente,
exempli gratia, na Norma Fundamental da Alemanha,

Quanto ao dmbito de sua aplicacdo, “o principio da capacidade contributiva
anima-—enquanto afim da igualdade — tanto a produg@o de leis tributdrias quanto
a aplicagéo das mesmas aos casos concretos”." Sendo um principio de tal mag-
nitude, € claro que as normas tributdrias de qualquer hierarquia devem se respal-
darem seus valores insitos, ainda que seja uma emenda a Constituigdo, o que
nao ocorreu no caso da Emenda Constitucional n.3/93, introdutora da substitui-
cdo tributdria progressiva.

Constata-se, por conseguinte, que o dispositivo contido no § 7°, do art.
150 da CF/88 ndo observa o magno principio da capacidade contributiva, visto
que este predica que a capacidade econdmica avaliada deve ser concreta e
atual, e ndo futura e incerta, nem muito menos presumicda, como acontece com a
utilizac@io do dispositivo substitutivo. Ademais, como avaliar a capacidade
contributiva de sujeito passivo que nem se obrigou ainda?

6.2 Principio do ndo-confisco

A utilizagao de tributos com finalidade confiscatéria ¢ expressamente de-
fesa pela Constituicao do Brasil (art. 150, inciso [V). Néio obstante a presenca
expressa do referido principio, a tributagéo de fato futuro e incerto —como quer
aemenda Constitucional n. 3/93 — pode vir a efetivar o confisco de patrimonio
do contribuinte. Basta pensarmos na hipotese de serem tributados fatos juridi-
cos inexistentes e que poderdo nem vir a se concretizar, ou se efetivarem de
modo diverso, existindo apenas no plano da eventualidade, o que sabemos néo
¢ passivel de tributacdo.

15 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constitui¢do de 1988 - Sistema tributdrio. 5.
ed.. Rio de Janeiro: Forense. 1993. p. 94.
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A titulo de exemplificagio, no caso do ICMS, pode ocorrer, ainda, quea
base de cdlculo presumida pela Fazenda Piiblica seja maior do que a efetiva-
mente ocorrida no negdcio juridico efetivado pelo contribuinte. I casu, ensejar-
se-ia arestituigdo imediata e preferencial do tributo pago a maior, sob pena de
confiscatoriedade. Parece-nos que anda a prevalecer a arbitrariedade.

6.3 Principio da conceituagio determinada e da seguranga
juridica

Apesar de ndo estar expresso na Constitui¢do, o principio da seguranca
Jurfdica deriva de outros principios ordenadores expressos pelo ordenamento
constitucional, como a igualdade dos contribuintes (art. 150, inciso I1), a estrita
legalidade dos tributos (art. 150, inciso I), a anterioridade (art. 150, inciso I11,
b), airretroatividade das leis tributdrias (art. 150, inciso II I, @), e os demais
principios irradiados pelo ordenamento constitucional. A prépria nociio de Es-
tado Democritico de Direito revela o compromisso com a seguranca juridica,
impondo restri¢des ao exercicio da competéncia tributdria, com o €scopo pri-
mordial de proteger os direitos fundamentais e evitar o arbitrio dos Poderes
Piblicos. Em suma, o principio da seguranca juridica visa A certeza nas relagoes
Juridicas na sociedade.

Para robustecer a protegéo da confianga do contribuinte tem-se como
imprescindivel o principio da ti picidade fechada ou conceituagdo determinada
que “exige a utilizagio de conceitos determinados, entendendo-se porestes (e
tendo em vista a indeterminagio imanente a todo o conceito) aqueles que nio
afetam a seguranca juridica dos cidaddos, isto ¢, a sua capacidade de previsdo
objetiva dos seus direitos e deveres tributdrios”.'6

16 XAVIER, Albetto, Tipicidade da tributagao, simulagao ¢

norma antielisiva, Sio Paulo: Dialélica,
2001. p. 19.
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Destarte, o principio da determinacgao conccit‘ual exjg{.a que o trihutols‘o—
mente possa ser exigido quando ocorrer no mundo fenoménico o fato previsto
nanormacomo jurigeno. _ o o

Logo, 0 mecanismo da substituicdo tributdria progressiva .wola fmnl‘a -
mente a seguranga juridica ao admitir como jurigeno fato futu roe ince 110 Inad-
missivel, por conseguinte, as presungdes admj'tidas pelo mcf:a_msmo, jaque fj»
tas presungdes levam a inseguranga juridica e ao arbitrio em nome da
praticabilidade da tributagdo.

7 APOSICAO ADOTADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

“Q Judiciario, principalmente pela agio do Supremo Tribunal chf.:ral,
veio a situar-se como o grande fator de prote¢io dos direitos ptiblicos

subjetivos do individuo.”"”

Por determinagio constitucional (art. 102), o Supremo Tl‘ibu nal I'Sederall
tem a magna tarefa de efetuar a guarda e protec¢ao dos preci:uo.s COr.IlldOS.[‘].d
Constitui¢io do Brasil. Pertence, pois, ao Supremo, a con?pctcncm para e;‘(e‘m—
tar a jurisdi¢ao constitucional de forma conf:entra(la ¢ defender os valores con-
sagrados em nossa ordem juridica constitucional. B N

No entanto, nem sempre as decisoes de nosso Pretorio Excelso respon-

s anseios da sociedade.
o E‘C];T‘: :r:g;nleju lgamento feito pelo Plendrio do Supremo Tribur.lal chera[,
na ADIn n. 1.851-4/Alagoas, consentiu-se a violagio de diversos clu‘elllo.? [.un—
damentais do contribuinte, dentre eles o ndo-confisco e a seguranga juridica.

17 FAGUNDES, Miguel Seabra apud OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direilo tributdrio:
capacidade contributiva. 2. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 122,
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Nesse julgamento, no qual foi relator o Ministro Ilmar Galvio, decidiu-se pela
constitucionalidade de norma estadual que restrin ge os efeitos d
titucional de restitui¢do imediata e preferencial. Resumindo
norma infraconstitucional negasse eficdcia i determina
titucional.

aclausula cons-
, aceitou-se que
¢do de hierarquia cons-
Podemos constatar, tustr ; incipai

o onstatar, no_ V(?l(? do ilustre relator, que um dos principais mo-
tvos que levaram ao teor da infeliz decisio foi o de preservar os efeitos “prétij-

i - o r 1A -1 A1 ¢ . . : 1
ccis da substitui¢ao tributdria progressiva. Ou seja, nas palavras do Ministro
relator,

nao seria, realmente, de admitir que, diante desses efeitos praticos, deci-
$1VOs para a adocdo da substitui¢do tributdria, viesse o legislador a cri

! g ar
mecanismo capaz de inviabili

zar a utilizagao do valioso instituto, como a
compensagao de eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da

tltima operagio, determinando o retorno da apuragao mensal do tributo
At w 3 :
pratica que justamente teve o escopo obviar”.

O Supremo Tribunal Federal consagrou com essa decisio teratolégica a
ofensa aimportantes principios constitucionais, tudo em nome da “praticabilidade”

da tributagio. Desse modo, deixou de efetuar satisfatori

2 ‘ amente a protecio dos
direitos fundament L

i ais do contribuinte, direitos estes consagrados na Constitui-
§a0, em nome dos interesses meramente arrecadatérios do F isco
A restri¢do a obrigatoria clausula de restitu icdo imediata e preferencial
sfotivacde o e 1 q . ac 3 :
efetivada pela lei do Estado de Alagoas, admite claramente o confisco, ao de-
terminar que ndo caberd restituici i ' i i
< arq 0 Ld[lCl d restituiao de tributo pago a maior pelo contribuinte.
tante da consagracdo dessa espécie de norma confiscatdria, a que conclusdes
podemos chegar sabendo que, na substitui¢do tributdria progressiva, cabe a
Fazenda presumir o valor da base de cilculo do teibuto? O contribuinte pode
confiar na moral tributdria do Fisco?
Dlestacarse que somente trés Ministros votaram pela inconstitucionalidade
da tc_fenda lei estadual, ou seja, a tendéncia do Supremo, no que concerne 3
substituigdo tributdria progressiva, € de admitir a constitucionalidade de norma
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de natureza confiscatéria em detrimento dos direitos e garantias fundamentais
do contribuinte plasmados na Constitui¢ao do Brasil, trazendo inseguranca e
incerteza nas relacoes juridico-tributdrias.

8 CONCLUSAO

A substitui¢iio tributdria progressiva, introduzida em nosso ordenamento
pelo art. 1 da Emenda Constitucional n. 3/93, viola frontalmente virios principios
constitucionais, dentre os quais os principios da capacidade contributiva, do
nao-confisco, da conceituagio determinada ou tipificacao fechada, da nio-
cumulatividade e da seguranca juridica.

Por coeréncia légica, a propria Lei Complementar n. 87/96 —ou qualquer
outra norma infraconstitucional que versar sobre substituigiio tributdria progres-
siva —é inconstitucional na parte que concerne ao mecanismo, considerando-se
a inconstitucionalidade da prépria Emenda Constitucional n. 3/93, que introdu-
ziu o § 7°ao art. 150, da Constitui¢do do Brasil, por afronto as cldusulas pétreas.

Admitir a tributagéo de fato jurigeno presumido, futuro e incerto, € tam-
bém aceitar como ortodoxa a hipdtese retratada na famosa obra O Processo,
de Franz Kafka, na qual a penalidade incide sobre um cidadao sem que este

tenha cometido o precedente ato ilicito. E a consagracio de tempos de insegu-
ranga juridica, incerteza e arbitrariedade.
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1 INTRODUCAO

Falar sobre comércio internacional pressupde abordar a t.eslrulura negoc ial
e regulatéria forjada pela Organizagdo Mundial do (Mlomcrcuz. Estet é,‘ho_;e,‘ 0.
grande palco de decisoes sobre a condugdo das relagdes econdomicas tlﬂ\jf!dd.‘;
entre os paises, as quais se refletem, diretamente, em suas estruturas pOll[lEaS
internas. Por outro viés, falar sobre coméicio €, inevitzwchncntcj fazcr areferén-
ciaa concorréncia, visto que € por meio da garantia e da possibilidade de Cllil:flr
no mercado, nele permanecer e dele sair, que se encontrard a Plena expansiao
das atividades e o resultado tltimo dessa interatuac@o: o pre¢o justo dos bens e

1 Académico do 9° periodo e monitor da disciplina Direito Internacional Privado da Faculdade de
Direito da UFMG.
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