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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Julgados respectivamente nos dias 18 ¢ 25 de abril de 1995, os Embar-
gos de Divergéncia em Recurso Especial n. 44.952-7/PR e n. 43.502-0/RS
puseram termo a um acirrado debate jurisprudencial, travado no seio do Supe-
rior Tribunal de Justica, referente s questdes que envolvem a aplicagdo do ins-
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tituto da decadéncia na repetigéo, pelo contribuinte, de tributos sujeitos ao cha-
mado “langamento por homologacio”.

Contudo, antes de se examinar detidamente os termos dos acérdios
supracitados, € necessdrio que se fagam algumas breves' reflexdes sobre as
nogtes de “obrigagdo tributdria”, “crédito tributdrio”, “langamento” e “lanca-
mento por homologacao”.

A despeito de virios doutrinadores de escol terem delimitado com preci-
$0 0 conceito de obrigagdo tributdria, buscaremos acolhimento naquele elabo-

rado por Luciano Amaro, que o define com a clareza que d tonicidade a toda
asua obra:

“Ao tratarmos a obrigagio tributdria, interessa-nos a acep¢io da obriga-
¢ao como relacdo juridica, designando o vinculo que adstringe o devedor
auma prestacao em proveito do credor, que, por sua vez, tem o direito de
exigir essa prestagao a que o devedor estd adstrito.

[...]

Por conseguinte, a obrigagiio, no direito tributdrio, ndo possui conceituaciao
diferente da que lhe € conferida no direito obrigacional comum. Ela se
particulariza, no campo dos tributos, pelo seu objeto, que serd sempre
uma presta¢ao de natureza tributaria, portanto, um dar, fazer ou nio fazer
de contetido pertinente a tributo.”

O Cddigo Tributdrio Nacional, em seu art. 113, dispOe, por sua vez, que
aobrigagao tributdria principal nasce com a ocorréncia do fato gerador, in verbis:

Usa-se aqui a palavra “breves™ pelo fato de que as reflexdes a serem desenvolvidas ficario
restritas a uma andlise superficial dos conceitos de obrigagdo tributdria, crédito tributdrio, langa-
mento ¢ langamento por homologagdo. E que o objetivo primeiro deste ensaio ¢ proceder-se a
uma andlise da jurisprudéncia do STJ, relativa ao prazo decadencial aplicado na repeti¢iio de
tributos - sujeitos ao langamento por homologagiio — indevidamente adimplidos pelo contribuinte.
2 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 7. ¢d. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 237.
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“Art. 113. A obrigagiio € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagiio principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.”

Os problemas mais intrincados comegam a surgir, entretanto, quando se
passa a andlise do conceito de crédito tributdrio. As mazelas relativas ao tema,
presentes ao longo do Codigo, foram aparentemente causadas transferéncia pre-
cipitada de institutos do direito privado para o direito tributério, o que, ipso

facto, resultou nas grandes divergéncias jurisprudenciais e doutrindrias existen-

tes sobre 0 assunto. ’ o

Quando nasce o crédito tributdrio? Essa pergunta que, em um primeiro
momento, pode parecer pueril,  fonte inesgotdvel de discordia, tanto nos meios
académicos como no Judicidrio. Antes, no entanto, de se analisar detidamente o
assunto, em decorréncia da intimidade existente entre os conceitos, vejam-se as
questdes relativas ao lancamento.

Com efeito, deve ser aqui ressaltado que o Codigo Tributdrio Nacional
também ndo oferece disciplina legal segura ao langamento e as suas espécies.
Tal inconsisténcia chega ao limite de se poder afirmar, com firmeza, que qual-
quer logica que possa ser visualizada na integragdo dos conceitos ora analisados
deve ser atribuida, tnica e exclusivamente, ao trabalho da doutrina e da jurispru-
déncia, que nos dltimos trinta anos vém desempenhado a dura tarefa de dar
sentido, do ponto de vista sistematico, aos dispositivos do CTN. De fato, com-
parando-se 0s seus vdrios artigos, encontra-se, a0 menos em uma andlise preli-
minar dos conceitos ali delimitados, varias contradig¢oes.

O conceito de langamento vem definido no art. 142 do CTN, que fixa os
seguintes parimetros: |) trata-se de uma atividade privativa da autoridade ad-
ministrativa; 2) que constitui o crédito tributdrio; 3) aplicando a lei impositivado
dever fiscal ao suporte fitico, apto a dar azo ao nascimento da obrigagdo tribu-
taria (verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria tributdvel, cal-
cula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso,
propoe a aplicagiio da penalidade cabivel).
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Trata-se, em suma, de um ato administrativo ou, como preferem alguns
15

de um procedimento administrativo, caracterizado como uma seqliéncia de atos

tendentes a emissdo de um ato final. Por conseguinte, tendo em vista o disposto
no art. 142 do CTN, pode-se estabelecer uma primeira premissa: parricm'm:es'
em geral,® ndo praticam atos administrativos, lo o
possuem o poder-dever, atribuido apenas aos ag
ao Fisco, de langar qualquer tributo.

80, 0s contribuintes ndo
entes piiblicos vinculados

Pelaandlise literal dispositivo citado acima chega-se a conclu
langamento é que constitui o crédito tributdrio. Os
dispdem que o crédito tributirio

sdode que o
arts. 139 ¢ 140, por sua vez,

“’dccon'e da obrigag@io principal e tem a mesma natureza desta” [e que] “as

cureunstancias que modificam o crédito tributdrio, sua extensao ou seus efei-
tog, (.Ju. as garantias ou os privilégios aele atribuidos, ou que excluem a sua
exigibilidade niio afetam a obrigagdo tributdria que lhe deu origem,”

’O legislador, portanto, inspirado pelas teorias que
constitutivo ao langamento, fixou o nascimento da obrigag
tario em momentos distintos, pretendendo, em
to Civil era uno.

atribuem cardter
ao e do crédito tribu-
principio, separar o que no Direi-

Em principio, nenhum inconveniente hd nisso. Como ensinaa Prof* Misabel
o > - eyt < ertacne |3 2 :
Abreu Machado Derzi,* em preciosas linhas, o conceito de obrigacdo tributdria

E trangiiilo na doutrina o entendimento de que o ato de calcular o valor devido, a titulo de

(’Jctermumdo tributo, procedido pelo particular no Ambito do langamento por homologaciio, ni
¢ um ato administrativo, como aqueles praticados, por exemplo, poruma sociedade d g ; ("" ; ‘!?
mista (particular) em uma licitagfio de seu interesse. ‘ .
4 “‘4.\‘.:'{.‘11, o sentido e a conotagio de obrigacao principal e acessdria, no Direito Tributdri
advém da modelagem tracada pelo art. 113 do CTN e nép Por oulra. ,-‘ o] O fato vwr."aa'm'::’:
comum ﬁ}l'{.’.s'..‘}{!ffﬂ dos objetos estd em que toda obrigagdo tributdria é dever j:-u'&ﬁm (princi J(;'
owacessorio) e, como tal, compulsério na sua esséncia {art. 3°do CTN), pois seu de tc:um Jrim.e': 1
acarrelard a imposicéo de sangoes pecunidrias. Essa constalagdo ."r)'gicr;-;'mfd:'(.'.a o h.f ; ar

- g : : : islador
nao poderia contrariar, pois o conceito de dever juridico ¢

universal e nao foi até hoje refutado,
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¢ juridico-positivo; nao pertence a teoria geral do direito. Assim também é o de
crédito tributdrio. O legislador pode construir a defini¢do que lhe parecer mais
coerente e apropriada ac ramo do Direito sobre o qual decide, sem precisar
prender-se a construgdes advindas de outros ramos juridicos, emespecial ao
Direito Civil, que ha décadas dispoe de institutos consolidados, construidos, via
de regra, com a utilizacdo de sofisticados silogismos.

O crédito tributdrio, portanto, em principio, ndo nasceria juntamente com
aobrigacdo tributdria. Surgiriaele, em verdade, a posteriori, com o adventodo
langamento, que possuiria natureza constitutiva do crédito. Estas idéias prelimi-
nares sdo extraidas, ressalte-se, através tao somente de uma andlise literal do
que dispde o CTN, despida ainda de qualquer reflex@o sistematica a respeito da
matéria. Neste ponto, seja fixada, provisoriamente, uma segunda premissa:
nos termos do Codigo Tributdrio Nacional, o lancamento constitui o crédi-
to tributdrio (nao obstante, desde ja antecipa-se que serd demonstrada adiante
aincongruéncia de tal assertiva).

O Cddigo Tributdrio Nacional, como exposto supra, define o que seja
“langamento” no seu art. 142. Tal dispositivo encontra-se localizado no Titulo
T (Crédito Tributdrio), Capitulo IT (Constitui¢io do Crédito Tributdrio), Se¢io
[ (Langamento). A Seg¢do I do mesmo capitulo, por sua vez, vem explicitar
quais sdo as modalidades de langamento existentes no Direito Tributdrio Brasi-
leiro. A margem das divergéncias doutrindrias sobre as suas classificacoes, veri-
fica-se que a lei procurou distinguir quatro hipéteses: art. 147 (langcamento efe-
tuado com base em declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro); art. 148
(lancamento por arbitramento); art. 149 (langamento de oficio); art. 150 (langa-
mento por homologagio).

E efetivamente néo o faz. Tais deveres sao denominados de obrigacionais pela lei tributdria, que
thes dd um quadro conotativo peculiar; no plano do Direito positivo. Sdo patrimoniais as
obrigagdes principais e ndo o sdo as acessorias.” (DERZI, Misabel Abreu Machado [Atual. /n
BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
7000,
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E sobre este tiltimo que serdo voltadas as nossas atencoes.

A definic@o legal do que sejaum “langamento por homologacdo” vem
esculpida no art. 150, caput, do Cédigo Tributdrio Nacional, como aquele que
ocorre nos casos de tributos em relago aos quais a

“legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”, [operando-se] “pelo
atoem que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

' Aponta-se aqui a primeira contrad i¢80 existente na legislacdo: se a defi-
ni¢ao de langcamento, disposta no art. 142 do C TN, estabelece que ele cm.:.s.u
titui o crédito tributdrio, o pagamento referido no art. 150 do mesmo diplo-
ma legal ocorre sem que ainda exista crédito? Ha os que respondem afirma-
tivamente,’ para quem o pagamento antecipado € efetuado sem a existéncia de
crédito, e que a consisténcia de tal situac@o encontra-se no fato de que o CTN
dispde que crédito e obrigagio nascem em momentos distintos. Entretanto, tém
cles outro obstdculo tedrico pela frente: no caso do art. 150, quem pratica toda
fl atividade descrita no art. 142 do CTN (aplicagiio da lei ao fato) é o contribu-
Inte, € ndo a autoridade administrativa. Como, entdo, compatibilizar o art.
142, que define o langamento ( género), com o art. 150, que define o langa-
mento por homologagdo (espécie), sem atentar contra a l6 gica’

Data venia, o ato de homologar, tampouco o ato de calcular o valor do
tributo devido (conduta do contribuin te), ndo se subsume no conceito fixado no
art. 142 do CTN. Ou considera que o lancamento por homologagéo (que seria
apenas apelidado de langamento) é um instituto distinto do langamento, tal como

5 Vide os ensinamentos de Hugo de Brito Machado sobre o

S assunto, i Revista Dialética de Direi
Tributdrio, n. 59, 2000. p. 36-52. ¢ Direito
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conceituado no art. 142, constituindo, portanto, uma categoria juridica a parte,
ou se concebe uma categoria dotada de estranha anomalia, qual seja, a existén-
cia de uma espécie que nio se enquadra no género.’

De fato, refletindo sobre o tema, pode-se chegar a conclusio de que
entre o lancamento do art. 142 e o langamento por homologagdo do art. 150 s6
hd um ponto de interse¢@o: ambos sdo chamados de langamento; o nomem
iuris € o mesmo. Nio obstante, apenas a denominago nao € suficiente para
enquadrar umaespécie de ato administrativo em determinada categoria, ou cons-
tituir umanova.

Pede-se desde ja escusas por dar um exemplo excessivamente concreto,
mas, se 0 Cédigo Civil, hipoteticamente, tivesse apenas denominado os bens de
“pessoas stricto sensu”, as “‘coisas” ndo se tornariam “pessoas’’, e, conseqiien-
temente, ndo se sujeitariam a todo o regime juridico pertinente apenas a estas.
Com o langamento e suas espécies parece ocorrer 0 mesmo: o lancamento por
homologacio em nada se assemelha ao langamento, tal como conceituado no
art. 142 do CTN. Segundo Paulo de Barros Carvalho, em citagio das mais
reproduzidas na doutrina e na jurisprudéncia,

“ndo é preciso despender muita energia mental para notar que a natureza
do ato homologatdrio difere da do langamento tributario. Enquanto aque-
le primeiro anuncia a extingdo da obrigagdo, liberando o sujeito passivo,
estoutro declara o nascimento do vinculo, em virtude da ocorréncia do
fato juridico. Um, certifica a quitac@o; outro, certifica a divida. Transpor-
tando a dualidade para outro setor, no bojo de uma analogia, poderiamos

6 Naio se pode considerar aqui que o legislador usou o chamado raciocinio tipico, assim considera-
do aquele que permite transigdes fluidas. Em absoluto, trata-se de raciocinio que buscou a
especificagiio conceitual. E dizer: niio hd como existirum “langamento mais ou menos langamen-
10™. Ou ¢ “lancamento’” ou ndo €; ndo hd meio-termo. Sobre o assunto. veja-se DERZI, Misabel
Abreu Machado (Atual.) fn: BALEEIRO, Aliomar, Limitagées constitucionais ao poder de
tributar: 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.136-139 ¢ DERZI. Misabel Abreu Machado,
Direito tributério, direito penal e tipo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.
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dizer que o langamento € a certidiio de nascimento da obrigaco tributa-
ria, a0 passo que a homologacio é a certidio de ébito. [...] Lancamento
¢ homologagdo de langamento sio realidades juridicas antagonicas, ndo
podendo subsistir debaixo do mesmo epiteto”.”

Nesse ponto, fixe-se uma terceira premissa: o lancamento por homologa-
¢ao, em nossa opinido, ndo € espécie do género langamento, tal como conceitu-
adonoart. 142 do CTN; constitui-se, em verdade, como categoria légica autd-
noma, sujeita a disciplina legal prépria.

Essa terceira assertiva, construida por uma reflexio sistematica e metédi-
casobre o Direito, conjugada com a primeira (langamento € ato administrativo:
¢ passivel de ser praticado, pois, somente por autoridade administrativa fiscal),
vem justamente jogar por terra a segunda premissa® (de que o langamento cons-
titui o crédito tributdrio), erguida tinica e tio-somente levando-se em considera-
¢loaletradalei. E que, comoa homologacio prevista no art. 150 do CTN nao
¢ espécie do género langamento, admitir-se que somente este tem o conddo de
constituir o crédito € 0 mesmo que averbar-se que, nos tributos sujeitos ao
tegime do langamento por homologagZio, nos quais o fisco nunca expressamente
homologa o langamento, o dever tributdrio do contribuinte nasce e se extin gue
sem que o crédito tenha jamais existido! Ademais, mesmo para os que enten-
dem que o ato de homologag#o praticado pelo Fisco, mesmo tcito (art. 150, §

4%, do CTN), € uma espécie de langamento, ¢ que por isso constitui o crédito,
consagra-se hipotese em que a constitui¢do e a extingfio ddo-se em um momen-
to anico. A homologagdo, que é o lancamento, constituiria o crédito e o extin gui-
ria (att. 150, § 4°, do CTN). Tal hipétese atenta novamente contra os mais
comezinhos principios da I6gica, eis que o instituto estaria a propugnar o nasci-
mento ¢ o falecimento de algo ao mesmo tempo. Sendo assim, qual seria a sua
utilidade? Ora, 0 que nasce e morre a0 mesmo tempo nada é. Nascimento e morte

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1991, p,
281-283.
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sA0 conceitos que existem, e se auto-explicam, gragas a presenca de suc}essﬁo
temporal entre a ocorréncia de ambos no mundo fético. Se aurorae Fl'epusculo
ocorrem ambos no mesmo instante, o dia nfio existe e tampouco a noite.

Em resumo, os que consideram que o crédito tl‘ib_ule’u‘io ¢ constituido pelo
lancamento incorrem em duas situagdes que demandam penosa solugao: quem
considera que o langamento por homologac@o nao € um langamento, admite
hipdtese em que a obrigaciio tributdria nasce e se extingue sem que, em momen-
to algum, exista o crédito tributdrio; a contrario sensu, os c_lue admite'm .s<?r 0
ato de homologacio uma espécie de langamento, e que, por i$so, constituiria o
crédito, concluem que este pode nascer e se extinguir no mesmo momento. Isso
para ndo se adentrar em outras hipdteses também caremejs d.c sentido, como,
por exemplo, quando, sob a premissa da propriedade constituti va Flo lancamen-
to, considera-se que o pagamento, tratando-se de tributos sujeitos ao lm}(;zv
mento por homologagio, extingue o crédito tributdrio. I\%essles casos, consm!c-
rando-se que, o langamento possui propriedades consl]l.ulwz’ls.., equeeleéo
proprio ato de homologar, ter-se-ia a exting@o do crédito tributario antes de seu
nascimento. Seria um caso raro de morte antes do nascimento, de sepultamento
do que ainda ndo se formou, mas que se formara postgriormente. N

E pelo até aqui exposto que, como quarta premissa de.ste tl'&}b;\]llo, Llll]{-
zar-se-a a exposic¢io da Prof* Misabel Abreu Machado Derzi relativa ao nasci-
mento do crédito tributério,” in verbis:

“[...] erédito tributdrio € a denominagao dada pelo Codigo Tributirio Na-
cional 2 obrigagiio tributdria, vista sob o dngulo do sujeito ativo [...]. En-
tretanto, como estabelece 0 mesmo diploma legal, crédito e obrigagdo

8  Bsclareceu-se na fixagfo da segunda premissa, supra.que se tralava de assertiva cujo cardter era
apenas-"provisorio”. ‘

9 Também no sentido de que o crédito nasce com a ocoriéneia do fato gerador € o entendimento do
Minisiro Moreira Alves, explicitado em voto proferido no RE n. 102.065-2, julgado em 24/4/1984.
A doutrina também € representada por outros nomes de peso. Com efeito, também propugnam
a tese do nascimento do erédito tributdrio simultaneamente com a ocorréncia do fato gerador 0s
insignes juristas Luciano Amaro e Sacha Calmon Navarro Coélho.
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t€m a mesma natureza. Se o direito de crédito € apenas um dos pélos da
relagao obrigacional, tao logo ocorrido o fato juridico, constituir-se-4 tam-
bém o crédito, o qual ndo pode ser um posterius a constitui¢io da obri-
gacdo. O langamento, ato que se praticaem momento necessariamente
posterior, atuard sobre um direito que lhe é preexistente, o direito de cré-
dito da Fazenda Pablica™. '

Nao pode ser esquecido, entretanto, que tais conceitos ja foram trabalha-
dos com brilhantismo por grandes nomes da doutrina nacional, que indmeras
vezes sustentaram posi¢Oes diametralmente opostas as adotadas neste estudo.
Veja-se, a titulo meramente ilustrativo, o seguinte quadro comparativo:

Langamento por Em que cousiste a | Constituicio do crédito
homologacio homologacio tributario
Sacha Nao admite aexistén- | Diz que hd apenas a ho- | Dd-se com a ocorréneia do
Calmon cia. Ataca com vee- | mologagiio do pagamen- | Fato gerador, simultanea-
Navarro| ménciaaterminologia | to. Na homologagiio td- | mente com o nascimento da
Coélho do CTN. Aponta as | cita, sustenta, hd a | obrigacio. Segundooautor,

contradi¢des do Codi- | preclusiio do poder-de- | como haveria pagamento
go relalivamente as | ver (ato administrativo) | antecipado, nos casos de
seguintes definigoes: | delangar, oque, porcon- | langamento por homologa-
definigiio do lanca- | seqiiéncia, conduz i de- | ¢@o, sem um crédito corres-
mento (art. 142); le- | cadéncia do crédito tri- | pondente? Sustenta que,

gitimidade paralancar | bultdrio. nos casos de lancamento de
(art. 142); e conceito offcio, o lancamento cum-
de langamento por ho- pre apenas fungfo declara-
mologagiio (art. 150). toria do crédito que, por sua

vez, jd nasceu com a ocor-
rénciado fato gerador.
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Langamento por

Em que consiste a

Constitui¢ao do crédito

Entende que o langa-
mento por homologa-
¢iio pode se dar atra-
vés de atos administra-
tivos tdcitos. Diz que
o langamento, gue
pode se dar através da
homologacio, ¢ ativi-
dade privativa da ad-
ministragiio piblica, A
homologagiio, tdcita
ou expressa, € 0 pro-
prio langamento.

homologacio homologacio tributirio
Hu.go de | Admite. tendoem vis- | Diz que hd a homologa- | Dd-se com o lancamento. Di-
Brito taasua previsdolegal. | ¢o dos cdleulos feitos | ferencia o nascimento da obri-
Machado

pelocontribuinte. e ndo do
pagamento. Isso traz con-
seqiiéneias priticas na-
queles casos em que o
contribuinte caleula o tri-
buto (fornece inclusive
declaragdes, ete.), mas
nada paga ao Fisco''. A
homologagio € o praprio
langamento.

gagio da constituicao do cré-
dito tributdrio, que ocorre a
posteriori. Diz que. com rela-
¢iio a este dltimo, o CTN ndo
seguiu a metodologia usual
(que seria aquela advinda do
Direito Privado)

10 DERZI, Misabel Abreu Machado (Atal.). In: BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasi-

leiro. cit., p. 772.
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11 Aqui surge interessante questio. Segundo o autor. nestes casos paderia haver langamento por
homologagio. jd que este se presta justamente a chancelar os cdlculos procedidos pelo contribu-
inte, ¢ néio o pagamento. Mas tal somente ocorreria quando o fisco concordasse com os cdlculos.
Por outro lado, se a Fazenda entender que os cdleulos estiio inferiores ao devido, pode emitir

langamento de oficio, referente ao total do débito, e niio apenas da parte que extrapola o que foi
declarado pelo contribuinte.
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Langamenl? por Em que consiste a | Constituigdio do crédito
homologacio homologagiio tributirio

Luciano

Pl Néo admite a existén- | Diz que hi apenas a ho- | Dd-se juntamente com o

cia. Ataca com vee- | mologagiio do pagamento. | hascimento da obrigacio,
ménciaaterminologia | Na homologacao tdcita, | quando da ocorréncia do
do CTN. Aponta as | sustentaque hi a decadén- | Tato gerador.

contradicoes existen- | cia do poder-dever da ad-
tes no cadigo. ministragio de emitir lan-
camentos de olicio, ao
MEsmo empo em que estd
anuindo com o pagamento
efetuado pelo contribuin-
te.

Consolidadas as idéias acima expostas, passa-se agora a tecer reflexdes
sobre os acdrdaos referidos no titulo deste ensaio, proferidos no bojo dos re-
cursos submetidos ao crivo do Superior Tribunal de J ustica.

12 O autor faz criticas muito interessantes sobre a “letra™ do Cddigo. Mostra ele, por exemplo, que
a0 mesmo tempo em que 0 CTN refere-se 3 homologagiio do langamento, também diz que a
propria homologaciio € o lancamento. Afinal. a homologagio ou os cilculos feitos pelo contribu-

inte seriam o lancamento? Mas contribuinte langa? Haveria, entdo, dois lancamentos? Mas o

Cddigo também ndo diz que o lancamento € atividade privativa da autoridade piblica? Ataca
também o cardter de condiciio resolutiva dado a homologagiio. Haveria tido neste ponto uma

LU Ly s Q1 e agry agey o H 2
troca de sinais. O que o legislador teria querido dizer é que a ndo-homologagdo se constituiria

como condigdio resolutiva dos efeitos extintivos do pagamento. Serd retomada esta Gltima critica
no decorrer da andlise da decisio proferida pelo STI nos EREsp n. 44.952-7 ¢ 43.502-0

2 EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N.43.502-0/RS E N. 44.952-7/PR

As duas decisoes referidas neste titulo possuem exatamente 0 mesmo
contetido. Assim, far-se-a referéncia especifica aos votos ali consignados: o
vencedor, proferido pelo Ministro César Asfor Rocha, e o vencido, exarado
pelo Ministro Demdcerito Reinaldo.

Com efeito, a ementa dos acérddos restou vazada nos seguintes termos:

“Tributdrio. Empréstimo compulsério sobre a aquisicdo de combustiveis.
Decreto-Lei n. 2.288/86. Restituicdo. decadéncia. Prescrigio. Incorréncia.
Consoante o entendimento fixado pela egrégia Primeira Se¢do, sendo o
empréstimo compulsério sobre a aquisi¢iio de combustiveis sujeito a lan-
camento por homologagao, a falta deste, o prazo decadencial s6 come-
card a fluir apés o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador,
somados de mais cinco anos, contados estes da homologagdo tacita do
lancamento. Por sua vez, o prazo prescricional tem como termo inicial a
data da declarag@o de inconstitucionalidade da Lei em que se fundamen-
tou o gravame.

Embargos de divergéncia rejeitados.”

Trata-se de acérddo que pos fim ao debate existente no seio daquela
Corte Superior, atinente ao prazo de que o Fisco dispde para homologar o
pagamento dos tributos sujeitos ao chamado langamento por homologagiio, bem
como os reflexos de tal conclusio, no que se refere ao inicio do prazo decadencial,
de que dispde o contribuinte para requerer judicialmente a restitui¢ao do que
entregou indevidamente ao erdrio. Com efeito, o art. 168 do Cédigo Tributdrio
Nacional estatui que “o direito de pleitear a restitui¢io extingue-se com o decur-
so do prazo de 5 (cinco) anos, contados: [ - nas hipdteses dos incisos [ e [T do
art. 165, da data da extingdo do crédito tributdrio™.
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Oart. 165, por seu turno, dispoe:

“Osujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes ca-
S0S:

[ - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislaciio tributdria aplicdvel, ou da natureza ou
circunstincia materiais do fato gerador efetivamente ocorrido:

IT—erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagio da aliquota
aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragio ou confe-
réncia de qualquer documento relativo ao pagamento”.

Jé especificamente no que concerne apenas aos tributos sujeitos ao lan-
¢amento por homologag@o, o art. 150, § 4°, fixa que

“se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan-
gamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”.

O 3§ 1° do mesmo dispositivo impde que “o pagamento antecipado'? pelo
obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria
da ulterior homologagao do lancamento”.

13 Entende-se que a expressio antecipado aqui utilizada é equivocada. Como pode ser antecipado
um pagamento que ¢ efetuado, por exemplo, na data de seu vencimento? Além disso, se o
contribuinte ndo pagar “antecipado”, incidem juros e multa sobre o débito (em suma, o devedor
sofre os efeitos da mora). O pagamento, assim, nio é antecipado; ele & procedido no momento
certo — ¢ simplesmente pagamento.
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De fato, o ponto central de discordia existente entre os votos dos eminen-
tes Ministros € a data da exting@io do crédito tributdrio nos tributos sujeitos ao
chamado langamento por homologagdo. O Ministro César Asfor Rocha, relator
do voto vencedor, entendeu que a extingio definitiva dp crédito so se dd com a
homologagcio tdcita do langamento, contando-se somente a partir de entdo o
prazo decadencial para o contribuinte pedir a restitui¢do do indébito. Ja o Mi-
nistro Demdcrito Reinaldo oplou pela tese que fixa 0 momento daextingdo do
crédito no pagamento feito pelo contribuinte, estando ai o termo a quo da con-
tagem do referido prazo decadencial. A questio ¢ complexa, e 0 CTN, de certa
forma, acaba dando guarida tanto a uma posigdo quanto a outra.

Registre-se que a questdo, relativa a repetigio de tributos sujeitos ao lan-
¢amento por homologacao, nunca deu quaisquer indicios de que seria desatada
facilmente. Rubens Gomes de Souza,'* expondo uma tese da Fazenda Puiblica
que hoje jd se encontra definitivamente repudiada pelos Tribunais, acaba por
propiciar curioso exemplo histérico da dificuldade inerente ao tema. Veja-se:

“Também a restitui¢do dos tributos pagos em estampilhas (§ 31) provoca
um problema: o fisco entende que, como tais tributos sdo de auto-
langamento (§ 28), o contribuinte néo tem direito a sua restituigdo
porque foi ele proprio que efetuou a verificagio da incidéncia ¢ o
cdleulo da importdncia devida.”

Assim, observado o direito legislado, concluir-se-ia que o pagamento
extingue o crédito tributdrio. Ocorre que, no caso dos tributos sujeitos ao langa-
mento por homologacio, tem-se um pagamento antecipado que, feito emcon-
formidade com a lei entdo considerada como vilida, fica sujeito a uma posterior
homologac@o por parte da Fazenda, que pode ser tdcita ou expressa. Sobre 0
assunto, oart. 150, § 1°,do CTN, ensina que a ulterior homologagio procedida

4 GOMES DE SOUZA, Rubens. Compéndio de legislagdo tributdria. Edigio péstuma. Sio
Paulo: Resenha Tributdria, 1975, p.123
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em fais casos operar-se-ia como condigio resolutéria da extingéio ocorrida em
virtude do pagamento prematuramente efetuado. A interpretacio literal desse
dispositivo, entretanto, leva o estudioso do direito a uma conclusio inaceitdvel.,
Aqui, obviamente, o legislador errou.”s i que condi¢do resolutiva € aquela que
cessa a producdo dos efeitos de atos que até o momento de seu implemento
vinham operando de modo pleno.

Segundo Caio Mario da Silva Pereira,

“no ato sob condi¢do resolutiva, inversamente, dd-se desde logo a aquisi-
¢do do direito, e produz o negdcio juridico todos os seus efeitos. Importa
a sua verificagdo na resolugdo do proprio negécio o desfazimento do ato.
Pendente a condigdo, vigora a declaragio de vontade desde o momento
de sua emissdo, e pode o titular exercer na plenitude o direito criado, que
se incorpora, desta sorte, e desde logo, ao seu patrimonio (adquisitio).
Realizada a condigdo, extingue-se o direito, resolvem-se as faculdades
que 0 compoem, inclusive aquelas que foram instituidas em beneficio de
terceiros. A obrigagio €, desde logo, exi givel, mas, verificada a conditio,
restituem-se as partes ao statu quo ante,”'®

Assim, tomando-se em consideragdo tdo-somente a letra do Cdédigo, o
ato homologatério do pagamento, sendo a condigdio resolutiva dos efeitos do
adimplemento antecipado, extinguiria, verbi gratia, os efeitos da entrega do nu-

15 O pardgrafo alberga, num simples enunciado, trés impropriedades. A primeira traduz-s¢ numa
inconsisténcia, quando o dispositivo contradiz o caput do arl. 142, ao falar de extingao do
crédito, pois, segundo se proclama no citado artigo, o crédito s6 se constituiria pelo langamen-
to... No caso, embora ainda ndo constituido, o crédito ji se extingue; e, quando lor nascer (com
langamento), serd natimorto. De qualquer modo, o preceito talvez tenha sua utilidade exatamente
para demonstrar que o erédito nasce com o fato gerador e niio com o langamento, como quis fazer
crer 0 CGdigo Tributdrio Nacional em vdrios dispositivos.” (AMARQ, Luciano. Direito tributd-
rio brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 353)

16 SILVA PEREIRA, Caio Mirio da. Instituicées de direito civil. 19, ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, v. 1, p. 362
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merdrio procedida pelo contribuinte. Teria este que pagar o tributo novamente!
Ora, o legislador, € claro, ndo quis dizer isso, e quaisquer interpretacdes que
levem ao absurdo sio automaticamente repudiadas pela ordem juridica. Apenas
expressou-se ele de maneira equivocada. No dizer de Luciano Amaro, o que
houve foi uma troca de sinais.'” Nao obstante, queria o elaborador do CTN
dizer que a homologagdo seria condi¢do suspensiva dos efeitos extintivos do
pagamento, ou pretendia o legislador estabelecer que a ndo-homologagdo do
adimplemento seria uma condigdo resolutiva, finalizando os efeitos extintivos
que operavam até o momento em que a autoridade fiscal, percebendo, por exem-
plo, a insuficiéncia do quantum entregue ao erdrio, emite langamento de oficio?
Ou mais: queria mesmo ele prever uma condi¢iio, no sentido técnico-juridico,
ou apenas queria estabelecer um ato apenas confirmatorio, com efeitos retro-
ativos, dos célculos e do pagamento procedido pelo cidaddo? A resposta aeste
questionamento possui capital importancia para o deslinde da questdo relativa a
fixagdo do termo a quo do prazo decadencial para o contribuinte requerer a
restitui¢ao do indébito.

Com efeito, ao considerarmos que a homologagiio € uma condigio
resolutiva, poderfamos dizer, em principio, que devemos acionar o crondmetro
contra o contribuinte no momento em que ¢ feito o pagamento antecipado (o
pagamento possuiria efeitos extintivos automdticos). A contrario sensu, enten-
dendo-se que se trata, nos termos acima ilustrados, de uma condig@io suspensiva,
poder-se-ia concluir, sem medo de equivoco, que o inicio do prazo dd-se no
momento da homologagdo do pagamento (s6 a partir de entdo o adimplemento
passaria a produzir plenamente os seus efeitos). Por derradeiro, entendendo
que se trata de um ato simplesmente confirmatdrio, a questdo hd de ser decidida
através de uma hermenéutica que leve em conta a letra do C6digo (em especial
o fato de que o CTN refere-se a uma “condigdo™).

O Ministro César Asfor Rocha, citando em seu voto trecho proferido
pelo eminente Ministro Humberto Gomes de Barros no REsp n. 42.720-5, de-

17 AMARO, Luciano, Direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 354
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cidiu sobre a questao da data da extin¢io do crédito tributdrio nos seguintes
termos:

“O crédito tributdrio se constitui pelo lancamento (CTN, art. 142), e se
extingue pelo pagamento (CTN, art. 156, D). '

Todavia, em se tratando de langamento por homolo £acdo, o pagamento
antecipado pelo obrigado extingue o crédito, sob condiciio resolutéria da
ulterior homologag@o do langamento (CTN, art. 150, § 1°). Portanto,
antes da homologag@o do langamento, néo se pode falar em crédito tribu-

tério e no pagamento que o extingue, pois nio se pode extinguir o que até
entao nao existia.

]
Nesta espécie de tributo, 0 pagamento s6 extingue o crédito tributdrio
apds ser homologado o langamento.”'8

Extracm-se do voto acima os seguintes fundamentos, utilizados na sua
elaboragdo:

a) o crédito tributdrio constitui-se pelo langamento;

b) a homologagao do pagamento é o préprio langamento, jd que antes
dela “ndo se pode falar em crédito tributirio™:

¢) a homologagao do langamento também extingue o crédito tributrio,

e 1 ki 5 iy it 2 2 = 1 x 2
pois “nesta espécie de tributo, o pagamento s6 extingue o crédito tributirio,
apos ser homologado o lancamento.”

Colhem-se, assim, estranhas ligdes do voto vitorioso. Com efeito, consi-
derou o eminente Ministro, nessa orientagiio que até hoje vem sendo seguida
pelo STJ em casos semelhantes, que a homologagio é um lancamento que ho-
mologa outro langamento (procedido pelo contribuinte, que, em verdade, nada

18 EREsp. n. 43.502-0/RS.
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Janga), operando, ao mesmo tempo, efeitos constitutivos e extintivos do crédito
tributdrio". Assim, a Corte Superior, como serd demonstrado em seguida, equi-
vocou-se nos fundamentos, sem, entretanto, ter comprometido a conclusédo
deduzida, pois o direito de o contribuinte repetir o indébito nos tributos sujeitos
ao chamado langamento por homologagiio realmente dd-se no prazo fixado pelo
Ministro César Asfor Rocha (na pritica, como sempre se opera a chamada
homologagdo tdcita, o prazo expira decorridos dez anos da ocorréncia do fato
gerador).

O Ministro Demdcrito Reinaldo (voto vencido) manifestou-se sobre tal
ponto nos seguintes termos:

“A hipdtese, entretanto, cinge-se a questdo da decadéncia, mediante a in-
terpretaco dos aits. 150, 156 e 168 do CTN e do Decreto n. 20.910/32.
Enquanto a Egrégia Segunda Turma, no acérdido embargado, entendeu
“que se trata de crédito tributdrio sujeito a langamento por homologagio
e que, antes desta (homologacdo), o pagamento antecipado nio extingue
aobrigacdo tributdria”, a Colenda 1* Turma proclamou que o pagamento
do tributo, embora feito indevidamente, extingue o crédito tributirioe € a
partir dele (pagamento), que se conta o prazo de decadéncia.

-]

E que, neste caso, o langamento dependendo de homologagio, o paga-
mento antecipado (como se verificou no caso vertente) extingue o crédito
sob condig¢do resolutéria. Afestd o “punctum saliens™ da controvérsia: o
pagamento antecipado extingue o crédito (em havendo langamento sujei-
to a homologacao ficta) sob condigiio resolutéria.

O langamento, no caso, constitui mero ato declaratério de situagao
preexistente, preconstituida. E a homologacao ficta (ou expressa), como
instrumento declaratério, tem efeito retro-operante, ou, em outras pala-

9 Nesle ponto, deve-se remeter 21 crfticas tecidas acima sobre as teorias que afirmam a possibili-
dade de o erédito tributédrio constituir-se ¢ extinguir-se em um sé ato.
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vras: tem efeito “ex-tunc”, alcanga o ato do pagamento, declarando a sua
eficacia, no momento em que se realizou.

Mas, como se disse, na hipdtese inexistiu langamento em forma do proce-
dl]}'lel.ll(} legal —considerando-se, para os fins legais, como lancamento, o
proprio pagamento antecipado. [...] Qual o langamento a ser homologa-
do, pelo decurso do prazo? O préprio pagamento antec ipado.

No caso vertente, pago o tributo antecipadamente, este pagamento extin-
gue o crédito, sob condigdo. Advinda esta, este pagamento produz todos
0s feitos extintivos do crédito, a partir do momento em que se realizou.”

O voto cujos trechos foram anteriormente transcritos fixou os seguintes
pressupostos:
a) 0 pagamento antecipado extingue o crédito tributdrio;
| b) inicialmente, refere-se & homologagio como sendo o langamento; em
seguida, fixa posi¢ao definitiva em sentido contrério, de que o langamento é o
pagamento procedido pelo contribuinte;
¢) ahomologagdo, entiio, para o eminente Ministro, seria um mero instru-
nTcnto declaratorio que produz efeitos ex-tunc relativamente 2 extingdo do cré-
dito;
. d) contudo, a0 mesmo tempo o julgador afirma que a homologacéo é uma
condigdo de cardter resolutério que, realizada, declara os efeitos extintivos do
crédito tributdrio desde o momento do implemento do pagamento antecipado,

Permissa venia, esse voto, assim como o proferido pelo Ministro César
Asfor Rocha, possui vérias incongruéncias. Com efeito, se langamento é o
préprio pagamento procedido pelo contribuinte, restou violado o art. 142 do
CTN, que dizser o langamento uma atividade privativa da autoridade adminis-

20 EREsp. n. 43.502-0/RS.
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trativa. Ademais, como exposto, ndo ficou definido com seguranga em que con-
siste 0 ato homologatdrio (se € ou ndo uma condig¢do) €, mesmo quando o julgador
declara tratar-se de uma condigdo, refere-se ao seu suposto cardter resolutério,
determinante da producio definitiva de efeitos do ato de pagamento.

Contudo, apesar de 0 Ministro Demécrito Reinaldo ter feito essas digres-
soes a respeito do efeito da condig@o resolutéria referida o art. 150, § 1%, do
CTN, entende-se que em seu voto ele ndo tratou o ato homologatério como tal.
De fato, a posi¢iio que sistematicamente melhor se encaixaem seu entendimento
¢ a de que tal ato confirmatdrio seria um mero instrumento declaratorio que
produz efeitos ex-func relativamente a extingao do crédito. I que uma condi-
¢iio, ou determina que certos atos comecem a produzir efeitos que até entdo nio
vinham se operando, ou resolve tais efeitos, que incidiriam at€ o seu implemento.
Niio é concebivel a hipdtese de condigiio que simplesmente confirma os efeitos
extintivos que jd haviam nascido com o pagamento antecipado. Trata-se, no
caso, seguindo-se o raciocinio explicitado no voto transcrito supra, de um sim-
ples ato confirmatério tendente a produzir efeitos ex func. Nao obstante, como
serd demonstrado logo em seguida, tal entendimento carece de fundamentos
mais s6lidos, pelo que no pode ser abragado pelo intérprete do CTN.

Antes do desenvolvimento de argumentos no sentido de demonstrar o
momento da extingio do crédito tributdrio, fixe-se o que seja uma condi¢ao
suspensiva: sio suspensivas as condi¢des “quando as partes protelam tempo-
rariamente a eficdcia do ato até a realizagio do acontecimento futuro e
incerto”22. No caso do Direito Tributdrio, a condigdo, obviamente, ndo é
estabelecida pelas partes. Elaé exlege. Além disso,0 CTN fixa modalidade de
condigiio que ¢ deixada apenas ao arbitrio do fisco (de uma das partes da rela-

21 BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de direito civil. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva. 1978,
p. 231,

22 A homologagio do pagamento ¢ evento futuro e incerto. E futuro porque, obviamente, dd-se
posteriormente ao pagamento. [ incerto porque o Fisco pode niio homologar o adimplemento
efetuado pelo contribuinte.
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¢do, portanto), o que nas relagdes de direito privado é defeso em lei, ex vi o
disposto no art. 115 do Cédigo Civil. Trata-se, pois, de modalidade de instituto
sujeito a disciplina prépria, esculpida no CTN, que deixa apenas a uma das
partes aresponsabilidade por sua eventual ocorréncia. Os demais requisitos das
condigdes, entretanto, encontram-se presentes, quais sejam, o cardter futuro e
incerto do evento.**

Neste ponto, fixe-se uma quinta premissa: o art. 150, §1° do CTN, refe-
re-se a uma condi¢do, e ndo a um ato qualquer. A despeito da modalidade da
condicdo ali disposta estar sub judice neste ensaio — ndio sabemos ainda tratar-
se de condigdo resolutiva ou suspensiva —, correndo o risco de sermos obri ga-
dos, para dar algum sentido ao texto da lei, como exposto acima, a desconsiderar
amodalidade ali consignada (o CTN refere-se A condiciio resolutiva), deve-se
levar em consideragdo ao maximo possivel o direito codificado, que expressa-
mente diz tratar-se de uma condigio. Questionar a espécie (se a condigdo ¢
resolutiva) ndo implica desconsiderar o género (é condiciio). A propria pergunta
que o hermeneuta do CTN se faz j4 traz em si esta idéia. Ele reflete: qual a
espécie da condicdo positivada no art. 150, § 1°, do CTN? E nio: qual o ato
positivado no art. 150, § [°, do CTN?

Estabelecida a quinta premissa deste estudo, cai por terra a construgao
empreendida pelo Ministro Demécrito Reinaldo em seu voto, relativa i parte que
diz estar o pagamento sujeito a um instrumento declaratério que produz efeitos ex-
tunc relativamente a exting@o do crédito. Pouco antes foi explicado o porqué de
esse ato produtor de efeitos retroativos nio ser uma condi¢io, unindo esta refle-
Xdo a quinta premissa, excluindo-se o entendimento do Ministro Demderito
Reinaldo, em virtude de sua evidente caréncia de fundamento cientifico.2*

23 “Considera-se condigiio, reza o art. 114, do Cddigo Civil, clivsulaque subordina o efeito do ato
Juridico a evento futuro e incerto. Nessa definigio aparccem claramente os dois elementos
conceituais a condigdo. a futuridade ¢ a incerteza o evento.” (MONTEIRO. Washington de
Barros. Curse de direito civil, cit, p. 225).

24 A expressio “cardter cientifico™ é aqui usada no sentido de faltar posi¢ao do Ministro o rigor

lingiifstica necessdrio para que sua construciio ascenda ao nivel de enunciado tido como vilido
em determinada época e lugar.
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Resta saber de que espécie de condigdo trata o CTN. Duas proposi¢oes
sdo possiveis: ou se diz que (1) o pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutiva da ulterior ndo-
homologagdo do adimplemento efetuado pelo contribuinte; ou se afirma que
(2) o pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condi¢do suspensiva da ulterior homologagdo do adimplemento
efetuado pelo contribuinte.

Mais uma vez traz-se a colagio as ligdes de Luciano Amaro,
as quais

25

segundo

“o0 Cadigo provavelmente quis definir uma condigdo resolutiva. Vale dizer
que o pagamento seria eficaz para extinguir o crédito tributdrio, mas essa
eficdcia poderia ser desfeita se adviesse a negativa da homologagao. Er-
rou ao trocar o sinal negativo pelo positivo. Ora, a homologagio, afirma-
tiva por sua propria natureza, nio resolve nem desfaz coisa alguma, ela
atém, endossa, confirma”.

Optou o insigne jurista, portanto, pela primeira opgao. .

Entende-se, entretanto, ser correta a assertiva de ndmero (2), supra, uti-
lizando-se, para tanto, da inquiri¢@o de qual seria a possivel intengdo do legisla-
dor ao redigir o dispositivo. Ao que parece, o que houve no CTN foi umerro
material; queria o redator do Cédigo dizer “suspensiva”. Néo se p(.)de refutar a
afirmacéo de que tal idéia € mais plausivel do que se asseverar po§ ICd0 no sen-
tido de que o legislador quis dizer “ndo-homologacdo”. Com cfc1tq, qua‘lqut.er
pessoa ¢ mais suscetivel de equivocar-se na escolha de um termo jUI‘fCll.CO ja
construido do que em um que acaba de delimitar. Quem positivou o conceito de
homologagio foi o préprio redator do CTN; as modalidades de condigao, por
seu turno, jd eram disciplinadas pelo Direito Civil.

25 AMARQ, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, cil., p. 354.
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Ademais, e agora trata-se de um argumento dotado de maior conere¢ao,
ndo existe propriamente uma “nao-homologacio”. O que ocorre quando o pa-
gamento antecipado do contribuinte niio é aceito, v, g., por ser insuficiente, é
que o fisco langa o tributo de oficio. A ndo-homologacio ¢ apenas um pressu-
posto fético e I6gico que abre as portas para que a autoridade fazendria apli-
que a lei ao fato, determinando o quantum debeatur. E dizer: a Fazenda nio
emite um ato administrativo dizendo “deixei de homologar o pagamento efetua-
do pelo contribuinte”, mas sim calcula o valor por este devido, langando, pois,
de oficio, ¢ intima o sujeito passivo para entregar os valores ali consignados ao
erdrio dentro de certo prazo. Por derradeiro, vale deixar também estabelecido
que o fato de o crédito ainda existir até a homologagdo do pagamento parece
estar mais de acordo com o sistema do Cédi £0, porque, assim sendo, a Fazen-
da poderia verificar a regularidade de um direito subjetivo crediticio que ainda
possui. A contrario sensu, agiria o Fisco sem ter direito subjetivo algum, pois o
crédito ja se encontraria extinto.

Estabelece-se, neste ponto, a sexta premissa deste ensaio: a condic¢do
referida no art. 150, § 1°, do CTN, é suspensiva, ou seja, os efeitos extintivos
do crédito tributdrio apenas irfio operar apds a homolo gacdo do pagamento
efetuado pelo Fisco, seja expressa ou tacitamente.

Contudo, ressalte-se que apenas os efeitos extintivos do crédito ficam
sujeitos ao implemento de tal condigio. Quaisquer outros efeitos, como, por
exemplo, aqueles elididores dos efeitos da mora do devedor, operam-se nor-
malmente a partir do momento da implemen tag@io do pagamento antecipado.

Todo o sistema, que constitui as operacdes relativas aos tributos sujeitos
ao chamado langamento por homologagio, pode ser resumido em uma analogia
que facilita a compreensio do tema. Suponha-se que um devedor pague ao
credor certa quantia elevada. Suponha-se ainda que os dois tenham estabeleci-
do cldusula contratual que deixa o efeito extintivo do pagamento efetuado sujei-
to & implementacfio de condigiio suspensiva consubstanciada em termos que, ao
fim de dois dias, conferido o valor entregue, o credor forneceria a quitagdo ao
devedor, informando-o que seu adimplemento deu-se no montante correto, e
que o crédito estava extinto; ou, passados dois dias sem que o credor se mani-
festasse, a obrigaciio dar-se-ia por extinta, sendo a manifestagdo liberatoria,
neste caso, tacita. Os efeitos extintivos do crédito, portanto, sd se dariam com a
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realiza¢ao da condig@o. O simples pagamento, por outro lado, ja seria suficiente
para elidir os efeitos da mora (ndo seria correto, por exemplo,_que (3 dl?VC(tUl'
pagasse juros ao credor enquanto este conferisse os valores). A situagdo € trans-
posta para o caso do lancamento por homologacdo nos mesmos nToldes. 0
contribuinte paga. A Fazenda tem cinco anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para manifestar-se (condi¢@o suspensiva) sobre a correigdo do pagft-
mento, homologando-o expressamente, sob pena de operar-se a homologagio
tacita ao fim do periodo. O crédito $6 se extingue apds a manifestagao do Fisco,
expressa ou tdcita. O pagamento, dessa forma, por si s6 jd elide imediatamente
os efeitos da mora no momento em que € efetuado.

Fl

3 CONCLUSAO

Finalmente, pode-se fixar a premissa conclusiva deste ensaio: o crédito tribu-
tdrio é extinto através da homologagao efetuada pelo fisco, que em geral se dd
decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador. A partir dai, tent o contri-
buinte cinco anos para requerer a restitui¢do do que pagou indevidamente, nos
termos do art. 168, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Por isso, volta-se a dizer que o STJ, nos EREsp. n. 44.952-7 e n. 43.502-
0, equivocou-se nos fundamentos das decisdes, semm, entretanto, ter compro-
metido a conclus@o deduzida. Com efeito, a Corte Superior, zeladora da boa
interpretacéo da legislagdo federal, determinou o prazo certo para que o contri-
buinte requeira a repeticao do indébito de tributos sujeitos ao lancamento por
homologaciio, mas o fez com base em premissas equivocadas.
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sistémico. 4. Os custos de transagdo. 5. O Neo-Institucionalismo
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regulagdo prudencial. 7. InstituicGes brasileiras e o risco. 8. Con-
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1 INTRODUGCAO

Com este estudo busca-se analisar o “risco sistémico” do setor bancdrio
brasileiro, identificando as causas do tratamento desfavordvel do Pais pela co-
munidade financeira internacional, visto que, de forma geral, a partir do Plano
Real o setor ptiblico tem seguido as politicas e atingido as metas estabelecidas
pelo Fundo Monetdrio Internacional.

Para tanto, dividiu-se este artigo em sete itens, a saber: o primeiro, A soci-
edade contemporanea e o risco, no qual se fazem apontamentos sobre a soci-
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