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1 INTRODUGAO

O estudo das normas juridicas no Direito brasileiro merece destaque, so-
bretudo na andlise das normas de Direito Econdmico, cujo contetido pouco
explorado produz diversos questionamentos, como os que se referem a questio
da san¢@o, que nada mais € do que uma conseqiiéncia prevista para o cumpri-
mento ou descumprimento do mandamento normativo.

O Direito Econdmico surgiu para solucionar problemas juridicos até en-
tdo considerados insoldveis ou mal resolvidos por meio da aplicagio de regras
engendradas por outros ramos fradicionais da Ciéncia Juridica. Por isso, alguns
autores insistem em classificar o Direito Econdmico como integrante de outros

‘campos juridicos, ou como forma de estudos disciplinares, ou como drea de

concentragao.
A fim de comprovar a independéncia do Direito Econdmico perante os
demais campos do Direito, além de lembrar que ele encontra expressa previsao
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na Constituigiio Federal, em seu art. 24." deve-se discorrer brevemente sobre
sua autonomia legislativa, cientifica e diddtica.

O Direito Econdmico possui autonomia cienti fica, demonstrada pela exis-
€ncia de métodos de conhecimento proprios, sistemas de interpretagdo e prin-
cipios distintos daqueles que informam outros ramos do Direito. Sua autonomia
diddtica também ¢ incontestdvel, devendo ser objeto de exposigio metodoldgica
independente. Por fim, possui autonomia legislativa, constituindo um corpo
normativo préprio e inconfundivel com as normas de outras disciplinas juridicas,
embora exista interdisciplinaridade entre elas.

A fungdo da norma de Direito Econdmico estd diretamente relacionada
coma necessidade de conformagio do mundo econdmico i realidade juridica,
Jjaque aquele ramo do Direito surgiu para disciplinar fendmenos aos quais ndo
se adequavam as normas oriundas dos ramos tradicionais, como a concentra-
¢do capitalista, a inflaciio, as recentes privatizagdes e assim por diante.

Pode-se dizer que as normas de Direito Econdmico possuem contetido
econdmico, mas nio € correto afi rmarque esta caracteristica seja suficiente
para distingui-las das demais normas do ordenamento juridico. Editd-las nio ¢
imprimir cardter econdmico ao mundo juridico, e sim analisar o mundo econd-
mico e contempld-lo com regras juridicas proprias, especificas, comprometidas
com aregulamentagdo da politica econdmica do Estado, Na opinido de Fibio
Nusdeo,

“Trata-se de um ramo sui generis, ou seja, tem uma particularidade toda
dele, que deriva do fato de as suas normas, em um grande nimero de
Casos, estarem inseridas formalmente em outros ramos juridicos, marcan-
do-os, porém, com o seu cariter especifico de normas instrumentais de
politicaecondmica’ 2

I “Art. 24. Compete A Unido. a0s Estados ¢ a0 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I —direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, ccondmico e urbanistico.™

2 NUSDEO, Fibio. Curso de economia: introdugio ao dircito econdmico. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 205,
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Politica econémica pode ser definida, segundo Isabel Vaz, como “o con-
junto de a¢Bes adequadas dirigiclas racionalmente paraa obten¢do de determi-
nados resultados de natureza econdmica em uma comunidade”.

Explica a mesma autora que,

“quando o emissor dessas diretrizes é o Estado, temos uma politica eco-
nomica estatal e poderiamos até dizer,  maneira keynesiana, uma politica
macroecondmica [...] os agentes econdmicos privados, também, a0 esta-
belecerem metas a serem atingidas e meios para a sua obtengdo, tais como
a produtividade e a redugao de custos, realizam uma politica microecond-

3% 3

mica ou uma micropolitica”.

Essa € a principal diferenga entre uma norma de Direito Comercial, ou de
Direito Civil, e uma norma de Direito Econdmico. As duas primeiras também
regulam fatos econdmicos, como os modos de aquisi¢io de um bem ou uma
fusdo de empresas. Enquanto o Direito Comercial se preocupa com os interes-
ses individuais dos sujeitos envolvidos na operagiio, por meio da Lei de Socie-
dades Andnimas, por exemplo, o Direito Econdmico protege o interesse social,
resguardando a coletividade de possiveis conseqiiéncias danosas provenientes
da concentragdo capitalista, por meio da Lei n. 8.884/94. Pode-se dizer, enl*f”lo,
que o Direito Econémico regula fendmenos econdmicos a partir de uma 6tica
macrojurfdica, o que geralmente néo acontece com as demais disc iplinas.

Interessante ponto a ser discutido em relagiio as normas de Direito Eco-
ndmico € o problema da sangdo, a qual é freqiientemente atribuido o cariter
positivo, premial, sendo vista como medida de estimulo 3 atividade privada,
conduzindo a pratica de determinada conduta visada pela politica econdmica.

3 VAZ lsabel. Direito econdmico das propriedades. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 195.
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Nas palavras de Washington Peluso Albino de Souza, seriam as sangoes
de Direito Econdmico

“sedugdes proporcionadas, niio pela idéia de lucro concorrencial, como
nos modelos ideoldgicos do liberalismo puro, mas por vantagens ofereci-
das e que permitam atender tanto ao interesse do su jeito da agio econd-
mica como ao interesse social dela decorrente”

Antes de adentrar o tema da sanciio premial no Direito Econdmico, cabe
analisar os conceitos de norma juridica e de sangao.

2 ANORMA JURIDICA

Ao considerar a existéncia de uma realidade cultural contraposta a exis-
téncia de uma realidade natural, identificamos a existéncia de dois campos do
conhecimento: o campo das Ciéncias da Natureza e o campo das Ciéncias So-
ciais. O primeiro deles abarca os elementos apresentados ao homem sem a
necessidade de sua interferéncia volitiva, sem sua participagdo intencional. E o
mundo dado. O segundo campo € a expressio daquilo que sofre modificagio
pelo homem, por sua inteligéncia e vontade.

Os elementos das Ciéncias da Natureza estio relacionados uns com os
outros pelo principio da causalidade. Isso ocorre com a Fisica, a Quimica, a
Biologia, dentre outras. Sem qualquer interferéncia da vontade humana, um Ii-
quido ird entrar emebulicdo a uma certa temperatura. Suas relagdes podem ser
representadas pelo enunciado “Dado A, é B”.

O campo das Ciéncias Sociais é aquele em que ocorre intervenc¢ao huma-
ha, que provoca modifica¢des na estrutura natural, no qual vi gora o principio da

4 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito econdmico, |, ed. Siio Paulo: Saraiva, 1980,
p. 8.
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imputacdo, proprio e privativo do dever-ser. Seu enunciado é “Dado A, deve
Ser B”' — - . -

Analisando essa proposi¢ao, verifica-se que a primeira parte (Dado A) é
o suporte fatico, uma realidade futura prevista pela experiéncia humana. A se-
gunda parte (deve ser B) € o efeito juridico produzido pela realizagéo da condu-
ta descrita na primeira parte.

Jdrelacionando tal principio com a produgio normativa, cabe citar a ligio
de Hans Kelsen:

“Quando, contudo, se procede a andlise das nossas afirmagoes sobre a
conduta humana, verifica-se que nés conexionamos os atos de conduta
humana entre si e com outros fatos, ndao apenas segundo o principio da
causalidade, isto €, como causa e efeito, mas também segundo um outro
principio que € completamente distinto da causalidade, segundo um prin-
cipio para o qual ainda n@o ha na ciéncia uma designacgao geralmente
aceita. Somente se € possivel a prova de que um principio estd presente
no nosso pensamento e € aplicada por ci€ncias que t€ém por objetivo a
conduta dos homens entre si enquanto determinada por normas, ou seja,
que t€m por objeto as normas que determinam essa conduta, é que tere-
mos fundamento.para considerar a sociedade como uma ordem diferente
da natureza e para distinguir das ci€ncias naturais as ciéncias que se apli-
cam na descri¢do do seu objeto este outro principio ordenador, para con-
siderar estas como essencialmente diferente daquelas.”™

O sentido de lei € de norma juridica pode ser explicado a partir da sepa-
ra¢do dessas duas Ciéncias. Lei, na concepgio das Ciéncias Naturais, € a rela-
¢do que deriva da natureza das coisas, sem a interferéncia de fatores C(l)ﬂjo
tempo, lugar e vontade. Lei, no campo das Ciéncias Sociais, € a disposi¢io

3 KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 85.
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emanada de um poder competente para delimitar o agir humano e determinar o
que € proibido, facultativo ou permitido. Essa seria a norma legal, ou seja, a lei ja
existente, criada a partir da observagao da conduta humana, como as normas
constitucionais, as normas complementares, ordindrias, delegadas, etc.

As normas juridicas, por sua vez, possuem concepeio mais ampla. Seriam
as normas as quais recorre o juiz no caso de néo existirem normas legais. En-
quadrar-se-iam nessa defini¢fio os principios, a analogia e os costumes.

Destaca-se — ponto importante para este trabalho — que no mundo do
dever-ser hd uma ligagio fntima entre o dever e a liberdade. As normas juridicas
ndo eliminam, mas sim pressupoem a liberdade da conduta humana, a possibili-
dade de existéncia de duas condutas, a positiva e a negativa, ou seja, a que
corresponde ao sentido da proposi¢io e a que vai de encontro a ela.

3 ASANCAONO MUNDO JURIDICO

A conduta de certo individuo pode estar ou ndo relacionada com outros
individuos ou ainda a outros objetos, como plantas, objetos inanimados ou ani-
mais. O homicidio € o exemplo de uma conduta praticada em face de outro ser
humano. A destrui¢io de um objeto, por sua vez, ¢ modelo da segunda conduta.

Neste momento, a partir de uma andlise elaborada por Hans Kelsen, in-
troduz-se a ordem social. Segundo descreve o autor, “uma ordem normativa
que regula a conduta humana na medida em que ela estd em relagio com outras
pessoas € uma ordem social”.® A Moral ¢ 0 Direito sdo exemplos de ordem
social.

O objetivo de dada ordem social seria a adequaciio da conduta de determi-
nado ser a expectativa ditada por aquele a que se estd subordinado, fazendo com

6 Teoria pura do direito, cil., p. 25.
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que essa pessoa pratique agdes que agradem a sociedade ou ao individuo isolada-
mente considerado, ou deixe de praticar o que € considerado prejudicial.

A ordem social, considerando-se aqui a Moral e o Direito, pode descrever
determinada conduta desejada ou repelida sem prescrever-lhe as conseqiiéncias
de sua pratica. Ou, ao contrario, pode ligd-la a concessdo de uma vantagem, de
um prémio, ou a uma desvantagem, uma pena. Essa liga¢do € explicada pelo
principio retributivo. O prémio ou o castigo podem compreender-se no concei-
to de sanc¢do, como leciona o autor:

“Vistos de um angulo sociopsicoldgico, o prémio ¢ a pena sdo estabeleci-
dos a fim de transformar o desejo do prémio e o receio da pena em
motivo de conduta socialmente desejada. Esta conduta, porém, pode efe-
tivamente ser provocada por outros motivos que nao o desejo do prémio
e o receio da pena estabelecido pelo ordenamento. De conformidade
com o seu sentido imanente, pode o ordenamento estatuir as suas san-
¢oes sem ter em conta os motivos que efetivamente conduziram, no caso
concreto, a conduta que as condiciona. O sentido do ordenamento tra-
duz-se pela afirmacao de que, na hipétese de uma determinada conduta
— quaisquer que sejam os motivos que efetivamente a determinaram —
deve ser aplicada a sang¢io (no sentido amplo de prémio ou pena).”’

Partindo da proposi¢ao “Dado A, deve ser B” e do fato de que a realiza-
¢ao da conduta (Dado A) gera uma conseqiiéncia juridica (deve ser B), enten-
de-se como sancdo esse resultado. A norma que estabelece a san¢ao costuma-
se chamar norma sancionadora.

Entretanto, faz-se necessdria a critica ao estudo da norma feito por Hans
Kelsen. Sua li¢do, a partir deste ponto, toma um caminho tnico, que € a andlise
da conseqiiénciade uma perspectiva negativa, a visao da san¢ao como um mal,
uma desvantagem. Nesse sentido sdo as palavras de Alvaro Mello Filho:

7 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, cit., p. 28.
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“Note-se que a énfase atribuida por Kelsen ao ilicito e a aplicagio do ato
coativo obteve larga adesio e resultou, com o passar do tempo, em uma
deturpagiio do conceito de sangdo, que, na concepeao comum, configu-
ra-se como a promessa de um mal, pois a grande maioria identifica san-
¢do e pena, talvez pela projegdo que o Direito Penal desfruta no plano
social, porquanto suas conseqiiéncias atingem os principais bens de que
sdo possuidores o ser humano, tais como a vida, a satde, propriedade ¢
liberdade.™

A identificagdo entre sangdo e pena pode ser justificada nio apenas pela
¢nfase dada ao Direito Penal, mas também pelo quase desaparecimento, duran-
te certo periodo de produgio do ordenamento juridico brasileiro, da sancdo de
natureza premial. A vontade do legislador de prever o prémio para provocar
determinadas condutas estd intimamente ligada a politica estatal, ou seja, ao
desejo do Estado de instigar determinados comportamentos, sobretudo condu-
tas econdmicas privadas.

A proposta de Kelsen pode ser apresentada segundo o juizo hipotético:

Dada certa conduta de alguém, deve ser um ato coativo.
Dado um fato temporal, deve ser a prestagdo.

Ou, em termos mais simples:

Dado n-p deve ser S (norma primdria).
Dado Ft deve ser P (norma secunddria).

8 MELLOFILHO, Alvaro, Reabordagem da estrutura da norma Juridica em face da sangio premial.
Revista Forense, abr/maio/jun. 1980.
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Lourival Vilanova, interpretando a concepgio kelseniana, esclarece que o
critério fundamental da disting@o entre normas primdrias e normas secundérias
repousa na circunstancia de estas dltimas expressarem, no conseqiiente, uma
relagdio de cunho jurisdicional, em que o Estado participa como juiz para obter,
coativamente, a prestagdo insatisfeita.’

E fécil perceber que na norma primdria kelseniana, que é a normatipificadora,
somente ha espago para a san¢ao penal, ou seja, para a conseqiiéncia prevista
para a ndo-prestacdo. A norma secunddria, como simples hipdtese que visa a
compreensio do fato antecedente, ou seja, da norma primdria, é a descrigio da
conduta que objetiva evitar a sang@o punitiva.

A auséncia da previsdo do prémio na estrutura normativa prevista por
Hans Kelsen levou Carlos Céssio, seu discipulo, a se filiar a teoria da nio-
imperatividade. Segundo essa corrente, a norma néo possui cardter punitivo,
mas sim orientativo.'” Na estrutura normativa, segundo a Teoria Egolégica, o
importante ndo ¢ a regra sancionadora, mas a regra orientadora, aquela que
deve coincidir com a conduta humana. O professor portenho ressalta o papel da
liberdade como fundamento maior do Direito. Ele propoe, entdo, nova leitura da
norma a partir do seguinte juizo:

Dado Ft deve ser P (endonorma).
Dado n-p deve ser S (perinorma).

A endonorma € a regra em estado puro, caso em que, ocorrida a conduta
permitida (Ft), realiza-se o Prémio. Na perinorma, ao contrdrio, a ndo-presta-
¢do, a realizagdio da conduta proibida, leva a aplicagio da Sancio.

Entretanto, conforme se depreende da leitura da teoria exposta, o Prémio
continua afastado do conceito de San¢ao. Buscou-se a previsio, no contexto
danorma juridica, da recompensa pela prestagio, mas esta foi afastada errone-

9  VILANOVA. Lourival. As estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo. Revista dos Tribu-
nais, 1977.
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amente do conceito de Sangio, como consegiiéncia da propria conduta. E esta
aleitura feita por Mdrio Alberto Copello:

“O antecedente do prémio, a que se aludiu, constitui uma simples presta-
¢do, € o fato com sua determinagio temporal — Ft. Em contrapartida, o
antecedente da sang@o € a ndo-prestacio — n-p. E no Ft que encontra-
mos a conduta laudatoria. Ali estariam a vantagem e o mérito. E tem,
desde logo, o sinal do licito. Mas € na n-p onde situamos a conduta puni-
vel. Ali se localizam dano, dolo, culpa e negligéncia. E leva, por esséncia,
osinal do ilicito. Por fim, o prémio € imputado no fato com sua determina-
¢do temporal e deve ser dado por alguém obrigado, frente a alguém
pretensor; enquanto que a sangdo € imputada a nao-prestacio e deve ser
administrada pelo funciondrio obrigado frente & pretensio da comunida-
de!

Diante desse fato, Alvaro Mello Filho propde uma revisio das estruturas
normativas at€ aqui expostas, considerando a relevancia moderna do Direito
Premial, por meio da seguinte disposicao:

P deve ser sangdo premial
Conduta
n-P deve ser Sangdo penal ou sangao civil

Uma conduta pode resultar em uma prestagdio ou em uma nio-prestagio,
de acordo com a liberdade de se conduzir positiva ou negativamente, ji expos-
ta. Na primeira hipitese, a prestaciio tem como conseqiiéncia uma sangio premial,
que pode ser expressa ou ldcita.

10 COSSIO, Carlos, Teoria de la verdad Juridica. Buenos Aires: Losada, 1954,

Il COPELLQO, Mdrio Alberto. La sancidn y el premio en el derecho. Buenos Aires: Losada, 1945,
p. 41-42.
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Como exemplo de sangio expressa pode ser citado o ato de uma pessoa
fisica declarar e pagar antecipadamente o imposto de renda, fazendo jus ao
desconto. A san¢do premial tdcita €, segundo o autor da proposicdo, uma técni-
ca de motivacdo indireta, na qual, embora nio exista um incentivo ou estimulo
visivel, a pessoa recebe prémios e recompensas, seja na forma de elogios que
aumentam sua auto-estima, seja em forma de respeito e prestigio diante da co-
munidade.

Segundo o mesmo autor,

“asangdo premial que, nem tedrica, nem pragmaticamente, pode ficar

excluida da estrutura normativa; portanto, a par da técnica eleita pelo

Direito de impor penalidades as condutas socialmente indesejaveis, exis-

tem, € jd ndo sao raras, no Estado contemporaneo, as hipdteses em que

se estabeleceram prémios para motivar as condutas desejdveis”."

Eduardo Garcia Maynez reproduz a o conceito de san¢ao de Francesco
Carnelutti. Para este processualista italiano, a san¢fio € uma espécie do género
medida juridica. Tais medidas ndo servem somente a repressao de condutas
indesejaveis, mas também a prevenc¢ao. Além disso, o fim da sang¢do seria esti-
mular a observancia de uma norma, reconhecendo-se a existéncia, da senc¢io
penal ao lado, da san¢ao premial, que sao recompensas ao cumprimento meri-
tério dos preceitos de direito."

No capitulo seguinte de sua obra, o autor trata do problema da sang¢io
premial com especial interesse. Iniciando sua andlise pelos questionamentos so-
bre a possibilidade de se considerar o prémio como uma sancio sui generis,
apOia-se em trés elementos fundamentais no estudo da san¢@o:

12 COPELLO, Midrio Alberto. La sancion y el premio en el derecho, cil., p. 74
13 MAYNEZ. Eduardo Garcia. Introduccion al estudio del derecho. 43. México, 1992, p. 308.
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a) a san¢do € uma conseqiiéncia juridica, sendo a ameaca de um mal ou a
promessa de um bem, relativamente a uma infragio juridica ou um ato meritério;

b) toda sangdo tem como pressuposto a realizagio de um ato determina-
do, que pode ser licito ou meritdrio. Da natureza do ato depende a indole da
sang¢do correspondente;

¢) a finalidade da san¢ao € compensar a vontade dos individuos. Tal com-
pensagdo pode referir-se a atos anti-sociais ou meritérios.

O ato ilicito encerra dois elementos: 0 dano e a culpa. Da mesma forma,
no ato meritorio encontram-se a vantagem e o mérito. O proveito pode consistir
em soma de patrimdnio ou em bens imateriais, ou na prépria supressao, repres-
sa0 ou redugdo de um mal. O mérito seria a realizaciio de atos espontineos que
ndo aqueles determinados pela norma e que nio aqueles que incorrem em
ilicitudes."

O vocdbulo sangdo significa, antes de tudo, sancire, ou seja, consagrar,
santificar, respeitar a lei. A sangdo, enfim, € a consagrago de uma norma pela
coletividade, seja na forma positiva ou seja na forma negativa.

4 ASANCAO PREMIAL NO DIREITO ECONOMICO

As normas de Direito Econdmico, segundo a concepgiio de Fernando
Facury Scalff,'"” podem ser divididas entre normas diretivas e normas indutivas.
Para este autor, as normas diretivas seriam aquelas que nio permitem qualquer

14 Ensentido figurado podiia decirse: el derecho impone al individuo una serie de actos obligatorios,
0 serie de los actos debidos, los cuales constituyen una linea media, Si el sujeto se coloca
voluntaricmente abajo de dicha linea, incurre en wn acto ilicito y se hace acreedor a una sancion
punitiva; si, por el contrario, se coloca espontdneamente sobre ella, entra en la zona de los actos
meritorios, a los que se hallan enlazadas las sanciones premiales. (MATTIA, Angelo de.
Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto, Anno XVII, Fascicolo VI, p. 615, nov./dic. 1937).

15 FACURY SCAFF, Fernando. Responsabilidade do estado intervencionista. Sio Paulo, 1990, p.
48-50.
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comportamento que ndo o previsto pela norma. Seu descumprimento acarretard
uma san¢ao de cunho negativo, uma sanc¢ao punitiva. As normas indutivas seriam
aquelas em que nao ha procedimentos incisivos e coativos a serem adotados
pelos agentes econdmicos, mas simplesmente privilégios concedidos pelo Esta-
do para a realizagdo de determinadas condutas. Ndo hé san¢io negativa pela
nio-adogdo da op¢do privilegiada, mas o agente econdmico nao poderd usu-
fruir as vantagens oferecidas para quem a adota.

As principais caracteristicas das normas de Direito Econdmico refletema
necessidade de adequac@o do ordenamento juridico a pratica social. Diz-se que
suas normas possuem o cardter prospectivo, ou seja, sdo formuladas para con-
dicionamento do futuro, para a criagdo de uma nova realidade — cardter
conjuntural, ao se adaptarem ao momento econdmico, e cardter dindmico e
flexivel, encontrando-se em fregliente mutagao.

O Direito Econdmico apresenta caracteristicas como a mobilidade e a
auséncia de uma codifica¢do, mas, dentre todas as suas especificidades, a que
interessa a este trabalho € o declinio da coercibilidade da lei.

Ao estabelecer metas de cunho econdmico a serem cumpridas, nfio pode
o legislador correr o risco de seu ndo-cumprimento, por vezes ocasionado pelo
desprestigio dos instrumentos de politica econdmica. Para isso, vale-se da téc-
nica de aplicagio de san¢des premiais. Por exemplo, empresas que aderem aos
objetivos estabelecidos pelo governo sdo premiadas com a concessao de subsi-
dios, empréstimos, etc. Ocorre o declinio da coercibilidade da lei e o incremen-
to da coercibilidade econdmica, que pode se manifestar também, como jdex-
posto no topico anterior, por meio de puni¢oes de cardter moral, as chamadas
sang¢oes morais, como restri¢cdes ao “bom nome”, inclusdes em cadastros de
devedores, elc.

O declinio da coercibilidade também tem o conddo de alterar outras es-
truturas juridicas, como a subordinacdo da validade de atos juridicos ao contex-
to econdmico e social, a relevincia de normas programdticas, o principio da
preservacao dos negocios juridicos, dentre outros.

A vantagem da sancdo premial € que se presta a auxiliar o alcance das
metas objetivadas pela politica econdmica adotada, seja pela promocao de esti-
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mulos, seja incentivando atos positivos. Aspectos positivos da san¢io premial
podem ser citados, como o fato de ser socialmente benéfica, resultando em
seguranca e aumento da popularidade da medida.

Alex Jacquemin ¢ Guy Schrans," discorrendo sobre a aplicacio da nor-
ma de Direito Econdmico, afirmam a existéncia de sangdes com naturezas dis-

tintas. Dentre elas sdo citadas as sangdes administrativas, aplicadas pelo Poder

Executivo, sem a necessidade de pronunciamento prévio pelos tribunais; san-
¢Oes penais, bastante severas, que alcangariam também as pessoas juridicas,
prevéem a possibilidade de transagdio da pena, dentre outros aspectos; e, por
fim, as san¢Ges sui generis.

Segundo esses autores, as sangdes sui generis seriam espécies proprias
desse ramo do Direito, sangdes que, por exemplo, significam a concessio de
crédito ou vantagens fiscais.

Conforme exposto acima, Kelsen minimizou o papel dos prémios e nio
destinou espago a sangio premial. Destacou Alvaro Mello Filho, no mesmo
artigo citado, que,

“assim, a fun¢do mobilizadora e promocional destas ‘normas de
encorajamento’ no Estado contemporéneo, tendo em vista que nio se
trata de normas que simplesmente outorgam direitos e deveres, mas que
favorecem, estimulam e motivam positivamente certas condutas, dada sua
especificidade e caracteres, tornou-se imperioso este enfoque e amplia-
¢do da forma estrutural das normas juridicas, considerando-se, acima de
tudo, a pratica social da vida juridica de hoje, pois, na li¢do de Pasini,
‘pode-se observar como a transformagdo cultural e a mutagiio radical da
realidade social implica incessantemente em novos problemas e estes exi-

16 ALEX, Jacquemin; GUY, Schrans, Le droit économique. 1. ed, Paris: Presses Universitaires de
France, 1974. p. 114-124.
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gem novos instrumentos e novos procedimentos, nova estrutura l6gico-
conceitual.”"”

Para Washington Peluso Albino de Souza, os prémios, os estimulos e as
seducdes representadas por financiamentos, ince ntivos fiscais e outras formas,
constituem o expediente pelo qual o particular ¢ atraido para participar das dire-
trizes de politica econdmica tracada, sem que o Estado atue diretamente na
pratica da atividade econdmica, mas levando-o a vé-la concretizada.'®

O autor menciona aqui outro ponto de andlise da san¢do pi‘cmial, 0 ponto
de vistada intervencao estatal. Na forma de interveng¢ao indireta, o Estado ndo
participa do processo produtivo como agente econdmico, atuando como regu-
lador e ordenador deste. Uma forma sutil de intervencao indireta € a intervengo
por incentivo, ou seja, por meio da utilizagdo da san¢iio premial. O Estado,
valendo-se do meio promocional, estimula a conduta do particular e a coopera-
¢do do setor privado, que € livre para agir, em troca dos incentivos previstos.

5 CARACTERISTICAS DA SANCAO PREMIAL DE DIREITO
ECONOMICO

Se para alguns autores jd é dificil a identificagéio de uma norma de Direito
Econdmico, mais complicado ainda é o reconhecimento de uma sang¢ao premial
nesse ramo juridico. Para tanto, torna-se necessdria a delimitacio de algumas
de suas principais caracteristicas, com o objetivo de facilitar sua detec¢do.

Enquanto as normas juridicas possuem cardter geral e abstrato, as san-
¢Oes premiais se caracterizam pelo particularismo e concreg¢ao, expressando,
muitas vezes, anseios setoriais e regionais de desenvolvimento e organizagio

17 Reabordagem..., cit,, p. 77.
18 SOUZA, Washington. Peluso Albino de. Direito econdmico. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva. 1980, p.
129.
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dos mercados por meio da atividade privada. Nesse sentido preleciona Alvaro
Mello Filho:

“Caracteriza-se 0 Direito Premial por sua tend@ncia ao particularismo quer-
se dizer que, lato sensu, as normas juridicas sdo de cardter geral e abs-
trato, enquanto as normas juridicas ditas premiais constituem a regula-
mentagdo de particularidades regionais e setoriais, expressando-se, mui-
tas vezes, com um cardter fugaz e transitério, tendo em vista considera-
¢oes de oportunidade vinculadas ao momento em que s@o ditadas. A
concregao do Direito Premial € igualmente mensurada através dos intime-
ros aspectos premiais [...] ademais trata-se de um Direito sensivel as idéi-
as inovadoras e amolddveis as mais diversas situa¢des, de um Direito que,
nas épocas de crise, visa aregular o consumo, e, nas fases de crescimen-
to, estabelece principios que impulsionam a producio, Destina-se a dina-
mizar aindistria e a agricultura, organizar o mercado de produgdo, circu-
lagdio, financiamento, a promover atividades imprescindiveis que ainda
ndo atendem as necessidades regionais, setoriais ¢ nacionais.”"”

Como exemplo de sangdes premiais de Direito Econdmico, reforgando
seu cardter particular e setorial, podemos citar o Programa de Estimulo ao
Reestruturamento e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER),” de autoria do Governo Federal, para atender ao setor financeiro.

Outra caracteristica das sangdes premiais € a sua facultatividade. Assim
como no planejamento econdmico, no se caracterizam como imposicdo ao
particular, mas sim como forma de incentivo a determinadas atividades, caben-
do-lhe a escolha pela adesio.

19 MELLO FILHO, Alvaro. Teoria ¢ prdtica dos incentivos fiscais: introdugio ao direito premial.
Rio de Janeiro: Eldorado, 1976, p. 205.

20 OPROER foi criado pela Medida Provisdria n. 1.179, de 4 de novembro de 1995, como resposta
anecessidade do recém-criado Plano Real de enxugamento do Sistema Financeiro Nacional por
meio de fusdes entre bancos, bem como aquisicdes e reestruturaciio de instiluicoes.
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A sangiio premial também pode ser identificada pela compulsoriedade.
Embora sua adesdo seja facultativa ao particular, constitui imposi¢éo ao Estado.
Desde que a atividade seja protegida pela lei e exista previsdo de estimulo pelo
Poder Publico, este nio pode escolher se quer ou ndlo utilizar a técnica de incen-
tivo.

Como exemplo de san¢@o premial, ilustrando a presenca das caracteristi-
cas acima descritas, encontram-se as metas de universaliza¢do dos servigos de
telecomunicacdes, regulamentado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
A compulsoriedade estd presente no art. 2° da Lei Geral das Telecomunicagoes,
Lei n. 9.742/97, segundo o qual o Poder Ptiblico tem o dever de estimular a
expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servicos de
interesse ptiblico em beneficio da populagio brasileira, bem como adotar medi-
das que promovam a competi¢io e adiversidade dos servigos, incrementem sua
oferta e propiciem padroes de qualidade compativeis com as exigéncias dos
USUArios.

O Estado, em cumprimento do seu dever de universalizagdo de servigos,
impde que as concessiondrias de Servigo Telefonico Fixo Comutado progressi-
vamente implementem acessos individuais em pequenas localidades. Até 31 de
dezembro de 2003, tal objetivo deve alcangar todas as localidades com mais de
600 habitantes. Até 31 de dezembro de 2005, a implementaciio deve atingir
todas as localidades com mais de 300 mil habitantes. Isso significa que o mora-
dor de uma cidade de 400 mil habitantes ndo pode exigir um telefone em sua
casa antes de 2005. Entretanto, por meio da san¢ao premial, estimulou-se o
cumprimento antecipado das chamadas metas de universaliza¢o, fazendo com
que diversas empresas de telefonia as antecipassem para conseguir certos bene-
ficios. Tal fato aconteceu no Estado de Minas Gerais, onde uma operadora de
telefonia fixa, também concessiondriado servico de telefonia mével, antecipou o
cumprimento da meta estipulada para o ano de 2003, com o escopo de receber
aautorizagio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para o inicio de suas
operacoes na telefonia celular.
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6 CONCLUSAO

Vimos, assim, que a sang@o premial merece profundo estudo, devendo
ser tratada como importante instrumento de incentivo a realizagiio da politica
econdmica. E compreensivel que a doutrina de Hans Kelsen niio a tenha inclui-
do na Teoria pura do direito, mas uma andlise atual, sobretudo a que faz referén-
cia ao Direito Econdmico, ndo pode delegar papel inferior a este essencial meio
de realizag@io do modelo econdmico e das politicas econdmicas preconizadas
pela Constitui¢iio Federal de 1988.
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