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RESUMO: Esta pesquisa vale-se dos referenciais tedricos e metodologicos do filésofo francés
Michel Foucault (1923-1984), destacando a concepcdo de filosofia enquanto diagndstico do
presente a fim de realizar um diagndstico critico das politicas publicas de democratizacéo do
acesso ao ensino superior, entre 0s anos de 2005 a 2015, no Brasil. Na primeira parte do artigo,
focaremos na andlise das politicas publicas implementadas pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, destacando o PROUNI, REUNI e FIES. Na segunda se¢do, analisaremos 0 que
denominamos de “fabrica dos estudantes endividados”, a partir das perspectivas de Maurizio
Lazzarato (2017) para, enfim, apontarmos para a necessidade de se discutir a desfinanceirizagéo
das politicas educacionais e na urgéncia de conceber 0 acesso ao ensino superior como um
direito e ndo como um produto.
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A CRITICAL DIAGNOSIS OF PUBLIC POLICIES FOR THE DEMOCRATIZATION
OF HIGHER EDUCATION IN BRAZIL: BETWEEN INCLUSION AND DEBT (2005-
2015)

ABSTRACT: This research uses the theoretical and methodological references of the French
philosopher Michel Foucault (1923-1984), highlighting the conception of philosophy as a
diagnosis of the present in order to carry out a critical diagnosis of public policies for the
democratization of access to higher education, among years from 2005 to 2015, in Brazil. In
the first part of the article, we will focus on the analysis of public policies implemented by the
Education Development Plan, highlighting PROUNI, REUNI and FIES. In the second section
we will analyze what we call the “factory of indebted students”, from the perspectives of
Maurizio Lazzarato (2017) and finally, we will point to the need to discuss the
definancialization of educational policies and the urgency of designing access to higher
education as a right and not as a product.
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INTRODUCAO
Esta pesquisa se vale dos referenciais tedricos e metodoldgicos do fildsofo francés

Michel Foucault (1923-1984), destacando a concepcdo de filosofia enquanto diagndstico do
presente. Tal concepcao foi desenvolvida por ele na esteira do legado de Nietzsche, defendendo
que a “filosofia tem por marca diagnosticar € ndo procura mais dizer uma verdade que possa
valer para todos e por todas as épocas” (1994, p. 606). Sendo assim, é relevante salientar
também que, para o filésofo, o “papel do intelectual” ¢ “precisamente o de mostrar
perpetuamente como o que parece evidente em nossa vida cotidiana é de fato arbitrario e fragil,
e que podemos sempre nos revoltar” e pensar outros modos de vidas, recusando aquilo que
somos para nos construir de outra forma (Foucault, 2019, p. 88).

Este trabalho diagndstico foi realizado a partir da analise do corpus documental
constituido por fontes heterogéneas, como dados quantitativos divulgados pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); Discursos jornalisticos; Fontes
juridicas (leis, Regulamentos, Portarias) e outros. No livro “A Arqueologia do saber”, Foucault

afirma que uma “formacdo discursiva” € constituida por elementos heterogéneos, “alguns
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constituem regras de construcdo formal; outros, habitos retoricos; alguns definem a
configuracdo interna de um texto; outros, os modos de relagOes e de interferéncia entre textos
diferentes”, mas o que faz eles ganharem uma certa unidade ¢ como esses diferentes elementos
se relacionam entre si (Foucault, 1972, p. 65-74).

Esta pesquisa aceita o convite que insistentemente Foucault realizava ao seu publico
de leitores, no que consiste em utilizar o seu vocabulario conceitual para pensar novos objetos
de pesquisas. Sendo assim, é importante problematizar as politicas publicas adotadas no Brasil
para realizar a expansdo do acesso ao Ensino Superior. Valendo-se da perspectiva do
diagnostico foucaultiano, realizaremos uma analise critica sobre as politicas publicas de acesso
ao Ensino Superior intensificadas nos governos do PT (Partido dos Trabalhadores), que, por
um lado, promoveram maior acesso de jovens ao ensino superior, e, por outro, intensificaram o
endividamento discente. No artigo intitulado “‘Sem salas de aulas, sem professores’: a
governamentalidade neoliberal e a precarizacdo do trabalho docente no ensino superior
brasileiro (2010- 2020)” examinamos com essa esta expansdo afetou o trabalho dos
profissionais da educacédo, gerando reducdo de postos formais de emprego e sua consequente

precarizacdo (Cupello, 2019).

Na primeira parte deste trabalho, analisaremos as politicas publicas adotadas para
intensificar o acesso ao ensino superior no Brasil. Na segunda secdo, analisaremos o que
denominamos de “fabrica dos estudantes endividados”, a partir das perspectivas de Maurizio
Lazzarato (2017). Almejamos com este trabalho apontar para a necessidade de se discutir a
desfinanceirizacdo das politicas de acesso ao Ensino Superior e na urgéncia de conceber este

ensino como um direito e ndo como um produto.

1. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL

As politicas de expansdo do ensino superior contaram com trés bragcos importantes.
primeiro foi o Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n°® 11.096/2005,
com a finalidade de concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais para a primeira
graduacdo de estudantes em instituicbes privadas de ensino superior, que, em contrapartida,

ficavam isentas de varios impostos. De acordo com Bressan:
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A adesdo ao PROUNI as tornava isentas do ‘Imposto de Renda das Pessoas Juridicas’
(IRPJ), da “Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido’ (CSLL), da ‘Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social’ (COFINS) e da ‘Contribuicdo para
o Programa de Integracdo Social’ (P1S). Assim, as instituicdes sdo compensadas pelas
bolsas ofertadas através de beneficios tributarios. Em outras palavras, essa forma de
‘compra’ de vagas nas IES privadas implica uma rentncia fiscal, acarretando em um
onus financeiro para o Estado. Esse subsidio, em Gltima instancia, resulta em perda
de capacidade fiscal e reducdo do montante disponivel para utilizagdo em educacéo
publica (Bressan, 2020, p. 162).

Em 2016, as renuncias fiscais ja alcancavam as cifras de 1,27 bilhao de reais (Prouni,
2022). E importante destacar que, ao escolher realizar a expansdo do Ensino Superior por meio
de politicas como o ProUni, 0 Governo promoveu uma rendncia fiscal enorme para as empresas
do setor privado de ensino e deixou de arrecadar bilhdes em impostos que poderiam ser usados
para promover a expansdo da universidade publica e gratuita.

A Unica politica de expansdo do ensino publico foi realizada por meio do REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), que
possibilitou a construcdo de 181 novos campi universitarios e 18 universidades federais
(Universidades, 2022). O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e
é uma das acOes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). No entanto,
podemos perceber que a expansdo da malha publica de ensino ficou muito limitada quando a

comparamos com a expansao e crescimento da iniciativa privada. Conforme gréfico abaixo:

Gréfico 1 — Expanséo das Instituicdes de Ensino superior no Brasil
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Fonte: (Daier, 2018, p. 23).
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E, por fim, houve a intensificacdo da implementacdo do FIES, um Fundo de
Financiamento Estudantil criado em 1999 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
O programa foi expandido em 2010, no governo Lula, com a reducéo da taxa de juros para 3,4%
ao ano. Além disso, ampliaram-se o periodo de caréncia para 18 meses e 0 prazo de amortizagdo
para “trés vezes o tempo de duracdo regular do curso, acrescido de 12 meses” (Brasil, 2022a).
Além disso, foi possivel que os estudantes pedissem financiamento em qualquer periodo do
ano. Sendo assim, “o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser
0 Agente Operador do Programa para contratos formalizados a partir de 2010 (Brasil, 2022a).
A partir de 2010, o investimento publico com o FIES foi muito mais acentuado que nos anos
anteriores, além de se tornar preponderante quando comparado aos investimentos em educacgéo

sem o FIES, conforme é possivel de se verificar no grafico abaixo.

Grafico 2 — Gasto Federal com Educagao Superior
(em bilhGes de reais e a precos de dezembro de 2015, IGP- DI)
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Fonte: (Bressan, 2018, p. 89).

Ao analisar o grafico acima, podemos perceber que grande parte do dinheiro do
orcamento da educacdo foi direcionado para o FIES. Assim, podemos concebé-lo com o maior
braco adotado pelas politicas de expansédo do Ensino Superior no Brasil, principalmente a partir

de 2010. Com isso, notamos também a diminuicdo do dinheiro orcamentario destinado a
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universidade publica. Como consequéncia, intensifica-se o sucateamento da educacao publica,
dificultando a manutencéo de prédios, bem como a contratacdo de novos professores.

Um fato que precisa ser destacado € que, em 2007, muitos grupos educacionais
privados “comegaram a abrir agdes na Bolsa de Valores” (Antunes, 2018),? dando inicio a um
fendmeno muito importante chamado de “financeirizacdo da educacdo”. A sociologa norte-
americana e professora da Universidade de Michigan nos EUA, Greta Krippner, define a
financeirizagdo como “a tendéncia de o lucro ser produzido na economia cada vez mais através
dos canais financeiros, em detrimento das atividades produtivas” (Krippner, 2012, p. 4).

Sendo assim, a entrada de aportes publicos advindos do FIES foi um indicativo para
os investidores de que as empresas educacionais tinham potencial de crescimento e geracdo de
lucros, j& que o Estado estaria assumindo os riscos da inadimpléncia dos alunos e assegurando
0 pagamento das mensalidades. Esta injecdo do dinheiro pablico propiciou a valorizacdo das
acles, bem como o aumento do lucro liquido das empresas privadas de educacdo. Nos graficos
abaixo, podemos verificar a curva ascendente no lucro das empresas educacionais entre 0s anos

de 2010 e 2015, que ocorreram de forma concomitante a progressdo de empréstimos do FIES.

Gréfico 3 — Prego das acOes de universidades privadas na Bolsa de Valores e
progressao de empréstimos do FIES (2007-2015)
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2 No Brasil ha diferentes tipos de instituicdes educacionais privadas. Destacam-se as filantropicas, geralmente
vinculadas a entidades religiosas e empresas de capital fechado e aberto. Neste trabalho, analisaremos apenas as
empresas que abriram seu capital na Bolsa de Valores.
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Fonte: (Lavinas; Gentil, 2018, p. 201).

Grafico 4 — Lucro liquido de empresas selecionadas (a precos de dezembro de 2019, IPCA) (2007-2016)
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(Bressan, 2018, p. 123).

Em 2015, observa-se nos graficos uma reducéo nos lucros e na valorizacdo das acdes
das empresas educacionais. Essa queda ocorreu devido a alteracdo nas regras do FIES pelo
Governo Federal, que elevou a taxa de juros de 3,4% para 6,5%, buscando garantir a viabilidade
do Programa diante de um cenario de altas taxas de inadimpléncia (Brasil, 2022a). Ou seja,
apenas cinco anos apos a sua implementacdo mais efetiva pelo governo Lula, o FIES ja
mostrava 0s seus prejuizos aos cofres publicos, pois os alunos depois de formados nédo
conseguiam arcar com 0 pagamento do financiamento, tornando-se inadimplente. Podemos
perceber também que quem assumiu todo o risco do negocio foi o Estado, pois ele arcava com
o risco do ndo pagamento do financiamento realizado pelo aluno para cursar o Ensino Superior.
Portanto, compreende-se que o FIES era um 6timo negdcio para 0os empresarios da educacao e
seus acionistas e nem tanto para o Estado e os estudantes, que terminavam o curso endividados.

A abertura do capital das empresas de educagdo na Bolsa de Valores permitiu a
entrada, principalmente, de capital estrangeiro, que é um tipo de investimento altamente volatil,
pois esta interessado apenas em lucro advindos ou da valorizagdo das a¢fes ou da geracdo de
dividendo. O Brasil é especialmente um mercado bastante lucrativo para o investimento

especulativo por ndo haver tributacdo sobre dividendos. Conforme podemos ver abaixo:
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Tabela 1 — Emisséo de a¢Ges (2006-2016)

Emissao de acoes - 2006-2016
Distribuicdo % por tipo de adquirente

2006 2007 2009
Adquirentes/Empresa Diagnéstico Total Anhanguera Amil Kroton Total Anhanguera Fleury
(N° de agdes) da América Educacional Educacional Educacional
Pessoas fisicas n.d. 5,0 8,4 3,6 8,3 81 79 8,2
Clubes de investimento n.d. 0,4 0,8 0,2 0,9 0,6 0,7 0,5
Fundos de investimento n.d. 15,1 14,9 14,9 178 13,6 111 15,6
Fundos de previdéncia privada n.d. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4 0,0
Cias. seguradoras n.d. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investidores estrangeiros n.d. 78,5 75:2 80,5 70,2 770 79,0 753
Instituigdes financeiras (1) n.d. 0,8 03 0,8 2,4 03 0,6 0,0
Pessoas jur. ndo financeiras (2) n.d. 0,1 0,1 o1 0,2 03 03 0,3
Outros n.d. 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Recompra pela cia. emissora n.d. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total: n° de acdes n.d. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toral: RS mil 1.158.427 2.391.799 512.325 1.400.700 478.774 1.380.608 750.375 630.233
Emissao de agoes - 2006-2016
Distribuicao % por tipo de adquirente
2010 2011 2013 2016
Adquirentes/Empresa Anhanguera Kroton Total GAEC SER C. Imagem
(N° de agies) Educacional Educacional Educacao Educacional Diagnastico
Pessoas fisicas 8,2 8,0 5,0 8,3 2,6 10,5
Clubes de investimento 0,4 0,4 0,2 0,3 0,1 0,1
Fundos de investimento 15,9 19,6 378 40,0 36,2 41,4
Fundos de previdéncia privada 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
Cias. seguradoras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investidores estrangeiros 75,1 71,8 55,1 50,9 583 60,3
Instituicdes financeiras (1) 0,0 0,1 1,6 0,0 2,8 03
Pessoas jur. ndo financeiras (2) 0,2 0,1 o1 o1 0,0 0,6
Qurros 0,0 0,0 0,2 0,4 0,0 01
Recompra pela cia. emissora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -13,7
Total: n° de acdes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total: RS mil 844.100 395.230 1.123.485 504.057 619.428 674.198

Fonte: (Lavinas; Gentil, 2018, p. 203).
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Nota-se também a predominancia do investimento estrangeiro, que é responsavel por
quase 80% das acdes tanto do setor educacional quanto no setor de satde. O capital estrangeiro
¢ aportado nessas empresas com o intuito de lucro em curto ou médio prazo. Por isso, a qualquer
sinal de risco no potencial de lucro objetivado o investimento é retirado. A economista brasileira
e professora da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Séo Paulo, Leda

Maria Paulani, destaca que:

Todo o arcabouco institucional que emoldura hoje o funcionamento do capitalismo
brasileiro foi construido a partir do principio maior de atender com presteza e precisdo
os interesses da riqueza financeira, em particular dos credores e investidores externos.
Esse traco permanece praticamente intocado ao longo dos governos de FHC e de
Lula/Dilma, a despeito das diferengas que os separam (Paulani, 2017, p. 30).

De acordo com a professora Leda Maria Paulani, vivemos a era da “Subordinaco
Financeira” ou “Servidao Financeira”, em que 0s interesses dos fundos de investimentos
privados, principalmente estrangeiros, sobrepdem-se aos interesses nacionais. Sobre o contexto
das politicas neoliberais, o soci6logo francés, Christian Laval (2020), destaca que a politica
social adotada pelo Estado ndo é mais a de prover bens e servicos publicos e gratuitos, mas de
regular o funcionamento do mercado para que os bens e servigos possam ser consumidos pelos
diferentes setores da sociedade, seja com o aumento do crédito ou com a precarizacdo do
servico. Segundo ele, “trata-se de uma politica social, mas feita para e ndo contra o mercado,
isto ¢é, ordenada para seu bom funcionamento” (Laval, 2020, p. 121). Isto é, para o sucesso da
alta das bolsas, € preciso que haja o achatamento salarial, precarizacdo das condicdes de

trabalho, desemprego, privatizac6es, endividamento da populacéo etc.

2. AFABRICA DOS ESTUDANTES ENDIVIDADOS

Maurizio Lazzarato (2017), no livro intitulado “O governo do homem endividado”,
identifica que o pilar das politicas econémicas neoliberais reside nas privatizagdes de bens e
servicos publicos e na concomitante facilitacdo do acesso individual ao crédito. Para o autor,
ndo € mais a relacéo capital/trabalho que esta no centro da vida econdmica, social e politica,
mas a relacdo credor/devedor. A guinada neoliberal significa uma subordinacdo da soberania

politica dos Estados ao imperativo do mercado e das financas.
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Analisando o caso do endividamento dos estudantes norte-americanos, Lazzarato
destaca que “dois tergos dos diplomados saem endividados da Universidade. O niimero de
pessoas que se endividaram para terminar seus estudos corresponde hoje a 37 milhdes”
(Lazzarato, 2017, p. 62). Sendo assim, o endividamento de estudantes americanos manifesta de
maneira exemplar “a estratégia neoliberal aplicada desde os anos 1970: a substituicdo de
direitos sociais (direito a formacdo, salde, a aposentadoria etc.) pelo acesso ao crédito, quer
dizer, pelo direito de contrair dividas” (Lazzarato, 2017, p. 63). Para termos nocéo desta divida,

No dia 31 de margo de 2012, o total das somas que, emprestadas para financiar os
estudos, esperavam para ser reembolsadas equivalia a 904 bilhdes de ddlares (...) Essa
cifra corresponde a aproximadamente a mais da metade da divida pablica da Itélia e
da divida pablica da Francga. Para uma divida menos importante, a Unido Europeia e
0 FMI ndo hesitaram em despedacar a Grécia (Lazzarato, 2017, p. 62).

Maurizio Lazzarato avanga a hipotese de que o modelo de subjetividade do capitalismo

financeiro é o homem endividado. Segundo Lazzarato:

A divida ¢ a técnica mais adequada para a producdo do homo economicus neoliberal.
Os estudantes ndo apenas se consideram ele mesmo um capital humano, que ele deve
valorizar pelos proprios investimentos (os créditos que ele contrai para estudar), mas
ele se sente obrigado, além disso, a agir, pensar e se comportar como se ele fosse uma
empresa individual (Lazzarato, 2017, p. 67).

Por um lado, as universidades privadas ofertam o diploma como um produto. Por
outro, as instituicdes financeiras disponibilizam créditos infinitos. Essas praticas criam
conjuntamente um mercado nao regulado, que intensifica o endividamento em massa dos
estudantes. Na ldgica subjetivada do capital humano, os estudantes precisam se diferenciar no
mercado de trabalho por meio de sua qualificacdo. Consequentemente, o endividamento é
tratado como algo natural e inevitavel nesse processo. Podemos notar a explosdo do crédito
para pessoas fisicas a partir do ano de 2007, que corresponde ao mesmo ano de abertura do

capital na bolsa das empresas de educacao.
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Gréfico 5 — Indice de crescimento real do salario minimo e dos rendimentosmédios do trabalho e crédito a
Pessoa Fisica

Brasil -indice de Cresciments Real do Salaric Minimo e dos Rendimentos Médios do
Trabalho (2001=100) e Crédito & Pessoa Flsica (2007=100)

ZED

Zad

- | ] - u § = g a = - ] ] - un

= = = H = =] = = =] = = =5 = =

= o 4 r i B =] = ] R i = ] F i
i Sl B inima Credila & peasae Mca =il R ndirnenlo média

Forte; IPEADATAPFRAD-IRGES/ACE Saldsin minima & reals [RS) constantes de de il 70015, deflacionsdas peln Indice Maciane de Pregns ac Consumibsar JINPC]
de jar200% Aendimentn medc pars trabsFadores scima @@ 1% anos sm estembrn, deflacionsda peln INPC de sstf 2000 Craclibn tots| & peaans fizecs
deflsccrado pec INPC de jans'15. Emborecio prapna.

Fonte: (Lavinas, 2015, p. 8).

No contexto da criagdo do “homem endividado” como um projeto de Estado
(Lazzarato, 2017; Cupello e Morato, 2024), observa-se a intensificacdo do endividamento das
familias brasileiras. Este endividamento atingiu o recorde em 2022, contando com 79,3%
familias endividadas e de 30% de familias inadimplentes (Brasil, 2022b). Destaca-se a

progressdo do endividamento no grafico abaixo:
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Gréfico 6 — Endividamento das familias brasileiras (2005-2020)

Endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional em
relagao a renda acumulada dos dltimos doze meses - %
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Fonte: (Lavinas, 2021).

O endividamento das familias brasileiras tem aumentado, em grande parte, devido a
intensificacdo das politicas neoliberais, que priorizam a privatizacdo dos servicos publicos em
detrimento de sua concepcao como direitos de acesso gratuito. Além disso, o crescimento no
acesso ao credito foi acompanhado por reajustes pouco significativos do salario minimo, o que
dificulta o pagamento das contas pelas familias. Essa situacdo as obriga a recorrer a
empréstimos, perpetuando um ciclo de renegociac@es de dividas sem fim.

Segundo Deleuze e Guatarri, (2010, p. 262), a divida infinita constitui a prépria
existéncia do cidaddo, tal como a divida dos Estados. Essa naturalizacdo da condi¢do do
endividamento vai se tornando uma forma de se viver. Para Lazzarato, “a divida do capitalismo
contemporaneo é impagavel, ndo reembolsavel e infinita” (2017, p. 84). E uma divida de vida,
ndo apenas financeira. Ja que “a divida ndo ¢ jamais (¢ ndo deve ser jamais) honrada, pois o
crédito ndo é concedido para ser reembolsado, mas para estar em variagao continua” (Lazzarato,
2017, p. 84). E importante destacar que o projeto de precarizacio e endividamento da populacio
faz lucrar grande grupos empresariais e seus acionistas, principalmente, os estrangeiros, além
das instituicGes bancérias e financeiras que lucram com os empréstimos e financiamentos.

Além disso, no caso do Brasil, o salario minimo esta bastante defasado, néo sendo
capaz de suprir todos os gastos familiares, o que é agravado pela tecnoprecarizagdo (Cupello e
Morato, 2024). Sendo assim, ao final deste processo, temos a criagdo do sujeito endividado e a

naturalizacéo do endividamento como a Unica forma possivel de sua existéncia. A dimensdo de
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direitos sociais, de luta popular coletiva ou até mesmo de sociedade, vai se esvaziando na légica
das politicas neoliberais da culpabilidade individual pelo sucesso ou do fracasso de cada
individuo. De acordo com a Professora de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Lena Lavinas:

Os brasileiros estdo fortemente endividados e em grande nimero, talvez nao esteja
faltando crédito, mas politicas sociais e salario que respondam as suas necessidades e
garantam seu bem-estar. Achar que é dando crédito as massas que se vai relancar a
demanda e a recuperacdo da indUstria manufatureira, é se recusar a atentar para a
financeirizacdo da economia brasileira, tdo precoce quanto sua desindustrializagéo e
reprimarizacédo (Lavinas, 2021).

A implementacdo de uma politica da expansdo do ensino superior focada no
financiamento puablico da divida dos alunos fez com o que o Estado assumisse o risco na
inadimpléncia. Dessa forma, “Calcula-se que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6
bilhGes. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ha mais de 1

milhdo de estudantes com atrasos superiores a 90 dias no Fies” (Senado, 2022).

Em nUmeros absolutos, Sdo Paulo, estado mais populoso do pais, concentra a maior
parcela de devedores: 269,2 mil. Em seguida, aparecem Minas Gerais (90 mil), Bahia
(72 mil) e Rio de Janeiro (67,2 mil). Na outra ponta, estdo estados pouco populosos
do Norte do pais: Roraima (3,3 mil), Acre (7,3 mil) e Amapa (9,7 mil) (Salles, 2021).

Portanto, nosso diagndstico critico sobre as politicas publicas de democratizacdo do
ensino superior adotadas no Brasil é que elas se basearam na substituicdo do ensino superior
publico e gratuito pelo acesso ao crédito, quer dizer, pelo direito de contrair dividas para poder
cursar uma universidade. Além disso, se, por um lado, o neoliberalismo esta gerando uma massa
de individuos endividados, por outro, ha a intensificacdo do lucro cada vez mais concentrado

nas maos das empresas privadas e de seus acionistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, 0 PROUNI e FIES foram majoritariamente os dois grandes programas
responsaveis pela democratizagdo do ensino superior no Brasil, realizada principalmente pelas
instituicdes privadas de ensino. A politica educacional implementada no Brasil foi focada

principalmente na oferta da educag&o ndo como um direito gratuito de acesso a todos, mas como
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um servico que é consumido a partir das politicas de financiamento da educagdo. N&do negamos
que as politicas publicas implementadas nos governos do PT proporcionaram o aumento de
alunos no ensino superior, 0 que é um ponto bastante positivo, todavia ao custo do
endividamento discente e de bilhdes em renuncias fiscais, ja que a expansdo do Ensino Superior
foi realizada majoritariamente pela iniciativa privada.

De acordo com a economista Leda Paulani, vivemos um esgotamento e crise “de um
modelo rentista e financeirizado, que j& causou muitos prejuizos ao Brasil e aos brasileiros, em
particular aos de mais baixa renda” (Paulani, 2017, p. 34), sendo preciso realizar a
desfinanceirizagao das politicas sociais como uma saida da condi¢do de ‘“‘subordinacao
financeira”. Em outras palavras, para reverter a logica da “servidao financeira” ¢ preciso parar
de conceber as politicas sociais como um servi¢o, mas trata-las como direitos fundamentais
garantidos pelas clausulas pétreas da Constituicdo Federal. Defendemos que é importante
promover o debate acerca das politicas publicas de democratiza¢cdo ao Ensino Superior, a fim
de apontarmos para a necessidade de se discutir a desfinanceirizacéo das politicas sociais e na

urgéncia de conceber 0 acesso ao ensino superior como um direito e ndo como um produto.
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