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Resumo: O presente trabalho busca analisar, Palavras-chave: Ministério Publico; Poder
mediante  os  principais  fundamentos Investigatorio; Investigagao Criminal; Direito
pesquisados, a  constitucionalidade ou Constitucional; Direito Processual Penal.
inconstitucionalidade ~ do  poder  de

investigacao de natureza penal do Ministério Abstract: The present work seeks to analyze,
Publico  frente a  normatizagdo  do through the main foundations researched, the
ordenamento juridico brasileiro sobre a constitutionality or unconstitutionality of the
persecucio penal, apdés a Constitui¢iao investigation power of a criminal nature of
Republicana de 1988. Aplicou-se como the Public Ministry against the normalization
método de abordagem, o hipotético-dedutivo of the Brazilian legal system on criminal
e, como método de procedimento, o prosecution after the Republican
monografico. Quanto a técnica de pesquisa, Constitution of 1988. It was applied as a
utilizou-se a descritiva e exploratéria, com approach method, the hypothetico-deductive
revisio de livros doutrinarios, artigos and, as method of procedure, the
cientificos, julgados proferidos pelos 6rgaos monographic. As for the research technique,
do Poder Judiciario, além da analise descriptive and exploratory was used, with a
documental da CRFB/1988 e das leis review of doctrinal books, scientific articles,
infraconstitucionais pertinentes ao tema. judged by the organs of the Judiciary, besides
Conclui-se que, a atividade investigatéria no documentary analysis of CRFB/1988 and the
pais ndo ¢é exclusividade da policia judiciaria, infraconstitutional laws pertinent to the
a teoria dos poderes implicitos deve ser subject. It is concluded that the investigative
aplicada no siléncio do legislador constituinte activity in the country is not exclusive to the
e, a edi¢io e expedigao de resolucio pelo judicial police, the theory of implicit powers
Conselho Nacional do Ministério Publico, should be applied in the silence of the
regulamentando investigacdo de natureza constituent legislator and the edition and
criminal, viola o processo legislativo. expedition of a resolution by the National
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Introdugao

O Supremo Tribunal Federal (STF) ao longo dos anos formulou entendimentos quanto
ao poder investigatério criminal do Ministério Publico, bem como houve edigoes e expedi¢oes de
resolugdes do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), passando a serem objetos de
Acdbes Diretas de Inconstitucionalidades (ADIs).

Acerca do tema, juristas, doutrinadores e a comunidade juridica divergem quanto a
legitimagao do Ministério Publico para promover investigacoes de natureza penal, dentre eles, no
sentido favoravel, Eugénio Pacelli de Oliveira, Uadi Lammégo Bulos, Hugo Nigro Mazzilli. Em
sentido contrario destacam-se José Afonso da Silva e Guilherme de Souza Nucci. Além disso, ha
esclarecimentos sobre o tema, dentre outros, dos Ministros do STF, Luis Roberto Barroso e
Alexandre de Morais, bem como dos doutrinadores, Pedro Lenza, Aury Lopes Jr. e Fernando
Capez.

Dessa maneira, considerando os posicionamentos do STF ao longo dos anos, as edi¢oes
e expedi¢oes de resolugoes pelo CNMP com os respectivos questionamentos por meio de ADIs,
tendo por consequéncia a inseguranca juridica na persecucdo penal, o presente trabalho busca
analisar, mediante os principais fundamentos, a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
legitimidade do poder investigatério de natureza penal do Ministério Publico frente a normatizagao
do ordenamento juridico brasileiro sobre a persecu¢ao penal apés a Constituicio Republicana de
1988.

Para este trabalho, composto de capitulos de monografia, aplicou-se como método de
abordagem o hipotético-dedutivo, e como método de procedimento o monografico ou estudo de
caso. Este consiste no estudo do Ministério Pablico, visando obter generaliza¢oes a partir da analise
da posigdo constitucional do Ministério Pablico no atual ordenamento juridico brasileiro, da
identificagdo das suas fungdes institucionais na persecucao penal, da descricio da competéncia
constitucional do CNMP e suas respectivas atribui¢ées, e do historico de julgados e de resolugdes
que versam sobre o procedimento investigatério de natureza penal. Quanto a técnica de pesquisa,
utilizou-se a descritiva e exploratéria, com revisio de livros doutrinarios, artigos cientificos,
julgados proferidos pelos 6rgaos do Poder Judiciario, e a analise documental da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e das leis infraconstitucionais pertinentes ao

tema.
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1. Do Ministério Pablico e do Conselho Nacional do Ministério Publico

1.1 O Ministério Publico na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988

A CRFB/1988 alocou o Ministério Publico no capitulo que trata das fung¢oes essenciais a
Justiga®, posicionando-se como institui¢do permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do seu art. 127.

Cabe pontuar que a Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico - LONMP)* e a Lei Complementar (LC) n.° 75, de 20 de maio de 1993 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido — LOMPU)® reproduziram o referido art. 127 nos seus
respectivos artigos 1°.

A organizacio do Ministério Publico é definida nos termos do art. 128, da CRFB/1988,
compreendendo-se tanto o Ministério Publico da Unido (Ministério Pablico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar ¢ Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios) quanto os Ministérios Publicos dos estados-membros.

A elevagdo do 6rgao ministerial a institui¢io permanente manifesta a soberania do Estado
brasileiro, considerando sua incumbéncia da defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo essencial a fungao jurisdicional (BULOS,
2014).

E essencial a fungio jurisdicional, pois cumpre papel institucional de relevancia na esfera
civel e penal, seja judicialmente ou extrajudicialmente, atendendo aos interesses sociais, coletivos,
difusos, individuais homogéneos, a fim da satisfacao de toda a sociedade (BULOS, 2014).

A competéncia da defesa da ordem juridica e do regime democratico evidencia a intengao

do texto constitucional de fortalecer a protecao do Estado Democratico de Direito, na medida em

3 Secdo I do Capitulo IV do Titulo IV.

4 Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Pdblico, dispondo sobre normas gerais para a organizagio do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

5> Dispoe sobre a organizacio, as atribui¢cdes e o estatuto do Ministério Publico da Unifo.
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que constitui a Republica Federativa do Brasil, como também possibilita a concretizagao dos seus
fundamentos® e objetivos fundamentais’.

Assim sendo, o posicionamento constitucional do Ministério Publico como 6rgao
defensor do ordenamento juridico brasileiro e dos principios e preceitos democraticos demonstra
a sua funcao fiscalizadora, indispensavel ao cumprimento das leis pelos cidadaos e pelas instituicdes
do Estado, como também sua funcdo defensora, imprescindivel a protegao dos direitos
fundamentais (BULOS, 2014; MORAES, 2017; SILVA, 2014).

Todavia, é pertinente acentuar que mesmo que a CRFB/1988 conferiu posicionamento
a0 Ministério Publico em capitulo separado aos dos poderes da Republica,” nio o coloca em
posi¢ao no atual ordenamento juridico brasileiro de um quarto poder. Nesse ponto, Bulos (2014,
p. 1.403) ressalta que o Ministério Pablico “nao se trata de quarto poder, como inadvertidamente
se pode pensar, nada obstante o alargamento de suas fungoes pela Carta de 1988,

Na verdade, o posicionamento constitucional do Ministério Publico ocasiona profundas
discussdes doutrinarias “ndo s6 pelas constantes alteragdes no texto constitucional [...], mas
também pela transformacao evolutiva juridico-social que sofreu a Institui¢do, culminando com o
moderno texto de 1988” (MORAES, 2017, p. 649).

Com efeito, seja qual for o posicionamento constitucional do Ministério Publico entre os
Poderes, importante preservar a sua independéncia, “nada obstante o constante perigo de o 6rgao

ministerial servir a interesses politico-partidarios” (BULOS, 2014, p. 1.402).

1.2 As fungdes institucionais

As fungdes institucionais do Ministério Publico na persecu¢ao penal sio regulamentadas
tanto em normas constitucionais quanto em normas infraconstitucionais.

No campo penal, a CRFB/1988 confetiu ao parguet as funcoes de promovert,
privativamente, a a¢ao penal publica, expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de

sua competéncia, exercer o controle externo da atividade policial, requisitar diligéncias

¢ CRFB/1988 - Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; I - a
cidadania; I11 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

7 CRFB/1988 - Att. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - consttuir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagio
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

8 CRFB/1988 - Art. 2° - Sdo Podetes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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investigatorias e a instauragao de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais.’

No ambito infraconstitucional, a LONMP confere ao 6rgio ministerial o exercicio da
fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais, bem como a possibilidade de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragao de inquérito policial e de inquérito policial militar, observado o
disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituicio Federal, podendo acompanha-los."’

Nesse contexto, Moraes (2017) e Lenza (2018) ressaltam que o rol de fungdes
institucionais é meramente exemplificativo, havendo a possibilidade de o 6rgao ministerial exercer
outras func¢oes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, nos termos

do inciso IX, da CRFB/1988."

1.3 A Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004 e¢ o Conselho Nacional do
Ministério Pablico

A pattir da EC-45/2004 introduziu-se na CRFB/1988 o chamado Conselho Nacional do
Ministério Publico (art. 130-A), sendo sua regulamentacido feita pela lei n.° 11.372, de 28 de
novembro de 2000.

Sua composicao ¢ definida, de acordo com o artigo supracitado, por oito membros do
Ministério Publico, dois membros do Poder Judiciario, dois membros da Advocacia e, dois

membros da sociedade escolhidos pelo Poder Legislativo, 7 verbis:

I - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

1I - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagdo de cada
uma de suas carreiras;

III - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Supetior
Tribunal de Justiga;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagio ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Decerto, a institui¢ao nao esta subordinada ou sob a ingeréncia de nenhum dos Poderes
do Estado, devendo-se tao somente observancia as garantias e fungoes institucionais dos membros

do parguet. Nesse sentido, a CRFB/1988 conferiu-lhe “[...] importante missao de verdadeiro fiscal

9 As funcgdes citadas referem-se a0 art. 129, incisos 1, VI, VII, VIII, da CRFB/1988.

10 Referem-se ao art. 25, inciso VI, e art. 26, inciso IV, da Lei 8625 de 12/02/1993.

11 CRFB/1988 — Art. 129, IX - exetcer outras func¢oes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacio judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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da perpetuidade da federagao, da Separaciao dos Poderes, da legalidade e moralidade publica, do
regime democratico e dos direitos e garantias individuais” (MORAES, 2017, p. 679).

Logo, a criagao da instituigao visa o exercicio da transparéncia no Ministério Publico a luz
do art. 37, da CRFB/1988, estabelecendo-se o zelo na legalidade dos seus atos administrativos e

financeiros, como também a fiscalizagio do cumprimento dos deveres funcionais dos seus

membros (MORAES, 2017).

1.4 A competéncia constitucional do Conselho Nacional do Ministério Publico

A EC-45/2004 atribuiu a0 CNMP a competéncia de realizar o controle da atuagio
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros.

Para o efetivo exercicio das fungbes constitucionais, nos termos do § 2°, do art. 130-A,

cabe a0 CNMP:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

II - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgios do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas;

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgidos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional da institui¢do, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacio, os processos disciplinares de membros do
Ministério Puablico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
a mensagem prevista no art. 84, XI.

Assim, buscando efetivar a atuacio do CNMP, a EC-45/2004 dispds sobre a ctriagio de
ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber reclamagdes e denincias de qualquer
interessado contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos

auxiliares, representando-se diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Pablico."

12 CRFB/1988 — Art. 130-A, § 5°.
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Ademais, a EC-45/2004 definiu que compete ao STF processar e julgar, originariamente,

as acoes contra o CNMP."

2. O historico de julgados e das resolugdes do CNMP sobre a investigagao preliminar de
natureza penal

Ap6s a promulgacio da CRFB/1988 houve no STF julgamentos em relagio ao poder
investigatorio criminal do Ministério Publico que embasaram decisdes com entendimentos
diversos.

O Pleno do STF julgando o Mandado de Seguranca (MS) n.° 21.729, de relatoria do Min.
Marco Aurélio, que discutia a manutengao de sigilo de dados quanto as operagoes financeiras do
Banco do Brasil, indeferiu o pedido dispondo que “a ordem juridica confere explicitamente poderes
amplos de investiga¢ao ao Ministério Publico — art. 129, incisos VI e VIII, da Constitui¢ao Federal,
e art. 8° e seus incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n.® 75/1993”."*

Da mesma forma, julgando o Habeas Corpus (HC) n.® 77.770, de relatoria do Min. Néri
da Silveira, que visava o trancamento de ac¢do penal, sob o argumento, dentre outros, de
irregularidade na colheita de provas pelo parguet, denegou-se ordem, dando prosseguimento a a¢ao
penal, e proferindo-se entendimento que “com apoio no art. 129 e incisos, da Constitui¢io Federal,
o Ministério Pablico podera proceder de forma ampla, na averigiiagao de fatos e na promogao
imediata da acdo penal publica, sempre que assim entender configurado ilicito™ [s7d."

Em sentido contrario, a segunda turma do STF nao conheceu do Recurso Extraordinario
(RE) n.? 233.072, interposto pelo 6rgao ministerial, que versava sobre o trancamento de agao penal
em razao de acordao proferido pela Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
sob o fundamento que “o Ministério Publico ndo tem competéncia para promover inquérito
administrativo”, como também nio tem “competéncia para produzir inquérito penal sob o
argumento de que tem possibilidade de expedir notificagdes nos procedimentos administrativos”."®

Sob o mesmo ponto de vista, foi dado provimento ao Recurso em Habeas Corpus (RHC)
n.° 81.326," de relatoria do min. Nelson Jobim, que examinava decisio do Supetior Tribunal de
Justica (ST]) que reconheceu a validade de requisi¢ao feita pelo Ministério Pablico para oitiva de

delegado de policia, considerando que a CRFB/1988 nao confetiu ao parguet competéncia para

13 CRFB/1988 — Art. 102, inciso I, “/.

14 STF — MS 21.729, Rel. Min. Matco Autélio, j. 05/10/1995, Plenério, D] de 19/10/2001.

15 STF — HC 77.770, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 07/12/1998, Segunda Turma, DJ de 03/03/2000.
16 STF — RE 233.072, Rel. Néti da Silveira, j. 18/05/1999, Segunda Turma, D] de 03/05/2002.

17 STF — RHC 81.326, Rel. Nelson Jobim, j. 06/05/2003, Segunda Turma, D] de 01/08/2003.
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realizar e presidir inquérito penal, sendo anulado o procedimento investigatério criminal
instaurado.

Diante dos julgados supramencionados, o Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF) regulamentou o art. 8° da LC 75/93, disciplinando no ambito do Ministério
Publico Federal a instaura¢do e tramitacio do Procedimento Investigatério Criminal mediante a
resolucao de n. 77, de 14 de setembro de 2004.

Em seguida, no ano de 2006, o CNMP editou e expediu a resolugio n.” 13 que
regulamentava o artigo 8° da LOMPU e o artigo 26 da LONMP, disciplinando no ambito do
Ministério Puablico a instauragdo e a tramitacdo do procedimento investigatério criminal, tendo
como fundamentacao legal o artigo 127, caput, e artigo 129, incisos I, 11, VIII e IX, da CRFB/1988,
bem como o artigo 8°, da LOMPU, o artigo 26 da LONMP, e o paragrafo unico do artigo 4°, do
CPP.

No entanto, a resolu¢ao supracitada foi objeto de ADI’s n.” 3.806, n.° 3.836 e n.® 4.305,
propostas, respectivamente, pela Associacio dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL-
BRASIL), pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), e pela Associagao
Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF)."

Posteriormente, no més de maio de 2015, o STF julgou o RE 593.727/MG," de relatoria
do Min. Cézar Peluso e redagdo de acérdao do Min. Gilmar Mendes, com repercussdo geral, cuja
interposi¢ao deu-se contra acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais
que recebeu denuncia e reconheceu possibilidade do 6rgao ministerial de ampliar o conjunto
probatério em agao penal, sendo firmada a seguinte tese:

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os diteitos e
garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacio do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de
jurisdicio e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, ITI, XTI, XTII,
X1V e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de

Diteito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa institui¢io.

Firmada a tese, no més de agosto de 2017, o CNMP revogou a resolucio n.° 13/2006 e

editou nova resolugdo de n.” 181, dispondo sobre a instauracdo e tramitacio do procedimento

18 ADI’s com julgamentos em andamento.
19 STF -. RE 593.727, Rel. Min. Cezar Peluso, Red. acérdio Min. Gilmar Mendes, Plenirio, j. 14/05/2015, D] de
08/09/2015.
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investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico, com fulcro nos mesmos fundamentos legais
da resolu¢ao n.° 13/2006, como também da tese supracitada e aplicando outras consideracdes.

Entretanto, dispositivos da resolu¢ao n.” 181 foram objetos de ADI’s, sendo uma agio
proposta e distribuida em 06/10/2017 pela Associacio dos Magistrados Brasileiros (AMB), de n.°
5.790,” questionando a inconstitucionalidade dos artigos 1° aos 23, excetuando-se o artigo 24; e
outra a¢ao proposta e distribuida em 13/10/2017 pela Ordem dos Advogados do Brasil, de n.°
5.793,”" questionando a inconstitucionalidade do “capn?’ do artigo 1°, do artigo 2° e seu inciso V,
do artigo 7° e seus incisos I, II e III, e do artigo 18.

Ap6s o questionamento das supramencionadas ADT’s, a resolu¢ao n.° 183/2018 emendou

a resolucido n.° 181/2017 na inten¢io de melhor adequi-la a CRFB/1988.

3. Dos fundamentos da (in)constitucionalidade do poder de investigagdo criminal do
Ministério Pablico

3.1 A exclusividade das fungées de policia judiciaria e das infragGes penais

As fungbes constitucionais atribuidas a policia judiciaria, federal e estadual, pertinentes ao

tema, estao dispostas no art. 144, § 1° e seus incisos I e IV, e § 4°, da CRFB/1988, nestes termos:

Art. 144. [..]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio permanente, organizado e mantido
pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se a:

1 - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e
exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

§4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infragGes penais,
exceto as militares.

Diante das fung¢bes supracitadas se encontra a discussao em relagao a exclusividade das
investigacOes de natureza criminal, cuja atribuicdo seria ou ndo de competéncia exclusiva da policia
judiciaria, seja federal ou estadual, nos limites impostos pelo texto constitucional.

No plano doutrinario, Capez (2017, p. 156-157) explica que a atividade investigatoria em

nenhum momento foi exclusividade da policia judiciaria, sendo que no nosso ordenamento juridico

20 ADI com julgamento em andamento.
2l ADI com julgamento em andamento.
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ha 6rgaos do Estado que a exercem, entre eles, a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e a
Receita Federal.

Igualmente, questionando o argumento de que o parguet nao poderia ter legitimidade
investigatoria de natureza penal por razdes de exclusividade das fungbes de policia judiciaria,
Mazzilli (2005, p. 4) esclarece que tal argumento nao pode prosperar, considerando que ha infragoes
penais que nao sao investigadas por meio de inquérito policial, dentre elas, as apuragdes de “fatos
com conotagao penal” dentro de inquérito civil promovido pelo Ministério Puablico.

Porém, Nucci e al. (2016, p. 94) explicam que as fun¢oes de investigagdes destinadas a
outros diversos 6rgaos do Estado nio se destinam a apuragao de infragdes penais, mas sim as
infragoes pertinentes as suas respectivas areas de atuagdes, como por exemplo, as investigacoes a
cargo da Receita Federal, cujo objetivo sdao as infragdes tributarias, sendo que ao deparar com
delitos penais as investigagoes acabam por ser substituidas por inquéritos policiais presididos pela
autoridade competente.

Sob outra perspectiva, Bulos (2014, p. 1421) esclarece que a atribuicdo conferida pela
CRFB/1988 na func¢io de apuracio de infracdes penais a policia federal e as policias civis nao
institui exclusividade ao poder investigatério criminal, pois tal exclusividade visa “diferenciar a
competéncia da Policia Federal das fungoes exercidas pelas demais policias”. Desta forma, o autor
nao encontra violagdo da norma constitucional que confere exclusividade das fung¢des de policia
judiciaria da Unido a policia federal quando o parguet, “por autoridade propria”, promove
“investigacoes criminais’.

Em sentido contrario, trazendo elementos histéricos para buscar fundamentagdo a
questdao, em parecer destinado ao Ministro Nilmario Miranda, secretario especial dos Direitos
Humanos e Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), Barroso
(2004, p. 12) esclarece que de maneira historica as investigagdes preliminares na persecucao penal
do Estado eram de exclusividade “da Policia” e que “as propostas” que visavam retirar essa
exclusividade “foram rejeitadas” nas discussdes de elaboracio da CRFB/1988. Além disso, enfatiza
que “nas discussoes da assembléia constituinte, o texto aprovado pretendia exatamente manter as
investigacOes criminais como atribui¢ao exclusiva da policia judiciaria” (sz).

Nessa perspectiva, é a adverténcia de Silva (2011, p. 83) sobre as fung¢bes institucionais
atribuidas ao parguet e seu processo de elaboragao pela Assembleia Nacional Constituinte:

Percorram-se os incisos em que o art. 129 define as fungSes institucionais do Ministério

Publico e 14 ndo se encontra nada que autorize os membros da institui¢do a proceder a
investigagdo criminal diretamente. O que havia sobre isso foi rejeitado, como ficou
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demonstrado na constru¢io da institui¢io durante o processo constituinte e nio ha como
restabelecer por via de interpretagdo o que foi rejeitado (si).

Outrossim, o raciocinio de Bitencourt (2011, p. 18) esclarece que o constituinte de 1988
ao atribuir ao Ministério Publico a fungao institucional de requisitar diligéncias investigatérias, a
instaura¢ao de inquérito policial, e ndo conferir expressamente o poder de investigagdao criminal,
evidencia-se a vontade do legislador constituinte em nao lhe conceder tal competéncia.

Por certo, a lei regedora das atividades do Ministério Publico ndo estabeleceu poderes
investigatorios de natureza penal, considerando que a LONMP limitou-se a dispor sobre a
promogao privativa da agao penal publica, o exercicio da fiscalizacio dos estabelecimentos
prisionais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia, a
requisi¢ao de diligéncias investigatorias, e a instauragao de inquérito policial e de inquérito policial
militar, observado o disposto no art. 129, inciso VII, da CRFB/1988. Ressalta-se, porém, que esta
ultima atribuigao esta limitada ao acompanhamento, conforme se expressa o inciso IV, do art. 26,
da lei 8.625/93 (BITENCOURT, 2011, p. 22).

Sob esse ponto de vista, Nucci e al. (2016, p. 96) esclarecem que nao ha lei
infraconstitucional, de maneira expressa, autorizando o Ministério Publico a proceder investigagcoes
de natureza penal de forma direta e independente, “tanto é verdade que o Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Conselho Federal do Ministério Publico e Atos de Procuradores Gerais de
Justica editaram resolugoes procurando disciplinar o tema”.

No plano jurisprudencial, em julgamento do HC 91.661-9* que tinha por objeto o
trancamento de ag¢ao penal, sob alegacdo de colheita de depoimentos pelo 6rgao ministerial e de
falta de justa causa e ilicitude da dendncia, a Min. Ellen Gracie entendeu que seria possivel que o
Ministério Publico promovesse a colheita de elementos de provas que comprovasse a autoria e
materialidade de determinada infracdao penal, sem contudo, retirar as atribui¢oes concebidas pela
CRFB/1988 a policia judiciaria, havendo tio somente uma harmoniza¢do das normas
constitucionais descritas nos artigos 129 e 144, com a finalidade da apura¢ao dos fatos e formagao
da opinio delicts.

Nessa linha de harmonizagdo das normas constitucionais a fim de possibilitar as
investigacOes de natureza penal tanto pela policia judiciaria quanto pelo Ministério Publico, Bulos

(2014, p. 1421) argumenta que “a analise l6gica e concatenada de todos os preceitos constitucionais

22 STF — HC 91.661-9, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, j. 10/03/2009, D] de 03/04/2009.
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e legais, definidores de fungdes institucionais da instituicao” expde a subsidiariedade do poder
investigatorio do Ministério Publico.

Expondo a excepcionalidade da investigacio de natureza penal pelo parquet, Mazzilli
(2005, p. 3) esclarece que a investigacao de natureza criminal é uma atividade em carater especial
exercida pelo Ministério Publico, em que a policia judiciaria ndo se desincumbe da sua fungao
investigatoria de forma satisfatéria, como por exemplo, nos crimes de policiais e autoridades
diretamente ligadas as atividades policiais.

Nesse sentido, Pacelli (2017, p. 92-93) aduz que a CRFB/1988 em nenhum momento
conferiu exclusividade das investigagdes a Policia, mas somente esclareceu que a expressiao
“exclusividade” se destina a atribuir a policia federal a funcdo de policia judiciaria da Unido,
excluindo-se, a policia ferroviaria federal, a policia rodoviaria federal e a policia militar.

Nessa linha de esclarecimento, Capez (2018, p. 157) explica que a exclusividade disposta
no art. 144, § 1° e seus incisos I e IV, e § 4°, da CRFB/1988, refere-se a delimitacio de competéncia
constitucional das policias estaduais, sendo que nido podem exercer suas atribuicbes em ambito
federal, ou seja, a finalidade é o destaque da delimitagao da esfera de atividade investigatéria “de
cada policia, na presidéncia de seus respectivos inquéritos”.

De modo contritio, José Afonso da Silva (2011, p. 88) esclarece que a CRFB/1988 nio
atribuiu a policia judiciaria o monopdlio das investigacdes de natureza penal, porém, ressalta que
as demais hipéteses de concessao estdo dispostas no proprio texto constitucional, como a ressalva
da competéncia da policia judiciaria federal e as investigacGes das infragdes penais de natureza
penal.

Do mesmo modo, Nucci ¢ al. (2016, p. 92) esclarecem que outros 6rgaos do Estado
podem proceder investigagcdes de natureza criminal, contudo, necessitam de autoriza¢ao do texto
constitucional, como por exemplo, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que terdo poderes

de investigacao préprios das autoridades judiciais, conforme art. 58, § 3°, da CRFB/1988.

3.2 A teoria juridica dos poderes implicitos

Conforme julgamento do HC 93.930* que versa sobre a possibilidade ou nio do parguet
realizar, por autoridade prépria, investigagoes de natureza penal, descreveu o Min. Celso de Mello
que a teoria dos poderes implicitos é decorrente de doutrina que - considerando como precedente

o caso Mc«CULLOCH v. MARYIL.AND (1819), da Suprema Corte norte-americana - enfatiza “a

23 STF — HC 93.930, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 07/12/2010, D] de 03/02/2011.
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outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a
esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizagao dos fins que lhe foram atribuidos”.

Em julgado anterior, a Min. Ellen Gracie (relatora do HC 91.661) esclareceu que a teoria
dos poderes implicitos é base da hermenéutica constitucional, estabelecendo que quando a
CRFB/1988 define os fins para determinado 6rgao do Estado, ela também da os meios, ou seja,
sendo atividade privativa do Ministério Publico promover a agao penal publica, nao é razoavel nao
lhe oportunizar a investigagao de provas para sua promogao, haja vista a autorizacao do CPP para
dispensa do inquérito policial quando ha pegas de informagao que embasam a agao penal publica,
concretizando-se, assim, a justa causa para a denuncia.

Mazzilli (2005, p. 5) acrescenta ainda que além da CRFB/1988 conferit a promog¢io
privativa da agao publica penal ao parguet, o texto constitucional garantiu a autonomia funcional da
institui¢ao, razao pela qual se conclui “que os meios necessarios para exercer essas fungoes sao
pressupostos necessarios para que a institui¢ao possa adimplir suas finalidades constitucionais”.

Outrossim, no RE 593.727/MG, o Min. Celso de Melo fundamentou seu voto dispondo
que com base no reconhecimento pela teoria juridica dos poderes implicitos o Ministério Pablico
possui legitimidade constitucional para instauracao de investigacao de natureza penal, permitindo-
lhe realizar diligéncias necessarias para o cumprimento das suas fungdes institucionais, bem como
das competéncias que foram atribuidas de forma direta pelo texto constitucional.

Igualmente é o entendimento da Min. Rosa Weber, no supramencionado recurso, em que
cabendo ao Ministério Publico a atribui¢ao da persecucao penal, é de se considerar a necessidade
suplementar de diligéncias investigatorias de forma direta a cargo da institui¢do, a fim de
fundamentar a justa causa para a a¢ao penal publica.

Nessa linha de entendimentos, diante da funcio de expedicdo de notificacdes nos
procedimentos administrativos, nos termos do art. 129, inciso VI, da CRFB/1988, bem como da
autorizagao de requisi¢ao de diligéncias investigatorias e a instauragao de inquérito policial, nos
termos do artigo 129, inciso VIII, da CRFB/1988 c/c artigos 7° e 8°, da lei complementar 75/93,
e da lei 8.625/93 que reserva os mesmos podetes aos Ministérios Publicos dos estados-membros,
Pacelli (2017, p. 92) afirma que sdo essas as fungdes que conferem “assento constitucional” a
legitimagao do parguet no poder de “encetar procedimentos investigatorios”.

Em sentido contrario, Silva (2011, p. 84-85) indaga sobre a ligagao entre meio (atos
investigatorios) e fim (autoria e materialidade do delito), considerando que estando o Ministério

Publico com atribui¢ao de competéncia privativa de promog¢ao da a¢ao penal publica, também lhe
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caberia 0s atos investigatorios necessarios para a justa causa do pedido da respectiva agao penal,
esclarecendo, ainda, nos seguintes termos:
O meio para o exercicio da agdo penal consiste no aparato institucional com a habilita¢ao,
competéncia adequada e condi¢bes materiais, para fazé-lo. O fim (finalidade, objetivo)
da investiga¢do penal ndo ¢ a a¢do penal, mas a apuragdo da autoria do delito, de suas
causas, de suas circunstincias. O resultado dessa apuragdo constituird a instrucdo

documental — o inquérito — (dai, tecnicamente, instrucio penal preliminar) para
fundamentar a agdo penal e servir de base para a instrugdo penal definitiva.

Assim sendo, o supracitado autor esclarece que a fundamentagao da aplicagao da teoria
dos poderes implicitos sé existe quando a CRFB/1988 se silenciar ou quando houver omissao
sobre competéncia dos meios expressamente conferidos ao titular, autoridade, 6rgao ou instituigao.
Ressalta, também, que “se ela outorgou expressamente a quem quer que s¢ja O que se tem como
meio para atingir o fim previsto, nao ha falar em poderes explicitos”. E finaliza explicando que o
texto constitucional atribuiu as investigagdes de natureza penal a policia judiciaria, ndo cabendo “a
nenhum outro 6rgao ou institui¢ao, nem, portanto, ao Ministério Publico” (SILVA, 2011, p. 85-

86).

3.3 A forga normativa das resolugdes e a competéncia do CNMP para dispor sobre
procedimento investigatério de natureza penal por meio de resolugdes e atos
regulamentares

Entre as fungdes constitucionais concedidas pela EC-45/04 ao CNMP encontra-se a
atribui¢ao de expedicao de atos regulamentares no ambito de sua competéncia, nos termos art.
130-A, § 2°, inciso I, da CRFB/1988.

Nesse contexto, abre-se o questionamento em relagao a for¢a normativa das resolugoes
do CNMP.

Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n.° 12** o STF entendeu que as
resolugoes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ostentam “carater normativo primario”. Ja no
MS n.° 27.621,” do Distrito Federal, o entendimento do STF foi de reconhecer que o CNJ tem
competéncia para expedir atos regulamentares, consoante art. 130-A, § 2°, inciso I, da CRFB/1988,
sendo que “sio atos de comando abstrato que dirigem aos seus destinatarios comandos e

obrigac¢des, desde que inseridos na esfera de competéncia do 6rgao”.

24 STF — ADC 12/DF, Rel. Min. Catlos Brito, Plenario, j. 20/08/2008, D] de 18/12/2009.
25 STF — MS 27.621, Rel. Min. Carmem Licia, Rel. do Acérdio Min. Ricardo Lewandowski, Plenétio, j. 07/12/2011,
DJ de 11/05/2012.
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Desse modo, aplicam-se os entendimentos supramencionados ao CNMP, tendo em vista
tratar-se de mesma atribui¢ao de fun¢ao do CNJ e CNMP, qual seja, o controle da atuagdo
administrativa e financeira, conforme art. 103-B, § 4° e art. 130-A, § 2°, ambos da CRFB/1988
(CABRAL, 2018; BARROS ¢ ROMANIUC, 2018).

Logo, se conclui que os atos regulamentares expedidos pelo CNMP sdao normativos, haja
vista sua abstra¢ao e generalidade, consoante entendimentos do STF, como também sdo primarios,
pois a sua validade ¢ extraida de normas constitucionais, de acordo art. 130-A, § 2°, inciso I, da
CRFB/1988 (BARROS e ROMANIUC, 2018, p. 60).

Por consequéncia, surge o questionamento quanto a competéncia do CNMP para edi¢ao
de resolugao que dispoe sobre procedimento de investigacao de natureza penal, considerando que
a CRFB/1988 conferiu 2 Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas de direito penal
e processual penal, nos termos do seu art. 22, inciso 1.

Por analogia, haja vista que a analise da questao fora feita sob a perspectiva da resolucido
n.° 13, do CNMP - que regulamenta e disciplina também a investigacdo de natureza penal da
resolucdo n. 181/2017 - Bitencourt (2011, p. 39) esclarece que hé violagao do art. 22, inciso I, da
CRFB/1988, haja vista que a resolu¢io em questdo pretende a regulamenta¢io de dispositivos do
texto constitucional que niao dispéem sobre poderes investigatorios do Ministério Publico, “ou
seja, ndo se trata de regulamentacao, i casu, mas de verdadeira criagio de poderes investigatorios em favor
do 6rgao ministerial, ao arrepio do texto constitucional, e ainda na pendéncia de exame da matéria
pela Suprema Corte”.

Nesse ponto, Barros e Romaniuc (2018, p. 62) defendem que o CNMP esta atuando como
ente componente da Unido ao expedir resolu¢ao que dispoe sobre direito penal e processual penal,
inexistindo, assim, vicio de inconstitucionalidade formal.

Sob outra perspectiva, ao julgar parcialmente procedente a ADI 2.886°° que impugnava
Lei Complementar n.° 106/2003, do estado do Rio de Janeiro, a Suprema Corte entendeu que o
procedimento de investigagao de natureza penal nao esta adstrito ao ambito do processo penal e,
por consequéncia, ndo esta sob a competéncia privativa da Unido.

Porém, Nucci ez al. (2016, p. 94) entendem nio ser aceitavel que resolugdes ou atos
administrativos disponham sobre autorizagdo, regulamenta¢ao ou normatiza¢ao de procedimentos

investigatorios de natureza penal a cargo do proprio Ministério Publico, levando em consideragao

20 STF — ADI 2.886, Rel. Min. Eros Grau, Red. do acérdio Min. Joaquim Batbosa, Plenétio, D] de 05/08/2014.
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que a investigacdo de natureza policial tem previsao legal, com procedimento formal e rigido, sob
supervisao do parquet e da autoridade judiciaria.

Ademais, Nucci et al. (2016, p. 95) esclarecem que “a investigacdo criminal é um
procedimento relevante, no cenario do processo penal, que invade a intimidade e a vida privada do
individuo, além de lhe gerar constrangimentos de toda ordem (pessoal, patrimonial etc.)”, nao

sendo suficiente sua regulamentagao por meio de resolugoes e outros atos administrativos.

Conclusao

Consoante apresentado neste trabalho, a pesquisa buscou a analise da posi¢io
constitucional do Ministério Publico no atual ordenamento juridico brasileiro, a identificagao das
fungdes institucionais atribuidas ao parquet na persecucao penal, a descricio da competéncia
constitucional do CNMP e suas atribui¢oes, o histérico de julgados e das resolucbes sobre
procedimento investigatorio de natureza penal, para, por fim, discutir os principais fundamentos
em torno da (in) constitucionalidade do poder de investigacao de natureza penal do Ministério
Publico.

Constata-se que o legislador constituinte redesenhou a estrutura institucional do
Ministério Publico, ampliando-se as suas fung¢bes institucionais, com a finalidade da defesa da
ordem juridica, dos direitos fundamentais, da justica justa e igualitaria.

Nesse sentido, para a concretizagao destas finalidades constitucionais, no ambito da
persecucdo penal, o parguet tem por atribuicio promover, privativamente, a a¢gdo penal publica,
expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, exercer o controle
externo da atividade policial, requisitar diligéncias investigatorias e a instauragao de inquérito
policial, bem como no plano infraconstitucional, a fung¢do fiscalizadora dos estabelecimentos
prisionais.

Percebe-se que o CNMP, 6rgao de controle administrativo e financeiro do Ministério
Publico, exerce papel fundamental na observancia do art. 37, da CRFB/1988, como também na
fiscalizagdo da atuagdo e cumprimento dos deveres funcionais dos seus membros. Além disso,
evidenciou-se seu poder disciplinar e regulamentar, conforme dispde o inciso I, do § 2°, do art.
130-A, da CRFB/1988.

Assim sendo, para a conclusao final deste trabalho, faz-se necessario tecer consideragdes
sobre os principais argumentos que foram pesquisados sobre a (in) constitucionalidade do poder

de investigacao criminal do Ministério Publico, sendo divididos em trés fundamentos: o primeiro,
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a exclusividade das fung¢bes de policia judiciaria e das infragdes penais, o segundo, a teoria dos
poderes implicitos, e o terceiro, a competéncia do CNMP para dispor sobre procedimento
investigatorio de natureza penal.

O primeiro fundamento, a exclusividade das fung¢des de policia judiciaria e das infra¢oes
penais baseia-se na leitura do art. 144, § 1° e seus incisos I e IV, e § 4°, da CRFB/1988, cuja
competéncia para investigagdes criminais é das policias judiciarias, federal e estadual, nos limites
impostos pelo texto constitucional.

Argumenta-se que no processo de elabora¢io da Constituicio Federal de 1988 foi
amplamente discutido pelos constituintes o poder investigatorio de natureza criminal do Ministério
Publico, em que foram rejeitadas todas as propostas de possibilidade de expressa conferéncia. No
mesmo sentido, foram as rejei¢des nos anos subsequentes. Desse modo, verifica-se que a intengao
do legislador constituinte nao era de atribuir ao parguet a funcio ordinaria ou excepcional de
investigacOes criminais, mas sim o controle efetivo da atividade policial, propiciando-se a busca de
elementos probatorios de autoria e materialidade, a fim de melhor instruir a persecu¢ao penal do
Estado, evitando-se, por consequéncia, abusos e omissoes.

Nessa linha, a pesquisa demonstra que nao ha monopélio da atividade investigatéria do
Estado, possibilitando-se outros 6rgaos de se diligenciar nas apuragoes de infragoes. Contudo, a
atividade investigatoria é exercida nos limites da competéncia de cada 6rgao do Estado, sendo
necessaria autorizagao constitucional e infraconstitucional. Ademais, revela-se que a investigagao
de natureza criminal pelo Ministério Pablico ndo estd autorizada em nenhuma norma do
ordenamento juridico brasileiro.

O segundo fundamento, a teoria dos poderes implicitos fundamenta-se na interpretacao
das normas constitucionais e infraconstitucionais. Tem-se que a teoria dos poderes implicitos se
aplica somente no siléncio do legislador. Entende-se que na medida em que a CRFB/1988 atribuiu
ao parguet a fungao de promogao da agao penal publica, cabe-lhe também os meios necessarios para
o exercicio dessa funcdo. Utilizam-se as normas contidas nos incisos VI e IX, do art. 129, da
CRFB/1988, a fim de sustentar a invocagao dos poderes implicitos. Porém, consoante ressaltado
acima, o legislador constituinte rejeitou todas as propostas de concessao da investigagao criminal
ao Ministério Publico.

Assim, a pesquisa jurisprudencial e doutrinaria, no decorrer deste trabalho, demonstrou
que a vontade do constituinte de 1988 nao era de atribuir poderes investigatorios de natureza penal

ao Ministério Publico, tanto é que lhe conferiu somente a presidéncia do inquérito civil.
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O terceiro fundamento, a competéncia do CNMP para dispor sobre procedimento
investigatorio de natureza penal apoia-se na ideia de que o 6rgao regulamentou normas contidas
no ordenamento juridico vigente, mediante resolu¢io com carater normativo primario, nao
violando a norma do art. 22, inciso I, do texto constitucional. Todavia, verifica-se que os
argumentos trazidos no presente trabalho demonstram a violagao do devido processo legislativo,
considerando que as infra¢Oes criminais sido apuradas em procedimento rigido e formal, qual seja,
o inquérito policial, regido por lei e com observancia ao devido processo legal.

Por tudo quanto analisado na pesquisa, conclui-se que é inconstitucional o poder
investigatorio de natureza penal do Ministério Publico, no ordenamento juridico brasileiro, apos a
Constitui¢ao Republicana de 1988, consoante como foi disciplinado e regulamentado, isto é,
mediante resolucao do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Embora a conclusio do presente trabalho seja pela inconstitucionalidade do poder
investigatério criminal do Ministério Puablico, apés a CRFB/1988, insta ressaltar, conforme a
complexidade do tema abordado, que as investigagdes policiais através do inquérito policial nao
satisfazem a persecugao penal realizada pelo Estado, sendo que a figura do promotor investigador
¢ realidade no atual sistema de justi¢a criminal do pais.

Nessa perspectiva, havendo eventual autorizagao constitucional para regulamenta¢iao do
poder investigatorio de natureza penal do Ministério Publico, por meio de devido processo
legislativo, cria-se a problematica do desequilibrio do sistema de justica criminal (Estado-
investigador, Estado-acusador, defesa e Estado-julgador), haja vista que no ordenamento juridico
brasileiro é vigente o sistema constitucional acusatério, consoante a CRFB/1988 e o CPP.

Cabe esclarecer que o sistema constitucional acusatorio é caracterizado pela presenga de
trés partes, “contrapondo-se acusacao e defesa em igualdades de condigdes, e a ambas se
sobrepondo um juiz” (LIMA, 2017, p. 39-40; LOPES ]Jr., 2018; RANGEL, 2018).

Dentre as suas caracteristicas hd a separagao entre acusar, defender e julgar, ao passo que
a produgao das provas ¢é fungdo das partes, ¢ a fun¢ao de impulsionador processual e garantidor da
imparcial aplicagao da lei, do juiz. Logo, o juiz deve se manter afastado da produg¢ao das provas,
sendo esta de iniciativa das autoridades policiais, do Ministério Pablico e da defesa. No entanto,
“ainda que se admita que o juiz tenha poderes instrutérios, essa iniciativa deve ser possivel apenas
no curso do processo, em carater excepcional, como atividade subsidiaria da atuagdo das partes”

(LIMA, 2017, p. 39-40; LOPES Jr., 2018; RANGEL, 2018).

Revista do CAAP nl |v. XXV |pp. 66 - 90| 2020 p. 83




CARLOS RODRIGUES TAVARES

ALEXANDRE RICARDO DAMASCENO ROCHA

A vista disso, quanto a viola¢do do sistema constitucional acusatorio, e, por conseguinte,
atentado contra a igualdade de condi¢Ges entre acusagao e defesa na persecugao penal, refuta-se o
questionamento, haja vista que todos os elementos colhidos pelo Ministério Publico terio o mesmo
tratamento daqueles colhidos no inquérito policial, ou seja, poderdao servir para fundamentos da
denuncia, devendo, necessariamente, passar sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, para,
ao final da persecuc¢ao penal, ser embasamento de eventual imposi¢ao de pena (LOPES Jr, 2018;
LIMA, 2017).

Ademais, destaca-se em relacdo aos poderes investigatérios de natureza criminal, que o
CFOAB, mediante provimento n.” 188, de 11 de dezembro de 2018, regulamentou a atividade de
investigacao defensiva a cargo do advogado, a fim da produgiao de provas, sem prejuizo de outras
finalidades, para emprego em pedido de instauracio ou trancamento de inquérito; rejei¢ao ou
recebimento de denuncia ou queixa; resposta a acusa¢ao; pedido de medidas cautelares; defesa em
acao penal publica ou privada; razoes de recurso; revisao criminal; habeas corpus; proposta de
acordo de colaboragiao premiada; proposta de acordo de leniéncia e; outras medidas destinadas a
assegurar os direitos individuais em procedimentos de natureza criminal, nos termos do art. 3°, do
referido provimento.

Por fim, cabe pontuar que no desespero pela urgéncia de alternativas ao sistema, criam-
se as falsas impressoes de solugdes dos seus problemas atuais. Nesse cenario, questdes precisam
ser avaliadas e discutidas na contemporaneidade, fazendo-se necessario a coexisténcia da figura do
promotor investigador e da figura do advogado investigador no sistema constitucional acusatorio,
a fim de manter o sistema de justica criminal equilibrado e harmonico em relagio ao Estado-

investigador, Estado-acusador, defesa e Estado-julgador.
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