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APRESENTACAO

A semana académica parte de uma constatacdoinaedaa profusdo de atividades
desempenhadas pelos varios grupos de estudo da#&@ede Direito e Ciéncias do Estado da
UFMG. Essa producéo, variada e de qualidade, ramemtmuitas vezes nao tem a visibilidade
gue merece junto aos corpos docente e discentedlade. O evento surge, entédo, para fazer
com que professores e alunos da nossa institug@tecam melhor o que acontece dentro da
universidade, facilitando, assim, a difusdo do ecithento e a valorizagéo das discussdes que
acontecem na FDCEUFMG.

Além disso, com frequéncia, os grupos de estud@esgram nas suas proprias
discussbes e em suas redes de pesquisa, mas, tqaléfalta de divulgacdo adequada, nao
fazem intercambios com os outros coletivos da paidpculdade. A nossa proposta de mesas-
redondas mistas surge justamente para promovedigésgo e dar o pontapé inicial em para a
construcdo de uma faculdade mais comunicativajecida suas potencialidades, e capaz de
aproveita-las ao maximo.

O evento ocorreu com sucesso entre os dias 12de Bétembro, e contou, além da
apresentacao de trabalhos, com mesas-redondagk&hops.

As mesas foram: no dia 12, “Os Valores Olimpic@sTansformacédo de Conflitos”,
com os grupos de estudo em Justica Restauratival@reito Desportivo; no dia 13, “Crimes
Econbmicos”, com os grupos de estudo Um Outro irBienal e de Dogmatica Penal;
“Discurso de Odio e Liberdade de Express&o”, congrapos de estudo em Constituicdo e
Politica e de Filosofia Politica; e “A Declaracaoivérsal de Direitos Humanos e seu Contexto
Historico”, com os grupos de estudos em Histori€dkura Juridica e de Direito Humanitario.
No dia 14, a ultima mesa foi sobre “Neutralidad&keéde”, com o0s grupos de estudo de Direito
e Internet (GNET) e de Direito Econdémico.

Os workshops foram: “Workshop de publicacdo acackincom representantes das
Revistas de Ciéncias do Estado, do CAAP e da Fadelde Direito da UFMG; e o “Workshop
de Simulag&o”, com o grupo de estudos em Julgao&TéF e com o modelo de simulagdes
TEMAS - Simulacdes Tematicas.

O evento foi encerrado com a mesa-redonda “Héestfas revistas Juridicas no Brasil”,
em comemoracgao ao 20° aniversario da Revista doRCA&Antamos com a presenca dos profs.
Ricardo Sontag, Giordano Bruno e Mariana de Moraes.

Agradecemos a todos que possibilitaram que essgaucorresse, entre integrantes de
grupos de estudo, professores, publico e variasgUEm particular, aos diretores de Ensino e
Pesquisa do Centro Académico Afonso Pena, espemiédniRaul Veyl, Débora Faria, Larissa
Seixas e Henrique Gomes, que acreditaram no eednaalharam pela sua realizagéo.

Que o esforco seja prolifico e a semente plantadalidlogo renda bons frutos.
Aguardemos as préximas semanas académicas!

Arthur Barretto de Almeida Costa
Diretor de Ensino e Pesquisa do Centro Académiongo Pena
Editor-Chefe da Revista do CAAP
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A Extensdo como Instrumento de Emancipacdo: um Diégo entre a
Mediacdo Comunitaria e o Acesso a Justica

Ana Clara Passos Presciliaho
Rayann Kettuly Massahud de Carvaiho

O acesso a direitos fundamentais ndo € garantiftarma satisfatoria quando se trata
dos segmentos mais vulneraveis da populacao, paineente aqueles em condi¢cdes de pobreza
ou indigéncia, o que demonstra que o Estado, soziréio € capaz de garantir o cumprimento
dos preceitos constitucionais (MIRACY, 2005, p.198) necessario, entdo, expandir as
possibilidades de difuséo e efetivacdo dessedatire@ um dos caminhos possiveis a serem

tomados € através dos projetos de extensao unarersi

Nesse sentido, entdo,o presente trabalho tem diwabjde debrucar-se sobre a
extensdo universitaria como um instrumento efiGaa garantir um maior acesso a justica e a
mediacdo comunitaria -pratica extensionista- coma técnica alternativa para a resolucao de
conflitos. Para isso, o trabalho sera dividido eragpartes: a primeira tratara da relacao entre
acesso a justica e extensdo e, em um segundo nmreeré abordada a mediacdo comunitaria.

Alguns estudos sociojuridicos revelam que tém aorreformas processuais e
estruturais no sistema judiciario, com a finalidat tornar universal o acessoa justica
(SANTOS, 2011, p.31). Nessa perspectiva, a exteps@le cumprir papel essencial para
garantir esse acesso, compreendido aqui de formkaané@o se limitando apenas ao acesso ao
judiciério.

Os autores Capelleti e Garth utilizam uma metéertrés vagas nesse movimento de
acesso a justica, que poderiam ser resumidas @meipr, 0S mecanismos que permitem que
o judiciario auxilie cidadaos carentes, o que fam gue o apoio dado pelo judiciario ndo seja
compreendido como caridade, mas sim, como meiood&ate a pobreza nos programas
estatais; segundo, o encorajamento da defesa el@ssés coletivos e difusos, vez que a
universalizacdo do acesso de particulares naotgagae interesses coletivos, principalmente
de grupos de minorias, estejam tutelados; e pardifmusca da expansdo da compreensao de

resolucdo de conflitos judiciais, gerando um cadoceais amplo de justica, em que essa

! 6° periodo de Direito na Universidade Federal derdsa- Membro do Projeto de Extensdo Direito e
Emancipacao: difusdo e efetivagcao de direitos fomeddiais no entorno da UFLA. Pesquisadora volunideia
iniciacéo cientifica sob orientacao da Profa. GaAdIC. Braga Navarro.

2 90 periodo de Direito na Universidade Federal derdsa- Membro do Projeto de Extensdo Direito e
Emancipacao: difusdo e efetivacdo de direitos fomeddiais no entorno da UFLA. Pesquisador voluntdgo
iniciacéo cientifica sob orientacao do Prof. DaSimmes.
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resolucdo ndo aconteca apenas nos tribunais, harntbs meios, os chamados métodos
alternativos de resolucéo de conflitos (SANTOS,12(@131-32).

Assim, ao compreender 0 movimento de acesso ggustidencia-se que a extenséo
universitaria pode cumprir papel fundamental ngeeeesso, pois como defende Miracy,
apesar do desenvolvimento econdmico ser fundamefgaldao pode se dar de forma dissociada
das organizagdes sociais e formas culturais de mgagdgue séo construidos através do didlogo
entre os membros de uma sociedade democraticauiEesdo, que entram os projetos de
extensdo, que sao capazes de gerar coesao efitneass sociais e reforgar, justamente, o
carater dialdgico dessas relacbes, o que propmialesenvolvimento completo, aliando as

variaveis econdmicas, culturais e sociais. (MIRAQE05, p.190)

Entretanto, € importante ressaltar que no Brasdues formas de se fazer extenséao.
A primeira € a tradicional, em que ha uma pratigeadjca individualista, de rotina,
despolitizada, com uma assisténcia juridica preadaigomente com a formacao e preparacao
técnica das e dos estudantes, voltada para ac@esdirais, como por exemplo, pensdo
alimenticia ou despejo. Este tipo de extensao saesgr repensado, vez que as atividades ainda
restringem-se a mera aplicacao técnica do dirgitstrando-se desarticuladase sem conexao
com a realidade vivenciada e as necessidades gpssgsociais (SANTOS, 2011, p.39-40).

Ja na segunda espécie, as praticas sdo realizaddsspentesatentas e atentos aos
conflitos estruturais, em que as intervencdes sedédforma solidaria e politizada. H4 uma
preocupacado com acdes em defesa de direitos @aetnuitas vezes em articulacdes com
movimentos sociais e organizacdes populares.Edsasgo garante um acesso a justica e
contribui para a resolucdo de conflitos. Vez quets® de uma extensdo emancipatoria,
assentada na ecologia dos saberes, no diadlogo emriwahecimento juridico cientifico e o
juridico popular e em uma aplicacéo edificante geie ha comprometimento existencial, ético
e social com o impacto das atividades que exer&&NTOS, 2011, p.59).

Um exemplo de atuacao que se enquadra na segy#tdess a mediagdo comunitaria,
em que busca-se recuperar os lacos que afetivdgslpgerpor meio de uma intervencédo em que
tanto os individuos quanto os grupos sdo chamaereraer a sua capacidade de resolver seus
conflitos de forma autbnoma, sem a necessidadauded do judiciario que, por sua vez, nao
conhece e ndo é capaz de trabalhar com a compllexitdes relacdes existentes no meio social.
Além disso, o judiciario lida com os conflitos aerha autoritaria e vertical, o que impede uma
verdadeira compreensao dos conflitos por seussateecriacdo da consciéncia de que eles

préprios podem superar as suas querelas. Os Eajetextensdo, entdo, através de suas
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ferramentas que promovem o dialogo, sdo capazesdestruir os lagos sociais enfraquecidos
e devolver a voz aos litigantes, processo que,ambam desenvolvido, é capaz de recuperar
o capital social, de perdurar e gerar frutos atémeequando os projetos ndo se fazem mais
presentes (MIRACY, 2005, p. 208).

Por conseguinte, esse modelo de extensdo aqui goopsa a emancipacao dos
cidadaos, pois estimula tanto os individuos quastgrupos a exercerem sua capacidade de
autonomia critica, diferentemente do modelo tradiai, que impde verticalmente o
conhecimento tido como técnico, em detrimento dagagoresente no contexto social. Ainda,
ele trata os conflitos sociais respeitando a coxigdele que lhe € inerente, fazendo uso do
dialogo a fim de estimular a superacdo dos cosflgelos préprios litigantes, tornando
desnecessaria a aplicacao de sangdes legais.

Nesse interim, apesar do potencial emancipatorextensao, no que tange 0 acesso
a justica, sua acao € complementar. O papel precipwarantir esse acesso é do Estado, que

nao pode se desobrigar de realiza-lo.
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Métodos autbnomos: Parametros e diretrizes para trasformacéo dos
conflitos

Mayara de Carvalho
Marina Ferreira de Melo Marina Burrel
Matheus Pessoa de Faria

Com os conflitos sociais emergentes desde a daadilitar, foram judicializados um
sem numero de novos conflitos, o que aconteceucdegmnhado do respectivo preparo
jurisdicional (FARIA, 2005). A morosidade, o resuld inutil do processo e a resposta
prioritariamente individual a conflitos coletivasr&dm algumas das principais consequéncias.

A redemocratizacdo do pais nao foi suficiente paaificar a cidadania no Brasil.
Ainda voltada ao paradigma da estadania, o exerdi&cicidadania e as conquistas de direitos
permaneceram vistas de modo enviesado, a parfledgectiva do Estado (CARVALHO,
2012).

Desse modo, a judicializacao dos conflitos cresxgonencialmente sem que métodos
autbnomos de resolucdo e transformacdo (LEDERACHL2R de conflitos fossem
prioritariamente adotados.

Nesse contrassenso da redemocratizagdo brasteida, a democratizagdo ndo vem
acompanhada de empoderamento e autonomia cidge&tda dos proprios conflitos, constata-
se a existéncia de crise paradigmatica, que lbus@a de formas complementares de resolucéo
e transformacé&o de conflitos (TRENTIN, 2012).

A contemporaneidade — plural, multicultural e glazala — exige novo olhar sobre o
dimensionamento dos conflitos em busca de novasa®ide convivéncia. Nesse contexto, a
coexisténcia de dessemelhancas pode gerar confiags complexos e profundos do que os
gue comumente ocorriam na Modernidade (ALMEIDA, 9)99

A fixagcdo de polos estanques entre vitima e ofej@gsofo tem legitimidade (ZEHR,
2015), assim como € antidemocratica a substarai@lizdos sujeitos (SOARES, 2007).

Todavia, é suficiente, no Estado Democratico deeiidir a complementariedade de
meétodos autbnomos? Tem-se por hipotese que a adeg@@étodos autbnomos nao se basta,
podendo, se mal conduzidos, levar a silenciamengosjudicar hipossuficientes.

Por essa razéo, acredita-se ser imprescindivebsteta realizacao, pautada no presente
(MATURANA; VERDEN-ZOLLER, 2004), na comunicacado n&mlenta (ROSENBERG,
2006) e processos circulares (PRANIS, 2010).

Os métodos autdbnomos de resolucdo de conflitoesyrm@ssim, como uma necessidade
do proprio homem contemporéaneo. Nao sem razdo @m&de Processo Civil de 2015 pauta-
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se na prevaléncia e incentivo da solucdo consedsesditigios, sendo esta norma fundamental
do processo. O CPC/2015 determina, inclusive, matmriedade de audiéncia preliminar de
conciliacdo e mediag&o nos conflitos judicializados

Os métodos autbnomos néo se limitam a mediacaoiliagéo e arbitragem. A justica
restaurativa, a justica comunitaria, os processmsllares e a comunicacdo nao violenta
apresentam-se como formas inovadoras e promisgerse resolver e transformar conflitos.

Nos processos circulares, por exemplo, as decsd@$somadas por consenso através
da escuta ativa e do exercicio de alteridade & plarharratividade e contacéo de historias. O
uso de elementos demarcadores como cerimonia dri@e encerramento sdo essenciais
nesse procedimento.

Além disso, é central o papel do bastdo de falgt@especialmente escolhido para
cada circulo que simboliza a construcao da teietnza. Com os participantes dispostos em
circulo, o bastdo de fala é passado de um a ume@emuem esta segurando o bastdo pode
falar e ndo sao permitidas interrupcdes. Cadaggaatite tem a oportunidade de contar sua
prépria histéria, podendo também silenciar quarekefhr, passando o bastao adiante.

Nesse método, os facilitadores sdo também pamigpala narratividade. Os valores e
as regras que devem guiar o procedimento tambésamasela decisdo conjunta de todos os
participantes.

Dessa forma, os processos circulares “utilizamsejodeprofundo de se estar ligado a
outro de uma forma positiva como plataforma pasedeolver relacionamentos” (PRANIS,
2010, p. 54). No entanto, isso ndo garante quessejgre possivel chegar a um consenso no
processo circular.

Havera casos em que os entraves ha comunicacatesigaaldade entre as partes fardo
com que a melhor solucéo possivel seja judiciabzamnflito. No entanto, numa infinidade de
outros casos, a autonomia na identificacdo dogipdmteresses e necessidades e 0 exercicio
de ética de alteridade (SEGATO, 2006) serdo esaenpara transformar o conflito, os
envolvidos e, por intermédio de micropolitica, aisdade em que estdo inseridos.

No entanto, a ma utilizacdo dos métodos autbnorads per extremamente lesiva as
partes envolvidas, podendo levar a silenciamerdogye € ainda mais grave no caso de
hipossuficientes.

Independente do método adotado, autbnomo ou hetad € inviavel trabalhar o
conflito sem que se utilize comunicagéo nao vi@eodbmo clara definicdo dos interesses, das

necessidades humanas afetadas, dos sentimentdgidose da compaixao e escuta ativa.
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RECAJ — Resolucao de Conflitos e Acesso a Justica

Emanuella Ribeiro Halfeld Maciel
Clarice Zaidan
Maria Fernanda Brito

1. Consideracdes finais

A Constituicdo de 1988 trouxe importante inovagagasitivar direitos sociais como
forma de promover verdadeiro Estado Democratidoicksto. De tal forma, o direito ao acesso
a justica desponta como importante garantia aosadedireitos individuais, isso, pois “a
titularidade de direitos é destituida de sentidoanséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacdo” (CAPPELLETTI, 1988, p.11). Nessetghn o professor doutor Raul Calvo
Sole? esclarece que o0 acesso a justica se efetiva quansistema dota o cidaddo de
instrumentos que o auxiliem a encontrar a melhon&ode resolver seus conflitos.

E nesse contexto que se percebe a importancia biemrte escolar como meio propicio
para a maior pluralizacdo de informacdes sobrétakiedeveres e cidadania, bem como para a
democratizacao da informacao sobre formas de ig&olde conflito. A escola se mostra um
“espaco social destinado a construgcdo da persadalid da cidadania, além da promocao de
educacédo voltada para a conscientizacdo civicaial ste jovens.” (ORSINeét al., 2012, p.
191). A escola, porém, possui um carater duplonesma medida em que pode ser observada
como instrumento importante para o estabelecimdetcnocdes sobre acesso a justica e
cidadania, é também um ambiente onde as interag@esessoais, quando tratadas de maneira
violenta, podem vir a caracterizar o bullying eacobbjeto da lei objeto da lei n° 13.185 de
2015.

Observando o potencial transformador da escola, dmno a existéncia de conflitos
especificos no contexto escolar, surgiu o progrdmaxtensdo RECAJ nas Escolas, cujo
projeto no primeiro semestre de 2016 consistiu entrabalho quinzenal na Escola Afonso
Pena (Belo Horizonte, MG), tendo contato com os@dudo quinto atraves de dinamicas que
trabalhavam métodos alternativos de resolucaomfiitos e comunicagao néo violenta visando

garantir a prépria esséncia do termo ‘acesso gfusto contexto escolar.

2. Acesso a Justica e o programa RECAJ nas escolas

SRaul Calvo (ANAIS Recaj)
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Fazendo uma analise do contexto brasileiro, notpregarte significativa da populacéo
permanece sem conhecer seus direitos e as pakxiedi existentes de formas consensuais de
resolucdo de conflitos, fato que aponta para &iéefiia do acesso a justica no Brasil.

Nesse interim, a escola se mostra como um dosigaiacespagcos promotores do
conhecimento, além de possibilitar o desenvolvimer ideias como a alteridade e a
compreensao do outro. Segundo o professor Jos&@G&itveira Bueno, “pode-se dizer que,
nas regides metropolitanas densamente povoadaspka ae constitui, hoje, no Unico espaco
social de convivéncia de criancas desde os s@&sses de idade” (BUENO, 2001).

Assim, entendendo a escola como um meio amplo, lexxm@ diversificado cumpre
destacar a importancia de se inserir nesse comexfties relacionadas aos direitos humanos,
tal como dispGe o artigo 26 da Declaragao UnivetsalDireitos Humanos.

Nesse contexto, o projeto de Extensdo RECAJ nasldsscsituado no ambito do
Programa RECAJ UFMG (Resolucéo de Conflitos e Azastustica), na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais (FDUFM&),coordenacéo da Profa. Dra. Adriana
Goulart de Sena Orsini, busca promover na Escdaéalal Afonso Pena (Belo Horizonte, MG)
discussodes sobre temas relacionados aos direostus e as formas consensuais de resolugao
de conflitos com os alunos.

A estrutura atual do projeto surgiu da combinagéiesforcos entre a equipe RECAJ e
o proprio diretor da escola, Orlando. Através ddatjo com o diretor, bem como das visitas
realizadas pela equipe a escola, foram diagnosiscaldumas das principais causas de conflito
no ambiente escolar. A partir disso, foi tracadocoomograma para visitas quinzenais a escola,
interagindo com trés turmas diferentes do quintn anja faixa etaria varia entre 9 e 10 anos.

Através dos encontros, as extensionistas promowesimitas em grupo que procuram
dialogar com as criangas quanto a assuntos pedmenbre bullying, conflitos, preconceito,
direitos humanos e acesso a justica. Tais dinamimelsem a apresentacdo de videos,
explicagbes expositivas, didlogo direto com os @dupara formagédo de conceitos, além de
jogos e brincadeiras que possam se associar ao tema

A questao do bullying notavelmente possui releaaigjnificativa no contexto escolar,
sendo seu conceito definido por lei como “todo d& violéncia fisica ou psicologica,
intencional e repetitivo que ocorre sem motivagadente, praticado por individuo ou grupo,
contra uma ou mais pessoas, com o objetivo deiidita ou agredi-la, causando dor e angustia
a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de pedie as partes envolvidas.” Nao somente
isso, alein®13.185, de 6 de novembro de 2014ylpomente conhecida como Lei do Bullying,

institui um programa de combate a pratica em meeional, além de definir em seu art. 4,
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paragrafo VI, a necessidade de “integrar os mezosodhunicacdo de massa com as escolas e
a sociedade, como forma de identificacao e conszagéo do problema e forma de preveni-lo
e combaté-lo;” Ou seja, hd um requisito legal ponayostura ativa das escolas brasileiras no

combate ao bullying.

3. Conclusao

A acdo extensionista despertou nos alunos enva\pdafundo interesse em refletir e
problematizar as situacdes vivenciadas na escala, wez que a interseccdo do ambiente
escolar com as teméaticas de acesso a justica sétebocomo trabalho importante no que diz
respeito a disseminacdo de conhecimentos juridigapulacéao.

E interessante notar que a construcéo conjuntaatpgma RECAJ com a escola esta
diretamente relacionada ao cumprimento de diretnresentes na Lei de Bullying, criando
uma forma acessivel de contato com os alunos drsvéa do didlogo, tem sucesso em
estabelecer conceitos de acesso a justica e résghacifica de conflitos no ambiente escolar.
De tal forma, conclui-se a importancia de programpasgecidos em carater amplo como

importante instrumento de garantia ao acesso iggusfietivo no ambiente escolar.

Referéncias Bibliograficas

BUENO, José Geraldo Silveira. Funcao social dalascorganizacao do trabalho pedagadgico.
Educ. rev., Curitiba , n. 17, p. 101-110, June 2001. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepid=S010440602001000100008&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em 18 Aug. 2016.

CAPPELLETI, Mauro e Garth, Bryant. Acesso a JustiRarto Alegre, RS: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1988.

SOLER, Raul Calvo. Apresentacao. In: Congresso REGAMG, V, 2014, Belo Horizonte,
Anais, p. 13-17.

SILVA, Lucas Jeronimo Ribeiro e COSTA, Analice Taira. Acesso a justica e extensdo: a
contribuicdo da universidade para a efetivacaadegos da infancia e juventude. Disponivel
em: <https://www.ufmg.br/proex/revistainterfacedé®.php/IREXT/article/view/63/pdf>.
Acesso em 23, Aug, 2016.

BRASIL, Lei n°® 13.185, de 6 de Novembro de 201%titni o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica (Bullying).

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 116-16301Z
p. 128



Caderno de Resumos — 12 Semana Académica

A dominacao econdmica e seu reflexo no Direito

Felipe Vinicius Caparéii
Rayann Kettuly Massahud de Carvalho

A sociedade hodierna vive o paradigma do Estadodositico de Direito, que vai
nortear todas as a¢oes, seja do Estado burocrggiecdo mercado, ou entédo da sociedade civil,
ao mesmo tempo em que vai limita-las — ou pelo méstar.

No Brasil, vive-se um momento de crise do sisteama@mico, em que as discussdes
referentes a flexibilizacdo de direitos trabaltligganham foco. As referidas discussdes e em
especial a terceirizacdo, trata-se de uma propwssaempresarios, buscando atenuar a
supracitada crise. Mas, como € sabido, as acOesame ser apoiadas no Direito, e por um
processo democratico previamente estabelecidomAgsara que o discurso relacionado a
precarizacdo de direitos trabalhistas seja crzstd, deve, obrigatoriamente, para sua
efetivacdo, tornar-se Lel.

O direito do trabalho é resultado de lutas soctpie ocorreram ao longo da historia,
e possui uma légica prépria de tentativa de coateds sistema capitalista. Em momentos de
crise econdmica, como a que se alastra do centeogppreferia do capitalismo desde 2008,
fazem com que o capitalismo, seguindo sua logiéprf@ de busca por uma autovalorizacao
do capital, ataque de forma sucessiva esse diesfrando na sua flexibilizacdo uma saida
para suas crises ciclicas e assim, garantir a e¢én da exploracdo do mais-valor.

Neste momento, no Brasil, é possivel visualizaeferido diagndéstico, vez que a
discusséo da terceirizagdo ganha corpo. Dentresoatementos de precarizagao de direitos
trabalhistas, discute-se a transformacédo do conttattrabalho, que possui uma série de
garantias protetivas com carater anti-sistémico,uemcontrato com caracteristicas de um
contrato privado.

No entanto, para uma leitura pachukaniana, a sitgdactransformacao do contrato
de trabalho em um contrato privado € uma tendéeealposta no mundo, pois, apesar das
peculiaridades do direito do trabalho -enquanteitirviabilizado a partir de lutas da classe
trabalhadora- ainda é um ramo do direito, portargingde ao direito privado assim como o

direito como um todo.

4 5. periodo de Direito na Universidade Federal derds. Pesquisador voluntario de iniciagdo cieatifiob
orientacdo do Prof. David Gomes.
5 9° periodo de Direito na Universidade Federal derds. Pesquisador voluntario de iniciagéo ciemtifiob
orientacao do Prof. David Gomes.
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O direito publico orbita em torno do direito prikg pois, no direito privado é onde
se expressa de forma mais clara a forma juridiedac@ies entre sujeitos que trocam
mercadorias- enquanto transliteragcdo da forma rderizano direito. Verifica-se assim, uma
tendéncia de retorno a forma juridica.

Para tanto, para uma fundamentacéao teérica usareoiwa Teoria Geral do Direito
e 0 marxismo”,do jurista marxista, Evgny Pachukanis, demonstrasaino a tendéncia ja
mencionada atua internamente ao direito, forcartdanaformacgéo do contrato de trabalho em
um contrato privado, despido de varias caracteaistide protecdo ao trabalhador, o
transformando em um mero instrumento que instinatina a possibilidade da exploracédo dos
trabalhadores e trabalhadoras e da manutetg&tatus quo

Importante ressaltar que ndo é no direito que e@dominacao, o Direito ao mesmo
tempo revela e ofusca a dominacdo que ocorre reaestondémica. Pois, ao instituir a
igualdade formal, obscurece a desigualdade mamulse da na exploracdo do mais-valor.
N&o é o Direito que diretamente domina, ele assegdominagdo que ocorre na economia, ou

seja, ele atua como expressao juridica da formaaderia.
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Aspectos Juridicos da Internet: a protecdo dos dadempresariais nos
contratos decloud computing

Thatiane Rabelo Goncgalves
Danilo Germano Régo

Na Sociedade da Informacgao, denominada por Jerefkiy 2001, p. 25) como
“A Era do Acesso”, 0 mercado competitivo e o desénmento da tecnologia da informacao
sao os fatores responsaveis pelo papel singulaogjugangiveis assumem nas organizacoes,
o de fonte de vantagens competitivas. No atualreeeénpresarial, os bens intangiveis séo os
responséaveis pela valorizacdo dos ativos e, coeségmente, da empresa (RIBEIRO, 2007. p.
9). Assim, pertencer a nova era é estar conectadioas redes que formam uma nova economia
global.

Nesse sentido, os empreendedores reconheceraneraetncomo ferramenta
essencial para aumentar as vantagens concorrereiascompetitividade no mercado,
emergindo um novo paradigma denominado “Internst @aisas”. Assim, as empresas, ao
utilizarem a Internet como um meio fundamental denenicacdo e processamento da
informacé&o, adotaram a rede como sua forma orgaraz&ssa transformacéo social e técnica
abarcou o sistema econdmico em seu conjunto euatetos os processos de criacgéo,
intercambio e distribuicdo de valor (CASTELLS, 200183).

Nesse contexto, surge a possibilidade das empeasasmazenar seus dados “em
nuvem”, por meio de contratos diwud computingEsses contratos estabelecem a obrigacao
de um provedor, gratuita ou onerosamente, disda@abiao usuario hardware e/ou software,
no qual este tera acesso a uma capacidade comngmatiagior meio de uma rede, tipicamente a
internet, utilizada para processamento e armazewtante dados e desenvolvimento de
atividades por meio de softwares. Christopher Millg2013) afirma que aeloud computing
pode ser considerada uma inovacao tao disruptigatgdoi o proprio surgimento da energia
elétrica barata e sua difusdo no mercado inglésrhaéculo.

No entanto, o ordenamento juridico brasileiro nd&spi um tratamento satisfatério
a respeito dos dados empresariais e sequer doatosndecloud computingGrande parte das
normas existentes nos ordenamentos juridicos aatéipoderiam ser aplicadas daud
computing, mas existem conceitos e regras proprios da com@ut@m nuvem, Como
privacidade e protecéo dos dados, que dao origgmsides desafiadoras que merecem estudo
especifico sobre o tema (MILLARD, 2013).
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O Marco Civil da Internet, embora tenha estabeteaigrotecdo, nédo definiu o que
sejam dados pessoais. O projeto de Lei de ProtggsiDados Pessoais define dados pessoais
como aqueles relativos a garantia desenvolvimeafoedsonalidade e da dignidade da pessoa
natural (BRASIL, Ministério da Justica e Cidada@@]3). Da mesma forma, a doutrina ainda
nao desenvolveu entendimento consolidado acernatdeeza juridica dos dados empresariais
e sua protecao quando armazenados na nuvem.

Alguns autores defendem que a maioria das inforesagéie se coloca na nuvem
estaria protegida pelas normas de Propriedadedttsil, pois, em geral, os dados possuem um
grau de originalidade, se caracterizando como umencgdo substancial na obtencdo e na
verificagdo do conteudo da base de dados. Osrétutiesses direitos seriam autores e criadores
(CORRALES, 2012).

Christopher Millard (2013) acredita que, nos padSivil Law, grande parte dos
dados armazenados na nuvem devem estar protegitiss jeis de Protecdo de Dados e de
Direitos Autorais, enquanto nos paisesGtemmon Law estariam protegidos pelas normas
relativas acopyright

Na verdade, os dados empresariais devem ser camdpies como elementos
essenciais a atividade empresarial. Thomas St¢v@98, p. 68) os classifica, juntamente com
os sistemas de informacdes, patentes e processo®, ativos intelectuais estruturais da
empresa. Marcelo Corrales (2012) cita, como exengdadados de escritdrio, de gestdo de
projetos, de folhas de pagamentos de salarios sddeloontabilidade e de financas, gestao de
relacbes com clientes, classificando-os como dpdssoais. SAo dados que podem estar
relacionados com grande quantidade de interessadiogy empregados, clientes e sécios de
uma empresa, mas que estao armazenados de fortidudaumi nuvem.

Assim, os dados empresariais sdo criados ou odgwszintelectualmente pela
pessoa juridica empresaria, sendo capazes dedudiiza-la, ao mesmo tempo em que se
mostram extremamente valiosos pelo acervo e petaafoomo disponibilizam as informagdes,
representando um bem econdmico valioso capaz derdanmas vantagens concorrenciais da
empresa.

Dessa forma, poderia se pensar em um direito oiteleespecifico que permitiria
englobar todas as bases de dados armazenadcsuth O valor que os proprios dados
representam seriam em qualquer caso tutelados (NS&B, 1997. p. 675). Uma tutela
especifica teria a vantagem de considerar as pedaldes de natureza funcional e finalidade
comercial desse tipo de “obra” (DOS SANTOS, M. 2005334).
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Quanto a forma que instrumentaliza os dados emaesaa nuvem, Christopher
Millard (2013) e Nicola Haughey (2013) classificaraloud computingcomo um contrato de
prestacéo de servi¢os. Contudo, tendo em vistaralgpeculiaridades, sobretudo em razéo de
seu objeto contratual, o contrato de computacadawramé um contrato que néo foi previsto
quando a legislacao contratual tradicional brasilee desenvolveu, podendo ser classificado
como um contrato atipico.

Tal questionamento se torna importante para asendé relacdo obrigacional entre
as partes contratantes e dos deveres principagrementais que devem permear o contrato,
como o dever de criptografar os dados, dever d® gigle confianca (CORRALES, 2012).
Ademais, poderia se falar em contratos acessoédosoatrato decloud computingcomo
contratos de seguro para dados empresariais, “@nague o patrimbnio e a riqueza da
Sociedade Digital estdo em dados, € preciso prdbsgd para o que ndo se pode evitar, deve-
se ter um seguro” (PINHEIRO, 2010. p. 398).

Destarte, observa-se que o armazenamento de dadtmid computingleve ser
compreendido com base nas normas juridicas cl&ssies também com atencao aos institutos
proprios do Direito da Internet. Novos e antigogitths coexistem. Assim como o Direito deve
abranger os novos fenbmenos juridicos que a Salgeda Informacdo coloca, as novas
relagcOes virtuais ndo podem ignorar os tradiciomesitutos de Direito Privado. Diante da
evolucao tecnoldgica, com avango no processameatma@zenamento de dados na nuvem, é
exigido do jurista uma nova visao, no sentido ded=s e pesquisar mecanismos adequados de

regulacéo e controle.
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TITULO

Gabriel Felipe Nami Inacfo
Thiago José da Costa

O Brasil apresenta em seu histérico, no que tangjscaissées pertinentes a questao
patentaria, a participagdo e assinatura da prinpgicaonizacdo de protecdo a propriedade
intelectual, elaborada em 1883 na “Convencdo dés HRara a Protecdo da Propriedade
Industrial”, um avanco que representa a iniciagjya evidenciou a emergéncia da mudanca de
paradigma, onde ndo mais cada Estado normatizapigestdo da propriedade intelectual tdo
somente a seu critério, ainda que néo fosse poawstcarater sancionador pela Convencéo de
Paris, ficando evidente o modelo formal desta cog&e. Portanto, a intencéo se passava por
proteger a troca de conhecimento industrial pratiupelos signatarios.

No ano de 1994, o fim da Rodada Uruguai do Acordm{sobre Tarifas e Comeércios
(GATT) culminou na assinatura do Acordo sobre Asmpealos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionado ao Comércio (TRIPS) e també criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). O Acordo visava proteger a propaabel industrial e intelectual,
estabelecendo um padrdo minimo de normas a segeidae pelos Estados membros da OMC,
os quais foram obrigados a reconhecer a proteg¢éatpda a diversos produtos de seus paises.
Até entdo, no Brasil, medicamentos ndo eram patdase por serem considerados de interesse
coletivo e, por conseguinte, de dominio publico.

No TRIPS ja é possivel notar os tracos danososiprdals pela protecéo da propriedade
intelectual, principalmente quando se relaciona peitecéo a produtos farmacéuticos. Antes
do TRIPS a decisdo de normatizar a producao industrintelectual ndo era um aspecto
politico, cabendo ao pais defender ou ndo a irestdarda patente. Apos a adesao, todos os
signatarios se viram obrigados a compactuar coatenpzacao desses farmacos.

Em 14 de maio de 1996 o Congresso Nacional apra\ai de Propriedade Industrial,
Lei n°® 9279/96, a qual apresenta como objetivotimeso a Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). E importante ressaltar que nem todo conhegtmpode ser patenteado, sendo que o
ordenamento juridico brasileiro reconhece o comhecio como passivel de ser protegido pelo
sistema de patentes quando o este se caractemza icmvacao, atividade inventiva ou

aplicacao industrial.

s Universidade Federal de Lavras, 3° periodo do aledireito, bolsista da Pré Reitoria de
Cultura e Extensao
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N&o obstante, pode-se questionar se 0s aspectomthvars da Lei de Propriedade
Intelectual séo suficientes para estimular a psagrd desenvolvimento de medicamentos para
doencgas negligenciadas.

O fendbmeno das doencas negligenciadas surge em dazdalta de interesse das
industrias farmacéuticas na pesquisa e producdoediécamentos para doencas que assolam
0s paises emergentes. Tal desinteresse ocorredeggtassez de atrativos econdmicos no que
tange ao retorno financeiro da Pesquisa e Desamanto (P&D) de medicamentos para essas
doencas, tendo em vista que os destinatarios dessBsamentos consistem na populagéo de
baixa renda, a qual compde o grupo mais afetadegsas doencas.

Tal desinteresse e incapacidade de estimulo dauipase desenvolvimento para
farmacos das doencas negligenciadas da Lei dei€tade Inteletual pode ser demonstrado
por dados levantados em 2012 pelas organizacOeariitamas Médico sem Fronteiras (MSF)

e Iniciativa de Medicamentos para doencas negligdas (DNDi), as quais apontaram que
entre 2000 e 2011 dos 336 medicamentos que foragadas, apenas quatro eram destinados
ao tratamento de doencas negligenciadas, sendeguiestes quatro medicamentos aprovados
sao para a malaria. Dos 150 mil testes clinicds&zestns até o fim de 2011, apenas 1,4% dos
testes eram voltados para as doencas negligenciselado que estas representam 12% do
volume global de doencas registradas (MSF, 2012).

Ainda que se trate de doencas que ndo se encaigemomcepcdo de doencas
negligenciadas, a lei de patentes se mostra um im&ramento mercantilista, na medida em
que os laboratdrios, ao produzirem inovacoes piknente benéficas, utilizam do expediente
da lei de patentes para praticar o preco que lhe#&is conveniente sob a desculpa do retorno
do investimento realizado, cabendo a ele poucanbuma limitagéo por parte do Estado, que
vé o monopodlio da producdo deste medicamento poan23® nas maos de uma empresa,
transformando a lei de patentes em um meio de &g de privilégios.

No Brasil a discusséao se agrava quando o Estadatgaao cidaddo mediante a Politica
Nacional de Medicamentos (PNM) o acesso a medicamennsiderados essenciais, além de
garantir a eficacia e qualidade dos medicament®gjuais devem ser fornecidos de forma
gratuita nas unidades basicas de saude, mediatggarenédica. A OMS define que os
medicamentos essenciais sdo aqueles que atendeeoessidades de cuidado da maioria da
populacao.

Cabe ressaltar também que a visdo estritamenteadwédgica dos medicamentos
contraria a visdo constitucional brasileira queeddé a saude como direito fundamental do ser
humano (TARGA; DEITOS; SOUZA, 2008).
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Por consequéncia, a concessdo de patentes a medtoantem sido fortemente
guestionada pelos defensores dos direitos humamodo em vista que a perspectiva que
envolve essa discussdo ndo € meramente politicandmica, mas também ética e moral. A
organizacdo humanitaria Médico Sem Fronteiras t@tensas criticas as patentes de
medicamentos, como observa-se em uma noticia pdbaliem 13 de janeiro de 2016 referente

as inovagdes no campo da Hepatite C:

Os precos protegidos por patentes sdo um obstattamsponivel para muitos. Os
bloqueios que as patentes impdem ao acesso e aigzesepo resultar no
prolongamento de uma epidemia que a ciéncia japossibilita encerrar (MSF,
2016).

Observa-se, entdo, que as consequéncias do ststguatentes para farmacos acarretam
uma seérie de violacdes aos direitos fundamentlsesido ao direito a saude na medida em
que as populacdes mais pobres do planeta ficamimabrgdas ao serem atingidas pelas
doencgas negligenciadas.
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Reflexdes Iniciais sobre o Acordo de Leniéncia nagll Anticorrupcao

Gustavo Ernandes Jardim Franco
Mariana Damiani Santarfa

O intuito do presente resumo é analisar sintetiodenes resultados de pesquisa quanto
a aplicabilidade e efetividade do instituto do doade leniéncia, conforme previsto nos art. 16
e 17 da Lei n°® 12.846/13, aqui chamada Lei Antigméo, e tentativas necessarias de
regulamentacdo visando seu amadurecimento. Tentarediante comparacdo com
dispositivos analogos no Direito Comparado, obsgwvalo tratamento disposto ao acordo na
doutrina brasileira e da exposi¢cdo midiatica redzlpior ele e similares desde 2013, tracar um
perfil presente e futuro do que se considera olgjetgrande importancia e pouca atencéo no
Direito brasileiro.

De inicio, importa notar que, como nas normas gus@raram — principalmente, o
norte-americano Foreign Corrupt Practices Act (FC®A britanico UK Bribery Act — ndo se
nota, na legislacdo aqui aventada, busca peloefatmeldo causas praticas corruptas, mas
modos de combater este fator enraizado nas masdaarfacetas da sociedade, desde a mais
basica das relagcbes humanas aos grandes neg@inades por corporacdes e governos. Por
entender o carater persistente da corrup¢édo — etidle@mplo — a lei trata a questdo a partir
da otica de que nao é suficiente tentar “cortambpmla raiz”, mas entendé-lo como presente e
buscar formas de atenuar os riscos a coletividade.

A Lei Anticorrupcao foi o primeiro passo necessgara o combate as praticas
corruptas no cenario politico-econbmico brasileirobusca prever quais atos assim se
caracterizam em nosso sistema, possiveis sancfestas nos ambitos administrativo, civil e
judicial e, brevemente, uma forma de propulsionar abjetivos da Administracao
concomitantemente ao apaziguamento das sancoes pesaoa juridica: o acordo de leniéncia.
Ao versar sobre as duas modalidades previstasglaeordo — do art. 16, concernente aos atos
lesivos previstos na propria lei, e do art. 17 jgiemla para lidar com san¢8es administrativas
relativas a lei de licitagdes-, designa, em linhas gerais, um ajuste entre raifistracio e
pessoa juridica infratora pelo qual, em troca denwcdo da punicdo, aquela recebe
colaboracédo probatdria, em busca de informacdeswaxibem na instauracao e celeridade do
processo.

" Graduando em Direito pela Universidade Federalihas Gerais. Monitor de Teoria do Direito Interiomal.
E-mail: gustavoejfranco@gmail.com

8 Graduanda em Direito pela Universidade Federdflidas Gerais. E-mail: damianidir@gmail.com

®Lein° 8.666/1993

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 116-16301Z
p. 137



Caderno de Resumos — 12 Semana Académica

O conceito nao foi instituido sem seus problenfagvistos no §1° do art. 16 da Lei
12.846, os requisitos para celebracéo do acordmabusa cessacao da infragdo e colaboracéo
voluntéria para que 0s responsaveis sejam pun8tos. principio se nota estratégia util para
combate a atos lesivos, os beneficios em potathziatordo e seu carater voluntario — € vedada
presséo pelo Poder Publico — caem por terra qusadidserva a pluralidade de autoridades
competentes para fazer cumprir os dispositivoscgaamultiplos niveis jurisdicionais que nao
necessariamente estariam em concordancia. Som&se a fato de que outros atos ilicitos
cometidos nao teriam lugar sob a protecdo do acsrgoificando que a exposi¢cao da pessoa
juridica quando de suas declaracfes poderia ®ignifua criminalizacdo por questdes
diversas.

Assim, a pessoa juridica corre o risco de ser oatdda com ndo apenas as sang¢oes
previstas na lei anticorrup¢cdo como, quando coubsponsabilizacao civil e judicial. Perde-
se, entdo, o fator estimulo: apenas empresas p&m@a Qs possiveis maleficios ndo mais
significassem prejuizo severo, como aquelas jaleickas em escandalos de ampla cobertura
midiatica, se prestariam a colaborar por beneficiosrtos.

A incerteza quanto a sua efetividade € clara aopdatter sido editada a Medida
Provisoria n. 703/2015, que, apesar de reconhedeir anticorrupcdo como um marco na
protecdo da administracdo publica, reconhece quefesgpamentos eram necessarios,
objetivando salvaguarda da atividade econémicdegidade, na medida em que incentivava a
adocdo de mecanismos de integridade a partir dal@cpor exemplo, e buscava resolver a
instabilidade causada pelas caracteristicas dgukeidesestimulam os entes a buscar firmar
acordo. Infelizmente, a medida perdeu a validadeqe houvesse deliberacdo adequada, sob
argumento de que o debate entre 6rgdos de conttolestério Publico e parlamentares ndo
poderia tomar as propor¢cdes necessarias em mem@ento politico brasileiro atual.

A lei encontra-se, entdo, no mesmo lugar onde astaies: sem previsao significativa
de protecdo a empresa e empregados, ou garantjaede acordo resultara, ao fim, nos
resultados prometidos, sem que outro Orgdo buseume, discordancia, promover
responsabilizacdo pelo ato, usando as informag@ssaplas contra a propria empresa. Cria-se,
pois, situacdo de inefetividade, e se perde o gitgpda colaboracéao.

Em 2016, aFraud Sectiondo Department of Justicenorte-americano anunciou
programa piloto analogo, em seguimento aos timidogetos ja existentes desde a década de
70 nos Estados Unidos, prevendo leniéncia potepaia empresas que reportassem atos em
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violagdo ao FCPR. O UK Bribery Act, por sua vez, ndo prevé acomeseniéncia para lidar
com corrupgao, usando-os com maior frequéncia nibate aos cartéis Ainda que estes
tenham sido inspiracdo juridico-politica para a lueisileira, é interessante notar que nosso
falho Acordo representa avanco pelo fato de seresgpmente previsto em casos de atos
lesivos a Administracdo e caracterizados como pQé&uo.

Os trés anos desde que a lei anticorrupcdo foivageoforam timidos no quesito
evolucéo e regulamentacao. A MP 703 foi esperamcial de tratamento adequado ao instituto
do acordo de leniéncia e da questdo de regulan&ntias medidas anticorrupcédo, mas um
cenario politico instavel - que, inclusive, muite miovos avancgos se beneficiaria - entrou no
caminho do progresso. Resta esperar, para o bé&dmdmistracdo e do Administrado, que os
esforgos dispostos para edicdo e aprovacédo dadetemham seu potencial estabilizador e de

propulsionar os esfor¢os anticorrupcao brasiléreanguarda desperdicados.
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O Dialogo Juridico em um Contexto Globalizado e Irdrmativo
Jéssica Holl

A cada dia o mundo encontra-se mais globalizaddoematizado. As informacdes
estdo disponiveis a um toque, as plataformas deniaicbes estdo se tornando cada vez mais
dindmicas e interativas e as diversas midias éigistdo cada vez mais interessadas em se
moldarem as demandas especificas de seus uslaesse novo paradigma tecnoldgico impde
desafios que precisam ser enfrentados pelo Direito.

N&o pretendo, aqui, discutir os desafios reladosao surgimento de novas “areas do
Direito”. Primeiramente, porque a propria expressdeas do Direito” se mostra defasada na
medida em que pretende dividir o Direito em diverszompartimentos estanques e
incomunicaveis. Talvez fosse mais interessanteaaddtieia de “perspectivas do Direito”, em
gue se compreende sua complexidade, mas se assweoessidade de, dependendo do caso e
do momento de aplicagcdo, adotar um determinadar,ollma determinada perspectiva de
compreensao. Ainda assim, o objetivo do preseaib@lino ndo é discutir como 0s processos de
globalizacédo e informatizacdo fazem surgir uma detaade compreensdo das questdes
juridicas a partir de novas perspectivas. Esse jéraata presente com uma certa frequéncia
nos debates juridicos, tanto na seara académicaoguia pratica profissional. Por outro lado,

0 que € bem menos discutido € a necessidade daoDiespecificamente dos juristas,
adequarem suas formas comunicativas para essecaontexto, que demanda, cada vez mais,
uma postura dinamica.

A sociedade contemporanea € a sociedadsrdast phonesdos equipamentdsuch
da comunicacgéo instantanea, dos aplicativos paduéaces, tablets e afins. E uma sociedade
que burla a cada instante as barreiras do tempmesghco, tornando a comunicacao entre
pessoas que estdo nos mais diversos lugares doonpasdivel com um toque. Todo esse
discurso que é muito comum quando o debate é smiracdes tecnoldgicas, parece andar a
quildmetros de distancia dos bancos das faculdZel&sreito e da pratica de grande parte dos
juristas. Na pratica forense parece suficientelalidade de produzir pecas processuais, de
preferéncia com o maior niumero possivel de termokatm, para ficar evidenciada a cultura
do jurista. E na academia temos os artigos. Mdigébss. Milhares. Afinal, € essencial publicar.
Entdo ha um sem numero de artigos publicados, semel@lguns dos quais nunca serao, de
fato, lidos. E para néo dizer que o Direito ndadequa as novas tecnologias, agora o0 processo

€ eletrdnico e os artigos sdo em formato pdf.
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Infelizmente, nesse cenario, parece ser mais coipexdnanecer encastelado junto dos
verbetes em latim e as linhasldtiesdo que abrir os olhos para a necessidade de @nmagr
formas que o Direito utiliza para se comunicar ammmundo. As pecas juridicas continuam
sendo essenciais para 0 andamento processual régos aambém s&do importantes para o
dialogo entre os académicos. Mas o Direito ndo poaes se limitar a isso. E preciso que ele
acorde para as diversas formas de comunicacaostice irgindo e possa, com isso, abrir-se
para o didlogo com a sociedade. Afinal, o Direitov@a ciéncia social aplicada. Nao é uma ilha
impenetravel e disponivel apenas para o seletogiap juristas.

Dessa forma, o presente trabalho pretende disufossibilidade comunicativas que
tém se aberto ao Direito e as formas dele se tona#s palatavel para a comunidade de nao
juristas. Isso, a partir da compreenséo de quemaiar horizontalidade no trato de assuntos
juridicos tem muito a contribuir tanto para a pec$jva da academia quanto para a pratica

forense.
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Rupturas em Guilherme de Ockham: Poder, Individuo €Religido no Baixo
Medievo

O Presente trabalho pretende analisar a impoaalucpensamento filoséfico-politico
de Guilherme de Ockham enquanto sinal dos primeopsos de Modernidade que despontam
no Baixo Medievo. O tema em questao sera desehodrn trés perspectivas de rupturas com
0 pensamento jusfilosdfico e politico medievaisaigisejam: a limitacdo do poder temporal
dos papas, a ideia de individuo e a desconstrugaoniverso cristdo. Tal como se vera,
Guilherme de Ockham lanca as bases de diversogitame ideias que serdo recepcionados
na Modernidade e que vao de encontro a pontoslgeaa da Filosofia Medieval, ensejando
0S primeiros passos da Historia em direcdo ao gregobsequente.

Guilherme de Ockham, nascido entre 1287 e 1288ilaale Ockham, Inglaterra, foi
um frade franciscano, filosofo, logico e tedlogalés, considerado como o principal
representante da escola nominalista. O pensadésijrigaz uma abordagem filosofica para as
questbes de poder, politica e conhecimento, diaimetnte oposta aquela desenvolvida pela
escolastica ou pela patristica, que carregam comnsita tradicdo marcadamente platénica.

Um dos principais pontos de ruptura de GuilherraeOdkham com o pensamento
tradicional medieval, é a sua postura nominalistdQumerela dos Universais. A querela, que
comeca com Porfirio ainda no Alto Medievo, trata dacdes entre voces e res, entre realidade
e linguagem (FERREIRA, 2014, p. 12). Os conceitmsrealidades universais em si mesmos
ou apenas produtos do nosso espirito, da nossa fdenentender o mundo? A resposta, para
Guilherme de Ockham é a de negacédo de qualquédadéeluniversal. Para o autor, o que
existem sdo as formas verbais, os termos, aqudaigamos para expressar-nos. Os conceitos
sao apenas formas, ndo matérias ou realidades &ah@mo queria a filosofia platbnica que
pautava o Medievo. Nas palavras de Ockham: “Diggedanto, que todo universaluena
coisa singular, e por iss6émaauniversal sefmpela significa@o, enquantd sinal de muitas
coisas” (GUILHERME DE OCKHAM, 1973, p.355). Essaspgdo, em ultima analise, rompe
com as pretensdes universalistas da ética crigtd, wez que se distancia e dissolve uma
concepcao de ética substantiva nos termos tomistas.

Ainda seguindo a linha nominalista, que permeengde parte de seu pensamento,
Guilherme de Ockham, ndo vé como a filosofia pliabr a ideia de Bem como suprema na
hierarquia das ideias, de Mundo das Ideias, querfaecepcionadas para se fazer a ligacao
entre Homem e Deus — poderia ser a intermediagitifea entre Deus e 0 Homem. Segundo
Guilherme de Ockham, a Unica relacdo capaz denetiar legitimamente Deus e 0 Homem

€ a relacdo entre Criador e Criatura. Rompe-sasensmntido, a participacdo da filosofia na
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religido ou da tentativa de se racionalizar a éefFazéo néo estariam, para o autor, em franca
conexao e auxilio mdtuo, como preconizava a segasdalastica. Assim, por consequéncia,
Guilherme de Ockham acaba por voltar os olhosldsdfia Medieval para o individuo. Pode-
se observar, aqui, uma percepcédo de individualigaditica e juridica ainda incomum para
época, ja que € caracteristico da ldade Média gueesse mais na coletividade do que no
individuo.

Outro pilar fundamental na filosofia de Guilherge Ockham e que vai contribuir
exponencialmente para a edificacdo do pensamenficpavioderno esta na defesa da
limitacdo do poder papal e da Liberdade enquargénesa da Lei Cristd. Segundo Guilherme
de Ockham, o poder espiritual, materializado nejdg€atdlica, ndo poderia valer-se da mesma
dominacdo que se vale o poder temporal, uma veaglgitrina cristd era uma doutrina de
libertacdo dos Homens através da religido. Em sytadavras, tendo em vista que a chegada
da Boa Nova com Cristo trouxe consigo a ideia berfacdo, de livre arbitrio (Isaias 48:18;
Deuteronémio 30:19, 20), ndo pode o Papa, tampaugmeja Catdlica, serem as responsaveis
por tolher as liberdades humanas. A defesa de @ctkloa uma limitacdo ao poder papal ndo
se encerram sob o argumento da Liberdade; defemde¢oo que a auséncia de cerceamento
desse poder poderia colocar o Sumo Pontifice “@amgio paralela e superior a de um senhor
temporal perante seus servos” o que colocaria gto ftodos os individuos, especialmente
aqueles que possuem algum tipo de bem materia,qopapa teria poder para eles dispor da
maneira que Ihe conviesse” (SALGADO, 2011, p. 1Adda na linha de limitacdo ao poder
do papa, Guilherme de Ockham vai trazer a tonarnisaargumentacao juridica pautada nas
ja fecundas e bem estruturadas relacao de seng@gondo o autor, o papado, ao reconhecer
gue deve pagar tributos ao Imperador sobre os tpamshe pertencem e, ainda, por estar o
papa, antes de assumir tal cargo, subordinadougafigo Imperador — como qualquer outro
integrante do Império — ndo ha falar em inexist&ue limites ao poder do pontifice. Por fim,
Guilherme de Ockham faz uma defesa da limitaggooder temporal do papa por uma linha
de argumentagdo que se vale das Sagradas Escpanagetirar o entendimento de uma
liberdade natural em que os homens séo livres s&&os e que, por conseguinte, nao pode
ser limitada, haja vista que o gladio material ‘#stabelecido na sublimidade para a utilidade
dos suditos, a saber ‘para o louvor e protecadndos e para punir os que fazem o mal’ [1, PD,
2, 4]". Assim, como o gladio material se estabelpaea a utilidade dos suditos, e ndo o
contrario, o poder do mesmo ndo poderia estender Bmcos em direcdo as coisas que
“aboliriam a liberdade e a utilidade dos bons” (GHERME DE OCKHAM, 1999, VI).
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Seja por uma posicdo nominalista no que concelQaeakela dos Universais ou pela
postura critica que adota em sua relacdo com g I@adlica, o Franciscano passa a oferecer
caminhos alternativos a visdo de mundo impregnadiodmas cristdos e acaba por estruturar
grandes discussfes que serdo parte integranterrdacio da Modernidade. Guilherme de
Ockham é, assim, nas perspectivas do Poder e dgdeho Baixo Medievo, um ponto de
ruptura em relagdo ao pensamento de sua épocara@sisa que exerce um papel constituinte

e propulsor dos principais ideais da Modernidade.
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A Criminalizagdo do Enriquecimento llicito de Agenes Publicos sob uma
Otica Restritiva da Intervencéo Penal

Victor Cezar Rodrigues da Silva
Leo Maciel Junqueira Ribeiro

O artigo, em resumo, tem como objetivo realizaauamalise da criminalizacdo do
enriguecimento ilicito de agentes publicos, queafsegunda das dez medidas de combate a
corrupGao sugeridas sobretudo pelo Ministério Rakfiederall?

Em julho de 2015 teve inicio a campanha denomitiH@lenedidas contra a corrupgao”,
cuja iniciativa partiu sobretudo do Ministério Fdbl Federal (MPF), nas figuras dos
procuradores da Republica que integram a forcdatal® Operacdo Lava Jato. A campanha
visa aprovar uma série de medidas legislativasbggeam aumentar a capacidade e o poder
punitivo do Estado na tentativa de combater ascasatielituosas do desvio de verbas publica
e da improbidade administrativa. Até abril de 2ga6poram coletadas mais de 2 milhées de
assinaturas para a posterior aprovacao do prajegoie representa uma significativa adesao
popular as medidas propostas.

Como h& muito tempo ja indicou Norberto Bobbiol@0pg. 38), sabe-se muito bem
gue, em um plano deontoldgico caracteristico de amadise sobre a legitimidade normativa,
as leis devem ser minimamente ajustadas as demesypkdficas da sociedade em que vigoram
para que consigam exercer plenamente a sua eficacia

Nesse caso, ndo é muito diferente: ha um potedesadjo na sociedade de aumentar a
efetividade da persecucdo penal em relacdo aoaddsviverbas publicas e a improbidade
administrativa, o que de fato se faz necessariadraos gravissimos problemas institucionais
gue ocorrem no Brasil.

No entanto, essas alteracfes ndo podem em hipakggma afetar os principios
constitucionais de Direito Penal ou as garantididuais presentes na Constituicdo Federal,
uma vez que caso isso ocorra a legitimidade daatambém sera dissipada. E valido ainda
ressaltar que quase todas as propostas normateratavelmente possuem falhas ou textos de
carater genérico e pouco preciso, sendo que certanesses problemas também se fazem

presentes nas dez medidas contra a corrupcacasisatimna.

12 Ministério Publico Federal. Anteprojeto de Leildiiativa Popular sobre o Enriquecimento llicii Algentes
Publicos. Disponivel em: <http://combateacorrupegd.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcasaer
2015-06-25.pdf>. Acesso em 31/07/2016.
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Embora possua um vasto numero de questdes absmlaeltambém sdo extremamente
problematicas, como 0 aumento das penas para disverbas publicas, a configuracao de
crime hediondo para altos valores desviados estsstde “integridade” para agentes publicos,
o objeto de analise no artigo é a segunda meditedeano documento do MPF, nomeadamente
a criminalizacao do enriquecimento ilicito de agsrmgublicos.

A proposta visa adicionar o artigo 312-A ao CodRgnal Brasileiro, cuja redacao
determinaria como crime “adquirir, vender, empresthigar, receber, ceder, possuir, utilizar
ou usufruir, de maneira nédo eventual, bens, ds&itovalores cujo valor seja incompativel com
os rendimentos auferidos pelo servidor publicopoupessoa a ele equiparada, em razdo de
seu cargo, emprego, funcéo publica ou mandatwe]etu auferidos por outro meio licito”. A
pena cominada para o delito € a prisdo, de 3 @r8gpito anos), e confisco dos bens, se o fato
nao constituir elemento de crime mais grave.

Uma breve analise da redacdo proposta jA demopsitdemas graves quanto as
possibilidades de tipificagdo que a norma apresantafinal, os termos “maneira nao
eventual”, “incompativel” e “outro meio licito” saarregados de generalidade e impreciséao,
além dos sérios equivocos contidos em sua jusificajue seréo apresentados no decorrer do
trabalho.

N&o obstante, conforme observa muito bem Frandecassis Toledo (1994, pg. 21-
29), o principio da legalidade, também descrita pehxima latinaullum crimen, nulla poena
sine legepode ser subdividido em quatro outros precegpe@ficos, quais sejahex praevia
lex scripta lex strictaelex certa O primeiro se refere a necessidade de uma lefianpara a
tipificacdo de uma conduta, o segundo se refereobipdo da punibilidade pelo direito
consuetudinério, o terceiro se refere a proibigpuhibilidade pela analogia e, por fim, o da
lex certg que cria a exigéncia de tipos penais que naond@onter carater de impreciséo e
generalidade

Portanto, para que seja respeitado o principlegklidade, é fundamental que estejam
respeitados também o0s seus quatro preceitos @spscessa forma, pode-se perceber que a
medida proposta sobre o enriquecimento ilicitogknges publicos ndo esta de acordo com as
exigéncias ddex certa dado seu visivel carater de imprecisdo e gedeadd, como resta
demonstrado ao longo do artigo.

No texto da justificativa oferecida pelo MPF sobrmedida, esta descrito ainda que o
enriquecimento ilicito seria uma "prova indiretacdarupcao”. Ou seja, como observa muito
bem Luis Greco (2015), a condenacéo e a punibdidiaféridas pelo crime proposto contém

um grande erro estrutural, visto que nao seri@poguecer, e sim por ter praticado as condutas
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de corrupcao ou de peculato, previstas em tipoaipemtdonomos, € que estaria ocorrendo a
condenacdo. Nao obstante, o penalista acrescesrtadamente que ndo haveria provas sobre
a corrupcao ou peculato, o0 que representaria uotag@o aos principios da culpabilidade e da
presuncéo de inocéncia.

Nesse sentido, e dada a imprescindibilidade defapse realizada uma analise dessa
proposta de tipificacdo frente a alguns dos maijsoitantes principios constitucionais do
ordenamento juridico brasileiro, o presente arfmjoescrito. Busca, portanto, verificar que
existe uma gravissima incompatibilidade da crinimagfio do enriquecimento ilicito com a

estrutura de Direito Penal e dos principios cangtinais de processo penal existentes.
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O Perdao do Ofendido na Cultura Juridica do Impériodo Brasil (1824 —
1889)

Arley Fernandes Teixeira

O art. 67 do Cdodigo Criminal do Império, datadol®30, prevé que o perdao pelo
ofendido ao réu de crimes publicos ou particulaces acusacao oficial ndo o exime das penas
impostas. O objetivo desse presente estudo é cengeee clarificar as discussées dos juristas
do século XIX no Brasil acerca desse dispositieadd em vista a crescente tendéncia do
monopolio pelo setor publico no trato do direitog@leintensificado, sobretudo nas formulacdes
tedricas iluministas acerca do fundamento do direé punir no século XVIII, nas figuras de
Beccaria e Bentham. O primeiro, inclusive, criab@rtamente o perddo do ofendido, desejando
exclui-lo do processo penal.

E uma logica atraente, sem duavidas, principalmgaémdo se tem em mente que uma
parcela consideravel das construcdes penais ddos¥td sdo derivadas do pensamento
iluminista, porém o Codigo Criminal de 1830 néotadsssa postura, ja que ao impossibilitar a
exclusdo da punicdo nos crimes publicos e partiesilaom acusacédo oficial, aceita-a nos
particulares sem acusacao oficial, também chamaelgairamente particulares. Resta agora
diferenciar esses dois tipos de delitos privados.

Pois bem, para isso precisamos entender comacge iima ac¢do penal nesse periodo.
Pimenta Bueno (1857) afirma que ha trés instrunsgpdma ingressar-se com uma acgao penal,
a queixa, a denuncia e o procedimemtmfficiopelo juiz. Diferente do que aconteceria a partir
do Cdédigo Penal de 1890, a queixa era a regranmes particulares na época imperial, ou
seja, em todos esses delitos era admita a queranpem determinadas excec¢des previstas na
legislac&o o processo tera inicio por denuncia ohistério Publico ou qualquer do povo. Logo,
0S crimes puramente particulares, nos quais eramnitidds o perddo sdo aqueles em que o
processo penal € iniciado somente por queixa damor ndo se enquadram nas excecodes
previstas.

Sobre essas excec¢des, Thomaz Alves Junior (1& Bnxergar quatro situacdes em
que o promotor publico pode apresentar denuncieorifprme o disposto no art. 37 do Cadigo
de Processo Criminal de 1832; 2) em caso de flegrdelito; 3) em todos os crimes
inafiancaveis; 4) quando o ofendido for pessoa nranss.

Esse ultimo ponto é o que suscita maiores discas€bart. 73 do Codigo de Processo

Criminal declara que em caso de ofendido miser@&@mlgualquer crime o promotor publico
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deve ou qualquer do povo pode intentar queixa. étramé preciso clarificar o conceito de

miseravel na legislacdo. Para isso ha o Aviso deleé8@gosto de 1865, que afirma que a
miserabilidade a que se refere o Cbédigo é acergaetka vitima que, por circunstancias

proprias, ndo pode perseguir o ofensor.

A grande discussdo acerca desse tema € referateitacdo ou ndo do perdao do
ofendido miseravel, antes ou depois da sentenca vemque ja houve acusacéo por parte do
promotor. Aqui, visualizamos uma diviséo por padedoutrina e da jurisprudéncia. Azevedo
(1852) defende a tese de que a ofensa a um mendlgibda sociedade, reverbera em todo o
corpo social e que, nesse sentido, em respeitosatimento de justica e protecdo, nao poderia
ser aceito o perdao do ofendido miseravel. Progsaigaa, afirmando que as ofensas feitas a
sociedade ndo podem ficar impunes ao arbitrio del&iseus membros, mesmo que somente
ele fosse o paciente individual do delito, compldta que apenas ao Poder Moderador é
atribuida a capacidade de perdoar livremente.

Liberato Barroso (1866), por outro lado, enxerga gumiserabilidade do ofendido nao
altera a natureza do crime, e que isso é claranoeptepdsito do legislador ao afirmar que o
promotor publico deve ou qualquer do povo podentatequeixar, ndo denuncia. Por essa linha
de raciocinio, o autor chega a conclusao de queralmo tem o direito de desistir da acéo,
pelo perddo por exemplo, em respeito ao carateanpamte privado dos delitos. Ademais,
afirma que um entendimento diverso abriria espaga pecorrentes abusos de acusacéao, afinal
qualquer um do povo poderia intentar a acdo, in@mdo, de acordo com o autor, a pura
vinganca privada por terceiros.

Passando a analise em abstrato de todos os cramésujares previstos no Codigo
Criminal de 1830, chegamos a concluséo de queddpeto ofendido é estendido a quarenta e
quatro dos sessenta e seis crimes particulards (paceira do Codigo) previstos na legislacao,
sendo que nesses sessenta e seis estao inclesastdsg qualificacdes, por assim dizer, de um
mesmo delito; por exemplo, no crime de ferimengy®$, os arts. 201, 202, 203, 205 e 206
foram classificados como crimes diferentes, umaquez dependendo da pena prevista para
cada fato o perdao poderia ser aceito ou nao.

Além disso, um caso especial € o crime de estupuag diferentes qualificacbes (arts.
219 a 224), no qual, por meio da analise unicampates quatro requisitos ditos acima
chegariamos a conclusao de que tal crime ndo posierienquadrado entre 0s que é aceito o
perddo, porém, como previsto no art. 225, o casamamre o réu e o ofendido exime o
primeiro das penas impostas. Ou seja, por mais@odaja referéncia expressa ao perdao, o

casamento € entendido também como um meio tacpem®ar o crime de estupro, no qual o
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ofendido ndo deseja mais a penalizacdo do ofengsoeé respeitado pela Justica Publica,
portanto, por mais que ndo ha, de fato, a utilaadd instrumento do perddo do ofendido
propriamente dito, a opcdo por coloca-lo no rol doses que possam ser perdoados pela
vitima parece-nos razoavel. Nesse sentido, o alienepto (arts. 226 e 227) segue a mesma
l6gica, ja que também nesse caso ha previsao sgplesjue 0 casamento impede a imposicao
de penas ao condenado.

Como parametro de comparacao, o Codigo Penal Brazde 1890 restringe a queixa
e, portanto, o perddao do ofendido (como dito anterente, a denuncia torna-se regra nesse
codigo, mesmo nos crimes particulares) ao furt@modem caso de prisdo em flagrante a
denuncia pode ser intentada pelo promotor), benocws crimes de violéncia carnal, rapto,
adultério, parto suposto, calUnia e injaria, quetidm admitem a possibilidade de denlncia em
caso de ofendido miseravel, abuso de patrio podedeoautoridade de tutor, curador ou
preceptor e, especificamente no caso de violérasiaat; quando sobrevier morte, perigo de
vida ou alteracédo grave da saude do ofendido. fautsenesse Codigo uma maior preocupagao
com o interesse publico e protecdo social e, caesggmente, maior exclusao da vitima do

processo penal.
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Da faléncia da politica de combate as drogas e dagessaria
descriminalizacao

Luisa Cancado Cyrino

O consumo de drogas nao € recente, ha relatoe desttiguidade, do uso de toxicos,
como 0 0Opio, a cannabis e o alcool, em diversalizeigdes. A partir do século XX, no entanto,
0 uso dessas substancias comecgou a ser combafige® calminou na guerra as drogas, iniciada
nos EUA na década de 70. Importante marco dessaterdba Convencgdo Contra o Trafico
llicitos de Entorpecentes e de Substancias Pspioa®, de 1988, do qual o Brasil é signatario,
gue busca promover uma cooperacao entre paiseseparair a producéo, a venda e consumo
de drogas para fins recreativos.

Para atingir tal objetivo, optou-se por uma fortditita proibitivista. No Brasil, por
exemplo, a lei de toxicos, estipula, em seu adigoque o trafico de entorpecentes é crime
inafiancavel, insuscetivel de gracas, indulto, temisursis e até de liberdade provisoria. O
traficante assume, assim, a figura do inimigo deitdi penal.

E evidente, no entanto, que tal politica de comlaatedrogas foi um fracasso. A
criminalizacdo ndo € eficiente para diminuir o eone ou trafico das substancias
entorpecentes. Segundo a The Global Commissionrog Policy, em 2012, havia cerca de
243 milhdes de usuarios em todo o mundo, o quesepta um aumento de 18% em relacao
ao ano de 2008 O trafico, por sua vez, também, ndo diminuiug peintrario, as organizacées
criminosas, que controlam a producgéo e venda dessdatos, tornaram-se mais poderosas,
estima-se que a industria ilegal de narcoéticos elea de 332 bilhdes de déldfe®u seja, a
criminalizacdo, apenas, foi responsavel por maisblpmas sociais, como 0 aumento
consideravel do encarceramento e da violénciaaetierao trafico de drogas.

Os defensores da politica proibitivista alegam gueiminalizacdo é uma questao de
seguranca publica, uma vez que o uso e, principaéne abuso das drogas representam um
risco para os individuos que as consomem e paeiedsde como um todo.

Em um Estado Democratico de Direito, para que uomwta seja criminalizada é
preciso, entre outros quesitos, que ela seja lesivaeja, que ela represente um risco a um
bem-juridico alheio. A auto-lesdo ndo é punivelsO de entorpecentes por um individuo n&o

€ capaz de gerar dano a ninguém que nao a eldqrbBave-se considerar que uma pessoa

13 The Global Commission On Drug Policy. The Takingn€ol: Pathways to Drug Policies That Work.
Disponivel em: <_http://www.globalcommissionondriggg/wp-content/uploads/2016/03/GCDP_2014_taking-

control_EN.pdf >
141d.
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maior e capaz tém discernimento suficiente pra ceemger todos os riscos que envolvem o
uso de determinada substancia e decidir se quedouwitiliza-la. A proibicdo por parte do
Estado néo passa de atitude paternalista incom&stem um Estado de Direito.

E importante ressaltar, também, que o argumentudeo usuario de drogas, como o
Crack, representa um risco a terceiros devido éesuncia violenta é invalida. Em 2010, uma
pesquisa, publicada pela respeitada revista médinaet®, comparou potencial danoso de
diversas drogas e conclui que, no geral, o alapad, € licito, € a substancia mais lesiva,
inclusive, a mais perigosa para terceiros, nadreiot Crack, da Heroina e da cocaina. Lado
outro, a maconha representa um risco menor, taato psuario quanto para os demais, inferior
ao do tabaco, outro narcético Licito, além de apres diversos usos terapéuticos, sendo
utilizada no tratamento de doencas como glauconiaS$ Acancer, entre outras.

Percebe-se que ha outros fatores, que nédo a psidade, que fazem com que alguns
narcoticos, como a Maconha, sejam criminalizadgs&nto outros mais lesivos, como o alcool
sejam liberados. A cannabis, por exemplo, era amgiée, utilizada por grupos
marginalizados, assim, sua proibicdo € uma formaod&ole social desses grupos.

Depreende-se, portanto, que ha um fator moralimanalizacdo do consumo e trafico
de entorpecentes e substancias psicotropicaspifiedcdo de condutas que ndo s6 ndo sao
lesivas, mas que, também, sua proibicdo néo seite,ado passa, como afirma Ferrajoli, de
uma mera afirmacgéo simbdlica de “valores moraisposta a funcéo protetora do direito penal
(Direito e Raz&0.2002.Pg.379).

A tipificacdo do trafico e consumo de entorpecerdgesubstancias psicotrépicas,
portanto, ndo € a melhor solucdo para o problema@l@ncia causada pela guerra as drogas
representa um risco maior e mais danosa para edsolg do que o usuario em si. E preciso
deixar de tratar as drogas como uma questéo dagelisim, trata-las como um problema de
saude publica.

Na Suica, por exemplo, adotou-se um modelo noapgiciados em heroina recebiam
do governo a droga, que era aplicada por profiagsoda saude. Como consequéncia, 0
mercado ilegal da droga se desfez, e, ainda, hawaegrande diminuicdo do nimero de novos
usuarios e dos crimes cometidos por viciados.

Por outra vertente, a Holanda legalizou o comédgoMaconha no pais, o que
possibilitou ndo s6 a desmobilizagéo do traficos mma maior controle de qualidade da droga
por parte do governo. Sabe-se que, devido ao neieayhl, sdo acrescidas as drogas diversas

15 Nutt, David J et al. Drug Harms in the UK: a nuiitieria decision analysis. The Lancet , Volume 3T&sue
9752 , 1558 - 1565
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substancias, que as tornam mais danosas a saudea®. A legalizacdo permite um controle
de qualidade por parte do governo, o que ajudaisive, em um menor gasto com tratamentos.
Por outro lado, esse controle, também, ajuda aresatsos de overdose. Isso porque, € comum,
por exemplo, que um usuario ao mudar de forneqeatarum que vende uma versao mais pura
da droga, sofra uma crise de overdose, tomandsmanguantidade.

A politica anti-drogas adotada pelo Estado brasiléiultrapassada e nao resolve o
problema do consumo de entorpecentes e substgsitasropicas. A tipificacdo do uso e do
trafico ndo passa de uma forma de impor determsadiores sociais e a guerra as drogas
serviu, apenas, para o fortalecimento das orgabézacriminosas e pra um aumento da
violéncia. O Brasil deve seguir o0 exemplo de pais@$0 a suica, e solucionar a questdo com
politicas de saude publica e ndo de repressao.
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A Expanséao do Direito Penal e o Principio da Taxatidade dos Crimes
Antecedentes a Lavagem de Dinheiro na Lei 12.683/120'°

Leo Maciel Junqueira Ribeité

O artigo, em resumo, tem como objetivo realizaa@malise sobre alguns dos aspectos
da Lei 12.683/2012, que disples sua lavagem deeidinicuja tipificagdo ganhou grande
repercussao contemporanea nos mais diversos paisesndo, visto que as novas tecnologias
empregadas nos sistemas financeiros permitem uma gaior de instrumentos que podem
ser empregados para “ocultar ou dissimular a redyrerigem, localizacéo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos olores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracéo pend?.

N&o obstante, com a maior lesividade apresentattagridade da economia nacional,
foi necessario estabelecer sua tipificacéo, queftama inicialmente com a Lei n°® 9.613/1998,
dispondo sobre a lavagem de dinheiro, suas caistatas fundamentais, as instituicdes
responsaveis pela sua fiscalizacdo e as penalidamlesiue incorreriam aqueles que a
praticassenf. No entanto, houve a constatacio de que os paddnukt referida lei ndo eram
suficientes para a investigacdo e punibilidade ad@gem de dinheiro, passando a serem
necessarias modificacdes no sistema de persecagabgontra o delito.

Dessa forma, a Lei n°® 9.613/1998 precisou ser finada recentemente pela Lei n°
12.683/2012, em que vérias alteracOes foram feigatentativa de tornar mais eficiente o
sistema de persecucéao penal nesse tipo de deditdreDessas alteracdes, destaca-se a exclusao
do rol taxativo de crimes antecedentes a lavagedird®iro que eram necessarios para sua
tipificacdo, restando, na nova lei, apenas o tefmfsacdo penal”’, cuja amplitude e as
possibilidades de persecuc¢éo penal para o dgdifcéido sdo claramente muito maiores.

Eis que surge a problematica que sera abordageesente artigo, cujo ponto principal
a ser analisado € a compatibilidade da nova léalgem de dinheiro com os fundamentos
sobre os quais deveria ser estruturada a interggpedal no Brasil. Afinal, como descreve
Gustavo Henrique de Souza e Silva, “o direito pet@indémico, orientado pelas politicas

econdmica e criminal adotadas pela Constituicéia,deplo carater subsidiario, ja que engloba
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2014/2012/1ei/112683.htm>. Acesso em: 22/05/2016.

19 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 margo 1998. Disponivel em: <
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os limites constitucionais para intervencao civeenonomia, bem como os limites proprios a
toda e qualquer intervencgdo pena®”

Tomando como referéncia o ponto de vista restritivado, a revogacao dos crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro sera objetisdesdao neste artigo. Dessa forma, sera
analisado o contexto que deu origem a essa neadsstte aumentar a persecucdo penal a
lavagem de dinheiro, assim como uma descricdo dawipas iniciativas de tipificacao,
ocorridas na Itélia, com a Lei n® 191 de 18 de nd@dl 978, e nos Estados Unidos, com o
Money Laundering Control Act.

Além disso, a nivel internacional também devedestacado o trabalho do Grupo de
Acado Financeira (FATF-Gafi), que delimitou diversasanjos institucionais que devem ser
utilizados pelos Estados com o intuito de reprianiavagem de dinheiro, na figura de suas 40
recomendacdes. Como observa muito bem Eduardo@spaa sua recomendacio n° 1 é que
0s paises devem tipificar e criminalizar a lavagkardinheiro, sendo ela definida de acordo
com as conclusdes retiradas da Convengéo de Vielsa@onvengdo de Palermo, também
chamada de Convencao das Nac¢des Unidas contrane Organizado Transnacional.

Nesse interim, devera ser demonstrada sua incidmtpgatle com o0s principios
constitucionais de Direito Penal em nosso ordengonjaridico, sua baixa eficacia preventiva,
assim como as consequéncias praticas da Lei n83[2@L2 para a puni¢do da lavagem de
dinheiro no Brasil, sendo ela compreendida diaoteprametros de um Estado de Direito.

20 SILVA, Gustavo Henrigue de Souza e. O principidetmlidade e o direito penal econdmico: andlise &0
perspectiva do Estado Democratico de Direito. Bilazonte: Del Rey, 2013. Pg. 161.
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Penal da Administracdo Publica. Luiz Regis PradenéRAriel Dotti [Orgs.]. S&o Paulo: Editora Revislias
Tribunais, 2011.Pg. 349.
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O Subprincipio Eleitoral da Autenticidade do Voto

Lucas Tavares Mouré
Henriqgue Gomes

Em sua tese de doutoramento sobre os Principiosti@mionais Estruturantes do
Direito Eleitoral, Eneida Desiree (2010) extrai demsmas do Capitulo IV da Carta Magna
diversos principios constitucionais eleitorais @ifs e implicitos. Dentre eles, apresenta o
Principio da Autenticidade Eleitoral, remetenddeia de processo eleitoral legitimo e puro no
qual seus componentes — eleitor, voto e candidagstejam livres dos vicios que possam
macular a soberania popular.

Apesar da proximidade com o Principio da Legitirdeldas Eleigcdes apresentado por
José Jairo Gomes como o procedimento correto, pistdequado, baseado nos valores em
voga, no consenso e no reconhecimento geral (20116,0), com este ndo se confunde, indo
mais além. Segundo a autora, a autenticidade abpEgoSs cruciais e essenciais & democracia
constitucional, como (a) a liberdade e a igualddalgoto, (b) a definicdo do corpo eleitoral e
(c) o sistema de verificacdo de poderes exercitho Jusstica Eleitoral. Neste exercicio, elenca
trés subprincipios que explicam os referidos pgonéo#utenticidade do Voto, objeto do
presente estudo, e mais ligado a (a), a VeracidadEscrutinio, em que trabalha (b) e a
Fidedignidade da Representacdo Politica, cujo @sgia (c).

Ao tratar do subprincipio da Autenticidade do Vatautora trabalha a liberdade do
voto ancorado no direito fundamental ao voto secgarantindo ao eleitor que possa exprimir
sua vontade sem influéncias em sua formacgéao, sgaas influéncias diretas (coagéo, fraude,
compra de votos) ou indiretas (como favorecimemostratamento diferenciado a certos
candidatos). Ja a igualdade extrapola a mera co@icele mesmo peso para 0 voto dos
cidadaos, recaindo sobre a igualdade de impactdl@mncia dos candidatos, a partir do
momento em que tenham as mesmas oportunidadesmaadiPara tanto, dever-se-iam afastar
diferencas de influéncia relacionadas ao carismep@atacao ou a capacidade econémica.

Ponto importante levantado é que, por mais dedej@nveo seja, ndo € o argumento
racional na escolha do voto, pautado num idealdleg@no de interesse publico, que configura

a autenticidade do voto. O eleitor € livre paratsr seu candidato e fazé-lo sob o motivo que

22 Mestrando em Direito Politico pela UFMG. Espestaliem Direito Constitucional pelo Instituto para o
Desenvolvimento Democratico (IDDE). Bacharel enmeidir pela UFMG. Membro do Grupo de Estudos em
Constituicdo e Politica da UFMG.

23 Aluno do quinto periodo do curso de Direito da UFM/embro do Grupo de Estudos em Constituicédo e
Politica da UFMG.
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melhor lhe convier. Exigir-lhe critérios além darmeonviccao e da preferéncia pessoal seria
um cerceamento do caréater universal do sufragim.aReforcando a ideia, Gilmar Mendes
aponta que “A liberdade do voto envolve ndo séapipo processo de votacdo, mas também
as fases que a precedem, inclusive relativas dhasde candidatos e partidos em nuamero
suficiente para oferecer alternativas aos eleitd&sl2, p. 982).

O que compromete o atendimento ao principio ésténgia de vicios que maculam a
formacdo da vontade do eleitor. S0 os denominatizeentos “n&do racionais”, medidas
agressivas tais quais a coacao, o suborno ounaidiaido, que até hoje revelam a resisténcia
do “voto de cabresto” decorrente da organizacaad@uaa rural brasileira, ha tanto tempo ja
acusado por Vitor Nunes Leal em sgaronelismo, Enxada e Vot8ao também elementos néo
racionais os vicios que infligem indiretamente orenfacdo da convicgcdo, como as diferencas
relacionadas ao carisma, a reputacdo e ao prepacardlidato. Segundo Eneida Desiree,
quando a influéncia do candidato recai sobre canigticas pessoais dele, a igualdade do voto
€ comprometida.

Embora seja livre a formacdo da convicgcdo do eleqoando os elementos né&o
racionais sao os fatores que pesam na hora ddivatevidente a falha na educacao politica e
na ideia de cidadania. Rosa Riva afirma ser fundéaimaente necessaria uma Ac¢ao Educativa
para que o cidaddo exerca plenamente a cidada®@s,(p. 42), evitando o que José Jairo
Gomes chama de “eleitores compulsérios”, aquelasgas que, obrigadas a votar, deixam de
eleger candidatos sérios, responsaveis e hongsipse nao participam intensamente da vida
politica. Votam, pois, em qualquer um, no primeg@e se apresenta ou no mais bem
aparentado, isso quando ndo negociam seus votb81(p.

Influente ainda na autenticidade do voto é o paaa pesquisas eleitorais. Sua
parcialidade, dependendo de quem as encomendasigmifecar uma afronta a igualdade de
participacdo entre os candidatos em razao de toreler sua formacao opinativa viciada pela
desigual representacdo dos concorrentes. Gomesitigas a manipulacdo dolosa dos dados,
0S quais, divulgados com alarde pelos interessadosados pela midia, podem influir de modo
relevante e perigoso na vontade dos eleitores.eAlidda que, por serem psicologicamente
influenciaveis, muitos individuos tendem a perfillBaopinidao da maiori, dai votarem em
candidatos que supostamente estejam “na frentélidarando as pesquisas” (p. 547), o que
evidencia no pensamento politico brasileiro anliSib entre o “voto consciente” e o “voto util”.
Barth (2006, p. 51), citando a teoria econémicaelaocracia de Anthony Downs, explica o

voto util através de uma escolha racional orienpaii@interesse pessoal do eleitor, objetivando
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minimizar riscos e maximizar beneficios. Por issmsformaram-se as pesquisas eleitorais em
relevante instrumento de marketing politico, irggrfdo na autenticidade do voto.

Soma-se as pesquisas a influéncia da midia na ¢@oraa opinido do eleitorado e da
imagem dos candidatos, trabalhada por Leonardotz&vriem sua obrdmpasses da
Democracia no BrasilPartindo das palavras de Paulo Bonavides (20@D() de que a massa
se rege por sentimentos, emocdes e preconceitomarido uma opinido puablica
consequentemente irracional, pode-se inferir queaaipulacdo das informagdes macula a

liberdade da vontade eleitoral e, por conseguantitenticidade do voto.
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A Violacao do principio da Presuncéo de InocénciacJulgamento do HC
126.292 pelo Supremo Tribunal Federét

Leo Maciel Junqueira Ribeir®?

O presente artigo tem como objetivo verificar &capilidade da interpretacdo dada
pelo Supremo Tribunal Federal, em 17 de feveradr@@l6, sobre o principio da presuncéo de
inocéncia, resultado dos votos em Plenariohabeas corpud26.292. No caso, o réu foi
condenado a pena de 5 anos e quatro meses péta picatrime de roubo qualificado (artigo
157, paragrafo 2°, incisos | e Il, do Cddigo Perd®dyendo e execucdo da pena ser iniciada em
regime fechado. Foi concedido o direito de recoererliberdade na primeira instancia e a
defesa enviou apelacdo para o TJ-SP, que negoumamto e determinou de imediato a
expedicdo do mandado de prisdo para o réu, antésr deansitado em julgado a sentenca
condenatoria.

A decisdo, que autorizou a execucdo da pena fi@ssado processo, revelou uma
notavel violacdo ao texto positivo do principio gf@suncdo de inocéncia, consagrado pelo
disposto no Art. 5° inciso LVII, da ConstituicAcederal nos termos: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado déesea penal condenatoria”. Ou seja, 0
dispositivo constitucional delimita que deve seragtida a existéncia de um processo legal
para que o réu possa ser considerado de fato cupedad crime de que foi acusado. A
liminar da ordem impetrada foi deferida pelo mmusteori Zavascki, que, no entanto, denegou
a ordem no mérito, com outros seis ministros, @mtasmdo também uma notavel contradicao

decisoria no caso. Como explicou Lénio Streck (2016
Além de dar um giro de 180 graus na sua jurisprtidémcabou por sufragar uma
prisdo decretada fora de qualquer legalidade, wstémcia reconhecida pelo MPF e
pelo proprio ministro Teori. Ou seja: 0 ministroofieconcede a liminar com o
fundamento de que, além de poder superar a Sun@ilao 6TJ-SP ndo havia

fundamentado a priséo em segundo giRwis agora ele, juntamente com mais seis
ministros, revoga a liminar, sé que nao fundamergaracessidade do caso concreto.

A norma constitucional, portanto, ndo se limita aspecto probatério ou de
comprovacao da culpa sobre o crime de que o ingdividi acusado, mas determina uma
estrutura argumentativa de processo penal acusa@wmo indicam acertadamente Marcelo

Cattoni, Flavio Pedron, Diogo Silva e Alexandre Ba2016, pg. 3):

24 Resumo expandido de artigo produzido em Inici&igatifica Voluntaria, sob orientacdo de Marcelaltende
Cattoni de Oliveira - Professor Associado, Mesti@oaitor em Direito (UFMG), P6s-Doutorado em Teat@
Direito (Roma TRE).

25 Graduando em Direito pela UFMG.
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O que o Supremo Tribunal Federal parece esquegee @ direito a presuncdo de
inocéncia é, antes de qualquer coisa, um prinpiicessual, uma garantia processual
e uma regra de argumentacdo processual. Signifigelesmente que quem tem o
Onus da prova € quem acusa e ndo quem se defeqdesdncéo de inocéncia é um
principio basilar do sistema acusatério, do devdocesso legal e do modelo
constitucional do processo penal nos Estados Détticos de Direito. E que a
Constituicdo da Republica determina que “ninguéré sensiderado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatdricseja, até decisdo condenatdria
irrecorrivel (embora o sistema ainda admita meigt®reomos de impugnacédo de
decisdes judiciais).

Para a analise do caso, é ainda necessario amais@® significado do “transito em
julgado de sentenca penal condenatdria”, vistoegte positivado no texto constitucional que
define a presuncado de inocéncia. Que seja por imma, no glossario juridico do proprio
Supremo Tribunal Federal, transito em julgado éndakf corretamente como uma “expressao
usada para uma decisdo (sentenc¢a ou acérddo) adagse pode mais recorrer, seja porque ja
passou potodos 0s recursos possiveigja porque o prazo para recorrer terminou.n) &§.

Sobre o significado, na ADC 44 interposta no Sé&le Lonselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) e assinada por Claudanachia, Lénio Streck, André
Trindade e Juliano Breda (2016, Pg. 16), o enteadicnde que houve uma alteracéo indevida
no significado do “transito em julgado” também &rcal Na ADC, indicam que:

Em suma, ao redefinir a expresséo “transito emafldd, essa Suprema Corte ndo
apenas ultrapassou os limites seménticos do textstitucional, como lhe esvaziou
seu sentido originario, ou mais primitivo, na medén que segundo a interpretacdo

proposta pelo ministro Teori Zavascki — e vencedwaplenario do Tribunal —
“transito em julgado” se converteu, precisamente; Bao-transito em julgado.

Nesses termos, a andlise do julgamento do HC 126&%e a convergir para a
conclusdo de que ha uma visivel incompatibilidaoke \tbtos em Plenarios em relagcdo a um
principio constitucional positivado, o que é abthente inaceitadvel em um Estado de Direito.
Espera-se, portanto, que a decisdo tomada sejamegla, nos termos das conclusdes
intermedidrias descritas acima, uma vez que castmam, ainda que ndo enseje efatga
omnesa conclusdo dos Votos pode acarretar a utilizeegarisprudéncia em desfavor do réu
por outros Tribunais brasileiros, o que representana afronta a Constituicdo e as garantias

individuais por ela instauradas.

Referéncias Bibliograficas

26 Conferir definicéo da expressédo “transito em jdtgfano Glossério Juridico do site da instituicadsdonivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbetp&letra=T&id=220>. Acesso em: 11/07/2016.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 116-16301Z
p. 160



Caderno de Resumos — 12 Semana Académica

CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; PEDRON, FlaviQuinaud; SILVA, Diogo
Bacha e; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco derdds.Presuncéo de Inocéncia: uma
contribuicéo critica a controvérsia em torno dogaimento do Habeas Corpus n.° 126.292 pelo
Supremo Tribunal Federal. Fevereiro de 2016. Disponivel em:
<https://lwww.academia.edu/22402862/Presun%C3%A7%&3R%0de _Inoc%C3%A
Ancia_uma_contribui%C3%A7%C3%A30_cr%eC3%ADtica_%C3B%Lontrov%C3%A9rSi
a_em_torno_do_julgamento_do_Habeas_ Corpus_n.o 922lo_Supremo_Tribunal _Fed
eral>. Acessado em: 22/04/2016. Pg. 3.

LAMACHIA, Claudio; STRECK, Lénio; TRINDADE, André;BREDA, Juliano. ADC
impetrada no Supremo Tribunal Federal pelo Consediteral da Ordem dos Advogados do
Brasil. Brasilia, 19 de maio de 2016. Disponivel emttp://s.conjur.com.br/dl/oab-stf-declare-
constitucional-prisao.pdf>. Acesso em 11/07/201%5.18.

STRECK, Lénio Luiz. O estranho caso que fez o Sddfificar a presuncéo de inocéncia.
Revista Consultor Juridico, 11 de agosto de 2016ispddivel em: <
http://www.conjur.com.br/2016-ago-11/senso-incomestranho-fez-stf-sacrificar-presuncao-
inocencia>. Acesso em 11/08/2016.

Revista do CAAP | n. 01 | V. XXII | pp. 116-16301Z
p. 161



Caderno de Resumos — 12 Semana Académica

Repensando a Crise de Representacédo e a Democrdéaticipativa a
Partir das Jornadas de Junho de 2013

Bruno Morais Avelar Lim&

A patrticipacdo politica € elemento fundamental paaaalise da legitimidade do poder
estatal. Ela deve ser compreendida como um mecanessencial para o processo de
concretizacdo da democracia, que nao se esgotenmdp de eleicdo dos representantes
politicos e imp&e a abertura de canais de partiéipaopular nas instituicbes estatais, de modo
gue a sociedade civil seja incluida nos processtsatios que lhe dizem respeito. Deste modo,
0 marco da democracia participativa, ao postulaa urteracao dinamica entre o Estado e a
sociedade civil, busca garantir que as decisdedizas, assim como o controle da maquina
publica, ndo sejam fruto do arbitrio dos represgatapoliticos e de outros agentes publicos,
mas que sejam reflexo da colaboracgéo dos interphgass dos cidaddos no ambito legislativo,
administrativo e judicial. Sendo assim, ela pernstgperar a separacdo entre Estado e
sociedade, bem como déficitdemocratico dai resultante e presente nos paradigmEstado
Liberal e do Estado Social, constituindo-se comadaespressupostos do Estado Democratico
de Direito, modelo politico-juridico adotado pelanStituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Deve-se ressaltar que a adocéde desdelo foi resultado de um processo de
redemocratizacdo e combate a ditadura militar,rir e mobilizacdo de amplos setores da
sociedade brasileira ao longo da década de 70m@8® o novo sindicalismo, as manifestacfes
da classe média urbana (movimento pelas “Diretdsakmovimentos sociais do campo, entre
outros.

Entretanto, foi possivel observar ao longo da digcke 90 e no inicio do século XXI
uma incapacidade das instituicdes politicas cueprias promessas de participacdo social e
promoverem a democratizacdo das instancias deass&in raz&o, principalmente, de velhas
estruturas sociais profundamente desiguais ain@@eptes em nossa realidade e por
circunstancias socioeconémicas resultantes dasifitatdo do processo de globalizacdo, a
casta politica permaneceu isolada, bloqueandduogthalmente a regeneragdo do governo
representativo brasileiro a partir da participadés movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais e manifestacdes de rua. Em genagrodos politicos revelaram-se incapazes
de agir de forma democratica e de exercer um pajgeimediador entre Estado e sociedade, o
gue acabou resultando na permanéncia da distanuiee eestas duas esferas e,

consequentemente, na chamada crise de representagéo

27 Mestrando do Curso de Pds-Graduacéo da FaculdeDeealto Universidade Federal de Minas Gerais.
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Todavia, no més de junho de 2013, milhdes delbnas tomaram as ruas em diversas
cidades e protestaram contra a ineficiéncia da esi@bal, a violéncia de seu aparato repressor,
a precariedade dos servicos publicos, os gastobc@siicom megaeventos esportivos, a
desigualdade social e, principalmente, a faltaedessentatividade do sistema politico em geral,
traduzida pelo lema “Nao nos representam”, presemt€artazes e gritos dos manifestantes.
Com auxilio da utilizagdo de novas tecnologiasiftarinacdo e de comunicagéo, como as redes
sociais nanternet os brasileiros estabeleceram uma auto-organizdescentralizada e néo
hierarquizada, capaz de se espalhar como que ptagio e de convocar amplamente setores
heterogéneos da nossa sociedade. O acontecimeirtovador e provocou diversas duvidas e
interpretacdes acerca das inten¢des dos manifestamh especial por parte dos politicos e da
midia. A Chefe do Poder Executivo chegou a propoplebiscito acerca da reforma politica,
que depois acabou sendo esquecido.

Ainda que permeado por diversas contradicdes gqmra manifestacéo foi tida por
alguns autores como uma expressao positiva de s@jod#a sociedade de se mobilizar e exigir
das instancias politicas a participacao populayessdo e no controle da maquina estatal. Para
eles, as chamadas “Jornadas de Junho” represenfaotencialidades de se resgatar e
intensificar as promessas de democracia partiggdb texto constitucional, tendo-se em vista
especialmente a novidade contida no uso das tegasldigitais. O presente trabalho pretende
expor, brevemente, a posicdo destes autores, coamocosl Nobre, Maria da Gléria Gohn,

Marco Aurélio Nogueira, Ruda Ricci, Manuel Castells
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