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RESUMO: A reestruturacdo produtiva da segunda meta-
de do século 21, juntamente com o correlato fendmeno da
terceirizagdo de mao de obra, colocou em perigo todo o
sistema prote¢do social do trabalhador, mormente no que
se refere ao seu direito a saude, cujas bases se ergueram em
torno de um sindicato forte e atuante, tipico do modelo for-
dista. O que torna tais mudangas ainda mais perversas, no
contexto brasileiro, ¢ a falta de uma lei geral que discipline
a terceitizagdo, que tem sido regulada, mormente, pelo es-
forco da jurisprudéncia. Nesse texto serdo estudados, sob
a Otica do trabalhador, os impactos da terceirizacio em sua
saude, sobretudo através de pesquisa bibliografica e analises
de precedentes jurisprudenciais, os quais permitem avaliar a

dimensao atingida pelo fenémeno no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturagdao produtiva — Terceiri-
za¢do — Saide do trabalhador.

SUMMARY: The restructuring of the productive sector of
the second half of the 21st centurytogether with the cor-
relative phenomenon of outsourcing of labor force,put into
danger the whole system of social protection of the worker,
especiallyin which regards his right to health, whose bases
were erected around a strong and active trade union, typical
of the Fordist model. What makes these changes even more
perverse in the Brazilian context is the lack of a general
law on the issue of the outsourcing of human resources,
matter that has been disciplined mainly by the effort of
the Courts. This studywill handle, from the perspective of
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the worker,theimpacts of outsourcing in his health, mainly
through literature review and analysis of the Brazilian Supe-
rior Labour Court’s precedents, which permit the measuring

of the extent of the outsourcing phenomenon in Brazil.

KEY-WORDS: Restructuring of the productive sector —
Outsourcing — Worker’s Health.

|. Introducao

Os direitos sociais, como fatores de promogao dos direitos de
igualdade e de liberdade, visam proporcionar ao cidadao, em ultima ins-
tancia, a garantia de seu bem estar ¢ de uma vida digna. Nesse sentido,
recebem amplo amparo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, sendo consagrados em diversos dispositivos.

Dentre o rol dos direitos fundamentais sociais, insere-se o direito
a saude, a0 qual a Constituicao dedica especial protecao, por guardar rela-
¢do estreita com a dignidade da pessoa humana, sendo pressuposto para o
gozo e efetividade de diversos outros direitos e garantias constitucionais e
elemento essencial do direito a vida.

Por sua vez, a luta histérica dos movimentos da classe traba-
lhadora, visando a melhoria de suas condi¢bes de vida, culminando na
criagao, em 1919, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e a
afirmacao dos direitos sociais dos trabalhadores como prerrogativas fun-
damentais em diversas cartas constitucionais modernas, acabaram por
provocar o desenvolvimento do direito a saude em um contexto em que
este se mostra essencial: o do contrato de trabalho.

O pensamento no tocante ao direito a saude do trabalhador se
desenvolve por mais de dois séculos e meio, desde o inicio da Revolugao
Industrial até o século XXI, passando de meras normas que objetivavam
a administracio dos riscos envolvidos na atividade, até as modernas
tendéncias de se enfocar a qualidade de vida do obreiro como um todo,
nao encontrando o direito em questao limite nas portas das fabricas.

Contudo, as atuais tendéncias de flexibilizacao das normas tra-
balhistas, bem como o surgimento de figuras novas de relagao laboral,
téem colocado as conquistas no campo do direito a saude do trabalhador
a prova.

Uma dessas novas construgdes ¢ a terceirizagao, instituto o qual,
inicial e teoricamente, visava dinamizar a atividade empresarial. No entan-
to, o que se observa ¢ que, faticamente, o fenémeno tem sido usado coma
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unica finalidade de burlar o rigorplenamente justificiveldo ordenamento
juridico-protetivo trabalhista, sendo a conta da diminui¢ao dos custos ope-
racionais das empresas arcada pelos obreiros, sobretudo com a sua saude.

Neste estudo, sera visto como a reestruturagao produtiva,desen-
cadeada pela necessidade cronica de sobrevivéncia do sistema capitalista,
frente a crise ocorrida no final da década de 1960 e inicio da década de
1970, colocou em xeque as bases sobre as quais se sustenta o sistema
de protegdo a saude do trabalhador. Também sera abordada, em linhas
gerais,a construcao jurisprudencial feita sobre a terceirizacdo, devido, so-
bretudo, a auséncia de uma lei geral sobre o tema, e, de forma especifica,
os impactos do fend6meno na saide do trabalhador, bem como os meca-
nismos para salvaguardar tal direito.

2. Reestruturagao produtiva: domodelo fordistae o Esta-
do de Bem-Estar Social ao modelo toyotista e o Esta-
do (neo)Liberal

O modelo fordista de produgao, cuja origem remonta ao inicio
o século XX, inaugurou, no plano da produgao industrial, a implantagao
em larga escala dos ensinamentos de Frederick Taylor sobre a Administragao
Cientifica do Trabalho. Tal feito foi conduzido por Henry Ford, no ano de
1913, em sua fabrica automotivaem Highland Park, Detroit, motivo pelo
qual também se refere a esse método de produzit como wmuodelo fordista/
taylorista.

As fabricas passaram a ser altamente hierarquizadas, hipertro-
fiadas e verticalizadas, abrigando centenas, ou, até mesmo, milhares de
trabalhadores. Os empresarios detinham o controle de todas as fazes da
produgcao, dos insumos, as pegas, pois, sendo independentes, acreditavam
que os riscos da atividade poderiam ser melhor controlados, deixando as
empresasmenos susceptiveis as turbuléncias internacionais, como a Pri-
meira Guerra Mundial de 1914, por exemplo.O lema era big is beautiful,
preceito o qual refletia o padrio tido, a época, como de estabilidade. Os
produtos, seguindo a mesma légica, eram produzidos em massa, projeta-
dos para durar, sendo fortemente padronizados.

Nesse contexto, havia pouquissimo espago para a delegagao de
servigos a terceiros, nao sendo possivel falar em terceirizagio como um
fenémeno econoémico-cultural tipico do periodo, visto que se opoe diame-
tralmente aos ideais fordistas.
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O modelo fordista/taylorista de produzir prosperou e se disse-
minou para diversos pafses de economia central, sobretudo com a unido
cooperativa de interesses entre capital e Estado, propiciada pela ideia de-
Estado de Bem-Estar Social.’Segundo explica Amorim, a reunio de di-
versos trabalhadores dentro do espaco da empresa favorecia a formacao
de sindicatos fortes, que atuavam como mediadores das reivindicagdes da
classe operaria junto aos empregadores, sendo tal panorama incentivado
pelo Estado. Nas palavras do autor:

[..] a fim de preservar o regime de exploragao capitalista 4 margem da
ameaga socialista, o Estado fomentou o corporativismo obreiro em torno
do sindicato, organizado, por sua vez, no espaco fenoménico da grande
empresa fordista, e passou a figurar como um mediador impositivo do
conflito de classes, a0 que se denominou de “compromisso fordista” entre
capital e trabalho.?

Foi justamente em torno da figura do sindicato forte e atuante no
contexto de concentragao humana e verticalizagao da fabrica fordista que
se ergueu todo o sistema geral de protecao social dos trabalhadores, em
especial no que se refere a sua saide.*Contudo, no final dos anos de 1960 e
inicio da década seguinte, o modelofordista de produgao comegou a dar si-
nais de esgotamento, prenunciado uma grande crise no sistema capitalista.

O encarecimento das matérias primas e, consequentemente, dos
custos de produgao, provocado pelas sucessivas crises do petréleo ocorri-
das durante a década de 1970, a elevagao das condi¢oes gerais de pactua-
¢ao de mio de obra decorrente de pressoes exercidas por sindicatos fortes
¢ a migracao de recursos para a esfera especulativo-financeiraocasionara-
muma queda vertiginosa nas taxas de lucro.

Concomitantemente a esse cenario de desajuste na economia dos
paises centrais, consolidou-se, no mundo ocidentala hegemonia de um
pensamento desregulatorio doWelfare State. Tal corrente, denominada neo-

2 “O Estado dos tempos de Ford respondia aos seus anseios, pois se de um lado dava infraestrutura com obras
de todo tipo, de outro garantia o consumo, com politicas de bem-estar, tudo segundo as licoes de John
Maynard Keynes.” VIANA, Mércio Tilio. A protegio social do trabalhador no mundo globalizado.
In PIMENTA, José Roberto Freire; RENAUT, Luiz Otavio Linhares; et al. Direito do Trabalho: evolugio,
crise, perspectivas. Sio Paulo: LTr, 2004.p. 156

3 AMORIM, Helder Santos. A atuagio do Ministério Piblico do Trabalho no combate 4 terceirizagio
abusiva. In SENA, Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; et al. Dignidade humana e inclusio
social: caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sio Paulo: LTr, 2010, p. 222-223.

4 AMORIM. A atuagio do Ministério Pablico do Trabalho..., p. 230.
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liberalismo,pregava que o Estado deveria intervir de forma menos intensa
na economia, deixando-a a cargo da exploragao livre pelos particulares, de
forma que a regula¢ao econdmica passaria a ser autbnoma, ou, em outras
palavras, feita pelo préprio mercado.

Consoante a licao de G. N. Delgado, diante da crise do modelo
fordista, “o capitalismo, em um processo inerente a sua propria dinamica
e a sua necessidade clinica de sobrevivéncia, ratificou a criacao de novas
relacoes de producio mais adequadas as preméncias conjunturais.”, tudo
isso com o apoio do Estado, no qual ndo mais predominavam os ideais de
Bem-Estar social, mas, sim, uma ideologia de cunho neoliberal.

Diante desse quadro ¢ que surge o modelo toyotista, cujo ideal
era uma empresa horizontal, enxuta,sem muitos empregados, com produ-
cao flexivel e obediente a demanda(jusz in time).A empresa agora passa a se
concentrar apenas em sua atividade nuacleo. O lema passou a ser: do what
you can do best — ontsource the rest, ou, entdo,small is beantifil.’

A especializagao das atividades das antigas empresas fordistas,
combinada com o advento de novas tecnologias como a microeletronica, a
robotizag¢ao e a microinformatica, simplesmente expulsou grande parte da
mio de obra, que foi absorvida pelas empresas periféricas.F a légica do bi-
noémiofire/ hire: demissdes em massa pelas empresas centrais e contratagao
pelas empresas periféricas. Ndo se criou emprego algum, apenas realocou-
se a forca de trabalho em empresas menores, com um salario menor e em
condi¢bes mais precarias.

Conforme se v¢, a partir dos anos de 1970, com a transigao do
modelo de producio fordista para o toyotista, restou solo fértil para a ex-
pansao e, consequentemente, uso em larga escala da figura da terceirizacao
em suas duas facetas, “externa” e “interna”, passando-se,agora,a discorrer
sobre elas.

Com a externalizacao do ciclo produtivo pelas empresas centrais,
atividades secundariascomo, #.g., a fabricagdo de pecas a serem usadas no
produto final, foram delegadas e passaram a ser executadas porempresas
periféricas. A tal fendmeno nomeou-se terceirizacao “externa’.

5 DELGADO, Gabriela Neves. O Mundo do trabalho em transigio entre os Séculos XX e XXI. In PIMEN-
TA, José Roberto Freire; RENAUT, Luiz Otavio Linhares; et a, op. citp. 131.

6 “Isso nio significa que a empresa tenda a ficar menor, em termos econdmicos. Ao contrario: ainda uma vez
quer crescer, dominar, envolver. A redugdo é s6 fisica, e mesmo assim relativa, pois as empresas menores, que
lhe prestam servigos, de certo modo lhe pertencem, submetendo-se aos seus designios.” VIANA. A protegio
social do trabalhador.., p. 158.
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Em paralelo, as atividades instrumentais, que, diga-se, sao natu-
rals e essenciais a0 bom funcionamento da empresa, como vigilancia, lim-
peza e conservagao, passaram a set desenvolvidas por individuos contrata-
dos por intermédio de empresa interposta. Ressalte-se que o objeto desta
ultima ¢, tao e simplesmente, fornecer trabalhadores para outras empresas,
ou seja,negociar a forga de trabalho de seres humanos.Gera riquezas, tdo
somente, pela negociagao do corpo e da disponibilidade do obreiro, que é
transformado em mero “produto”, sofrendo em seu “preco”, desse modo,
ainfluéncia das forgas invisiveis do mercado. E com a grande oferta de de-
sempregados dispensados das antigas fabricas do modelo fordista, o preco
do “produto” caiu. Por esse motivo, somado a precarizagao das condi¢des
de trabalho, ¢ que a doutrina coloca que este dltimo tipo de terceirizagdo
“interna”atenta, seriamente, contra a dignidade da pessoa humana’.

A situagdo de precarizagao para os trabalhadores inseridos no
contexto da terceirizacao somente se agrava pela hegemonia da ideologia
neoliberal, pois, com o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social,
passou-se a entender que assuntos como a terceirizagao deveriam ser de-
cididos pelo mercado, sem interferéncia estatal®.

Por outro lado, se o Estado nao mais intervinha de forma intensa
na prote¢ao do trabalhador, a antiga organizagao sindical sofreu um gol-
pe quase fatal com a implementacao do toyotismo. Isso porque o grande
capital, com a pulverizagao das atividades e dos trabalhadores para as em-
presas periféricas, conseguiu mitigar o poder crescente dos sindicatos do
modelo fordista de produgao,fator que havia se tornado um empecilho
para a retomada do crescimento dos lucros, conforme se vera a seguir.

2.1 Terceirizagao: Dividir para reinar

Noembate entre capital e trabalhoobservado no final dos anos de
1960, concomitantemente ao decliniodo fordismo,as empresas viam com

preocupacao a forca crescente dos sindicatos, que se colocavam como

7 VIANA, Marcio Talio. Audiéncia piblica sobre terceirizagdo: um depoimento sintético. In VIANA, Mar-
cio Talio; RENAUT, Luiz Otavio Linhares;et al. O que ha de novo no Direito do Trabalho: homenagem
a Alice Monteiro de Barros ¢ Anténio Alvares da Silva. Sio Paulo: LTz, 2012, p. 680.

8  Miraglia observa a existéncia de uma corrente tedrica a qual considera que, mesmo com a hegemonia do
pensamento neoliberal, este nio conseguiu desconstruir, de todo, o Estado de Bem-Estar Social, pois nio h4
nenhum registro de pas que ndo adote, em maior, ou menor medida, politicas intervencionistas. Nesse sen-
tido: MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira.A terceirizagdo trabalhista no Brasil. Sio Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 54.
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obstaculo para a saida da crise e retomada dos lucros. Issopois, de forma
logica, com sindicatos fortes é mais dificil desregulamentar e flexibilizar.
Entao, o capital se valeu, com maestria, da estratégia de dividir para reinar.
Viana explica que o modelo fordista acentuou e potencializou
uma grande contradi¢do criada simultaneamente ao advento da fabrica:
com o intuito de aumentar a vigilancia sobre a producao, buscou-se reunir
e uniformizar os trabalhadores. No entanto, essarexniio no ambiente de
trabalho provocava a #nido dos operarios. O autor ainda completa:

Sofrendo as mesmas dores, e sonhando os mesmos sonhos, cada traba-
lhador se via no outro, como num espelho. E assim, pouco a pouco, os
individuos antes atomizados criaram coalizoes, e destas nasceram os sin-
dicatos. Como notou Toqueville, os lagos profissionais se revelariam ainda

mais fortes que os da familia.’

O modelo toyotista serviu, portanto, de forma bastante adequa-
da aos anseios do capital, uma vez que acabou com a antiga unidade da
fabrica. Assim o ¢, pois com a externalizagao do ciclo produtivo, a espe-
cializagao das atividades, a terceirizagao, o trabalho temporario, a informa-
lidade, dentre outros fatores,separou-se fisicamente os trabalhadores, bem
como se dificultou sua identificagio com um sindicato, em especifico.

Com a dificuldade de enquadramento sindical, a divisdo dos tra-
balhadores em diversos sindicatos menores e fim da concentracdo huma-
na da fabrica fordista, naturalmente, o sindicalismo perde for¢a ante ao
novo modelo, ndosendo mais capazde fazer frente as pressoes precariza-
doras por parte do capital. Ao mesmo tempo em que se diminui o impacto
e a amplitude dos movimentos coletivos dos trabalhadores, como, #g., a
greve, consequentemente a luta por direitos, por melhoria das condigdes e
alteragao do status quo resta dificultada.Nas palavras de G. N.Delgado: “os
sindicatos comegaram a perder for¢a e espago politico nos paises centrais,
deixando de reivindicar direitos, para, tio-somente, negocia-los.”"’

Além da questao sindical, a terceirizacdo provoca a desuniao e
a segregacao dentro do proprio ambiente de trabalho, quebrando as rela-
¢Oes de solidariedade e cooperagao entre os proprios trabalhadores.

Os terceirizados, sob a justificativa de se evitar a “formagao de
vinculo”, sao separados do convivio com os empregados tidos como “efe-

9 VIANA, Marcio Ttlio. As Virias Faces da Terceirizagio. In VIANA, Marcio Tulio; RENAUT, Luiz Otévio
Linhares et al, op. cit, p. 501.
10 DELGADO, G. N. O Mundo do trabalho em transicio..., p. 140.
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tivos”, de forma que existem refeitorios, instalacGes sanitarias, elevadores
diferentes para cada “tipo” de trabalhador'". Nesse sentido, criam-se vet-
dadeiros “trabalhadores de segunda classe”, o que se configura como uma
discriminagao totalmente arbitraria, que atenta contra diversos principios
fundamentais, como o da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

3. A normatizacao da terceirizacao no Brasil

Uma vez explicado como a reestruturacio produtiva e, em es-
pecifico, o fenomeno terceirizante influiram negativamente na tutela dos
direitos sociais dos trabalhadores, mister se faz tracar um quadro geral da
regulacdo dada a terceirizacao no Brasil. Depois, abordar-se-4, em termos
praticos e concretos, os impactos daquela na saude do trabalhador.

Um dos fatores que tornam os efeitos da terceirizagaotao nefas-
tos ao trabalhador brasileiro ¢ a falta de uma legislagiao geral aplicavelao
tema, afora leis esparsas que apenas a autorizam em algumas situagoes es-
pecificas, sem, no entanto, dispor sobre o fenomeno, em sua generalidade.
Assim, pode-se dizer que no Brasil, a legislagao é muito mais permissiva a
terceirizacao do que proibitiva. Além disso, tem-se que permite o fendome-
no sem defini-lo claramente e, o que ¢ pior, sem impor um patamar mini-
mo para a contratacio de mao de obra por meio de empresa interposta.

Nesse sentido, os limites juridicos ao fenémeno da terceiriza-
¢do sdo estabelecidos pela jurisprudéncia, por meio da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST). Segundo Viana, a simula é “dupla-
mente importante, seja para 0 bem como para o mal. Para o bem, porque
— em razao dos proprios limites — ajuda a combater o fenémeno. Para o
mal, porque — dentro dos mesmos limites — ela o legitima e reforca.”'?

Miragliapontua que a Stimula n° 331 do TST ¢ fruto de uma
intensa construcao jurisprudencial, servindo para, diante do vacuo
legislativo, colocar “certa ordem ao caos”, nao dispensando, no entanto,
a edicao de uma lei que “viabilize” a terceirizacao, mormente sob a Otica
do obreiro.”

De toda forma, a Simula 331 do TST regulamenta a terceiriza-
¢aonos seguintes termos:

11 SOUTO MAIOR, José Luiz. A terceirizagio e a logica do mal. In SENA, Adriana Goulart de DELGADO,
Gabriela Neves;et al, op. cit, p. 46.

12 VIANA. As Varias Faces da Terceirizagio, p. 505.

13 MIRAGLIA. A terceirizagio trabalhista no Brasil,p. 180.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacgdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. I - A contratagio
de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos setrvicos, salvo no caso de trabalho tem-
porario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). II - A contratacio irregular de tra-
balhador, mediante empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com
os orgios da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37,11, da CF/1988). I1I - Nio forma vinculo de emprego com o tomadot
a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservac¢io e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade ¢ a su-
bordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os
entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacio do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludi-
da responsabilidade nio decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A res-
ponsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas

decorrentes da condenagio referentes ao periodo da prestacio laboral.

A simula estabelece, em um primeiro momento, a ilegalidade da
contratagao de trabalhadores por empresa interposta, para depois abrir
espago para as excegoes previstas na legislagdo heteronoma estatal, para
os servicos de conservacio e limpeza, bem como osespecializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinac¢ao direta. Assim, a consequéncia para a terceirizacao ilicita, ou
seja, para aquela feita além dos limites admitidos pela jurisprudéncia e pela
lei, é a formagao de vinculo de emprego diretamente com o tomador de
servigos, quebrando a relagao trilateral e tornando a responsabilidade, no
caso, solidaria. Sobre a responsabilidade do tomador de servigos particular
discorrer-se-a, com mais detalhes, no item 3.1, 7nfra.

O vinculo empregaticio somente nao se forma com os en-
tes da Administracio Publica, direta ou indireta, devido a necessidade
constitucional de concurso publico (art. 37, 11, da Constituicio Federal
de 1988). No entanto, a responsabilidade subsidiaria subsiste exc/usivanen-
te no caso de conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei
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n°® 8.606/93, especialmente no que tange a obrigacao de fiscalizacio do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora'®.

3.1 A responsabilidade do tomador de servigos particu-
lar

Quanto a responsabilidade do tomador de servigos particular, no
caso de inadimplemento das obrigagoes trabalhistas pela empresa fornece-
dora de mao de obra, tem-se que ela é subsidiaria, desde que a empresate-
nha participado da relagdo processual e conste,também, do titulo executi-
vo judicial. Essa responsabilidade abrange todas as verbas decorrentes da
condenagao referentes ao periodo da prestagao laboral.

Apesar de a jurisprudéncia brasileira ter avancado no sentido de
responsabilizar subsidiariamente o tomador no caso de inadimplemento,
essa nao foi, ainda, a melhor op¢ao, frente a necessidade de se inibir a ex-
pansao da terceirizagao e impor um 6nus as empresas que Nao tomam os

14 Em 24 de novembro de 2010, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STE), por ocasido do julgamento da
Acio Declaratéria de Constitucionalidade n* 16, movida pelo governador do Distrito Federal (ADC n* 16/
DF), declarou, por maioria dos votos, a constitucionalidade do artigo 71, paragrafo 1%, da Lei n* 8.666/93 (Lei
de Licitacdes), o qual dispde que “a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, [...]
nio transfere 4 Administragio Pliblica a responsabilidade por seu pagamento [...]”. Via de consequéncia, o STF
entendeu que as decisdes da Justica do Trabalho que impunham 4 Administragio responsabilidade subsidiaria
no caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa fornecedora de mio de obra
violavam a clausula de reserva de plenrio (art. 97 da CF/88) e a Simula Vinculante n* 10, por deixarem de
aplicar o referido artigo da Lei de Licitagdes, sem, no entanto, declarar a sua inconstitucionalidade, com obser-
vancia ao procedimento especial previsto nos artigos 480 a 482 do Codigo de Processo Civil (CPC). Todavia, o
STF nio excluiu, de forma absoluta, a possibilidade de condenagio subsidiaria da Administragao Plblica. Isso
pois, por uma interpretacio sistematica da lei civil, ndo obstante o disposto no artigo 71, paragrafo 1%, da Lei
n* 8.666/93, € possivel imputar & Administragio responsabilidade extracontratual, nos casos em que concorrer
culposamente para o inadimplemento do contrato, no que toca as obrigacdes existentes entre a empresa pres-
tadora de servigos e os trabalhadores. Assim, a Resolugio 174/2011 alterou a redagio da Samula 331 do TST,
para condicionar a responsabilidade da Administracio 4 ocorréncia de “conduta culposa no cumprimento
das obrigacdes da Lei n* 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nio decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.” Assim, o
TST adequou a sua jurisprudéncia & do STF, sendo ainda possivel a condenacio subsidiaria da Administracio
Phblica, se, e somente se, ficar configurada, diante dos elementos fiticos do caso, uma omissio culposa no
dever de fiscalizar a prestagdo de servigos (culpa in vigilando), ou de irregularidades no processo licitatério
(culpa in eligendo). Nesse sentido: PIMENTA, José Roberto Freire. Simula n. 331, IV e V, do TST: a res-
ponsabilidade da Administragio Piiblica nas Terceirizagdes e a decisio do Supremo Tribunal Federal
na ADC n. 16-DF. In VIANA, Marcio Talio; RENAUT, Luiz Otévio Linhares et a, op. cit,, p. 193-222.
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devidos cuidados quando da escolha da fornecedora de mao de obra (cupa
in eligendo) e nao fiscalizam as condi¢oes de cumprimento do contrato re-
lativamente aquele que, efetivamente, presta-lhe servicos (culpa in vigilando).

Ora, ¢ cedigo que quem se beneficia do servigo prestado pelo
terceirizado é o tomador de servigos. Nesse sentido, ndo hd porque ter
a sua responsabilidade excluida em face do caso concreto, ou, maxime,
relegada ao plano da subsidiariedade. Conforme relata Souto Maior, a em-
presa fornecedora de mao de obra, muitas vezes uma microempresa (ME)
que, por nao ter conseguido automatizar sua produgao, presta servicos a
outras empresas maiores, é tio explorada quanto o trabalhador terceiriza-
do, sendo equiparada aos capatazes do sistema escravocrata, ou a figura
dos antigos “gatos”, agregadores de mao de obra. Nesse sentido, ndo tem
condicdes financeiras para manter um quadro de dezenas de empregados,
como comumente se observa.”

Segundo dados do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas,
divulgados pelo Ttibunal Supetior do Trabalho em 18/06/2012, da lista
das cem maiores pessoas juridicas, sobre as quais pesa execucao na Justica
do Trabalho, 61% sio prestadoras de servigos a outras empresas, ou seja,
aquelas que desenvolvem atividades contratadas por uma tomadora.'®A si-
tuagao se agrava, pois muitas dessas empresas simplesmente desaparecem,
fechando as portas e deixando muitos trabalhadores sem as verbas que lhe
seriam devidos com o fim do contrato.

Assim, levando-se em conta quemrealmente detém condi¢des de
adimplir o crédito trabalhista, bem como a imediaticidade entre provei-
to econdmico e trabalho prestado, ndo se pode negar a existéncia fitica
de um vinculo entre tomadora e trabalhador terceirizado. Desse modo a
melhor op¢ao diante da necessidade de se inibir o fenomeno ou de, pelo
menos, fazer com que os tomadores tenham maior aten¢ao a escolha da
prestadora de servicos e com as condi¢cGes em que o trabalho ¢é prestado,
¢ a responsabilidade solidaria, a qual, inegavelmente, atenuaria os efeitos
nefastos da terceirizacio.

Nessa toada, o contrato civil de prestagao de servigos continuaria
gerando efeitos plenos entre as partes, inclusive para fins de acao de re-
gresso. Contudo, para efeitos do adimplemento dos créditos advindos da

15 SOUTO MAIOR. A terceirizagio ¢ a 16gica do mal, p. 4349.
16 CORTES, Lourdes. Presidente do TST divulga lista com cem maiores devedores da JT. 2012. Disponivel
em: <http;//www.tstjus.br/>. Acesso em: 21 de junho de 2012.
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relagao juslaboral, a empresa tomadora seria solidariamente responsavel,
pois é cedico que a assun¢ao de um bonus, implica a assun¢ao do 6nus
correlato, a exemplo do que ocorre com a sucessao trabalhista (artigos 10
c/c 448 da CLT).

Quanto ao argumento de que a solidariedade nao se presume,
mas depende de lei, Viana pontua que o direito comparado é uma das
fontes do Direito do Trabalho Brasileiro (artigo 8° da CLT) e que paises
como Franga e Portugal preveem a responsabilidade solidaria.'E possivel
entender-se, igualmente, que “lei”, em sentidoamplo, também abarca os
principios gerais de Direito e de Direito do Trabalho, de forma que resta-
ria possibilitada a responsabilizagao solidaria do tomador de servigos.

Apenas para argumentar, aimputa¢ao de terceiro por fato alheio
nao ¢ estranha ao Direito Brasileiro, existindo, inclusive, hipoteses mais se-
veras de responsabilidade. A figura do Substituto Tributario, elencada no
artigo 128 do Cédigo Tributario Nacional, ¢ um exemplo. Assim, mesmo
nao tendo praticado o fato gerador da obriga¢io, possuindo, no entanto,
vinculo com aquele, a lei faz nascer a responsabilidade desde logo para o
substituto, ou aquela lhe é imputada por advento de fato posterior. Res-
salte-se que nao se trata de solidariedade: a responsabilidade ¢ direta, por
ter o substituto condigoes de adimplir o crédito e por estar inegavelmente vinculado ao
fato gerador da obrigagao. O que é levado em conta ¢ a existéncia de vinculo,
bem como quem possui condi¢des para satisfazer a obrigagao. Tal exemplo
apenas demonstra que, a luz do direito nacional, nao é absurdo pensar em
responsabilidade de terceiro por fato alheio, com o qual, no entanto,pos-
sua relagao e de que se tenha beneficiado de alguma maneira.

Por dltimo, ressalte-se o Projeto de Lei n® 1.621/07, em tramite
perante o Congresso Nacional, prevé a responsabilidade solidaria em seu
artigo 9°.

3.2 A permissao para a terceirizagao nas ‘“atividades-
-meio”

Digno de nota, também, ¢é a permissao dada pela Simula n° 331

para a terceirizagao nas “atividades-meio” da tomadora, desde que inexis-

tente a pessoalidade e a subordinagao direta. A dificuldade técnica, nesse
sentido, é a definicio do que seriam as atividades-meio e as atividades-fim

17 VIANA. As Varias Faces da Terceirizagio, p. 506.
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propriamente ditas de uma empresa, existindo um sem-nimero de situa-
¢Oes limitrofes, que, dependendo do conceito adotado, gerariam consequ-
éncias diferentes, para fins de formacao, ou nao de vinculo empregaticio.

Também ha de se ressaltar que algumas leis, como a Lei n°
9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicacdes) e Lei n° 8.897/95 (Lei do
Setor Elétrico) permitem “contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico” (art. 94,
inciso 1II, e art. 25, paragrafo 1°, das respectivas leis). A davida paira na
questao de se a contratagao de terceiros para o “desenvolvimento de ati-
vidades inerentes” constituiria, na verdade, possibilidade de terceirizagao
nas atividades-fim da empresa, extrapolando, portanto, a previsao contida
na Sumula n° 331 do TST.

Existem divergéncias entre as proprias Turmas do Tribunal Su-
perior do Trabalho. A titulo exemplificativo, no caso da terceirizagao pelas
empresas de telefonia do servico de ca// center, a Terceira Turma ja enten-
deu, por unanimidade, pela ilegalidade do contrato de prestacio de ser-
vigos, no julgamento dos Autos n® 1075-92.2010.5.03.0009 AIRR, man-
tendo a aplicagdo da Simula n°® 331, para impossibilitar a terceiriza¢ao em
atividade-fim.

Por outro lado, a Oitava Turma, por maioria, vencido o juiz con-
vocado do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3" Regiao, Sebastiao
Geraldo de Oliveira, no julgamento dos Autos n° 34400-98.2009.5.03.007
RR, afastou o reconhecimento de vinculo empregaticio em caso seme-
lhante, justamente sob o fundamento de que o artigo 94, inciso 11, da Lei
n° 9.472/97 permite a terceirizacao em atividades inerentes.

Nas razdes de seu voto nos Autos n° 5400-88.2006.5.01.0015
RR, o Relator, Ministro Mauricio Godinho Delgado, alerta que, caso se
entenda que a presenca do termo “inerente”, em ambos os diplomas legais
citados, abre margem para a terceirizacio em atividades-fim, provocar-se-
-ia um desajuste em face dos classicos objetivos tutelares e redistributivos
que caracterizam o Direito do Trabalho, visto que a terceirizagao é moda-
lidade excetiva de contrata¢ao de mao de obra, merecendo restricdes pela
jurisprudéncia trabalhista.

Diante da insegurancga que paira sobre o tema, mais premente se
faz a existéncia de um marco regulatério para a terceirizagao.
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3.3 A isonomia salarial na terceirizacao

Nao ¢ pacifico o entendimento no sentido da existéncia ampla
de direito a salario equitativo (ou isonomia salarial) entre trabalhadores
terceirizados e empregados de mesma categoria da empresa tomadora. A
Sumula n® 331 do TST, por sua vez, ¢ silente em relacdo ao assunto.

Para os defensores da equitatividade, esta seria fruto da aplica-
¢ao de diversos principios gerais de Direito e de Direito do Trabalho, tais
como o principio da isonomia, da protegao salarial, da nao discriminagao,
dentre outros. Para aqueles que repelem a aplicagdo do salario equitativo,
os empregados terceirizados possuiriam vinculo trabalhista apenas em re-
lagao a empresa fornecedora de mao de obra, ndo sendo possivel falar em
equiparagao com uma empresa externa, que, no caso, seria a tomadora.

De toda sorte, tem-se que a Lei n° 6.019 (Lei do Trabalho Tem-
porario) estabelece o salario equitativo entre os trabalhadores temporarios
e os da mesma categoria da empresa tomadora, (artigo 12, alinea a). A
questao que se coloca ¢ relativa a possibilidade de extensdo desse precei-
to para além dos casos regidos pela Lei n° 6.019. Em outras palavras, o
problema se refere a aplicagao analdgica da isonomia salarial estabelecida
pela Tei do Trabalho Temporario aos demais casos de terceirizacio. B
justamente nesse ponto que oscila a jurisprudéncia.

O Tribunal Superior do Trabalho,por meio da Orientagao Juris-
prudencial (O]) n® 383, da Subsecao de Dissidios Individuais I (SDI-I),
ja se manifestou no sentido da existéncia de isonomia salarial entre
trabalhadores terceirizados e efetivos da empresa tomadora. No entanto,
o texto da OJ parece restringir a aplicacao analdgica do artigo 12, alinea
a, da Lei n° 6.019 aos casos de terceitizacio ilicita."® Ora, para esta tltima
faceta do fendmeno, nao restam muitas dificuldades, uma vez que, devido
a ilicitude da terceirizacdo, forma-se vinculo direto com o tomador de set-
vicos, deixando cristalino o direito a isonomia salarial.

Assim, segundo o entendimento vigente, na terceirizagao licita,
ressalvando-se os casos especificos de trabalho temporario, nao teria o tra-

18 Nesse sentido, recente decisio da 3° Turma do TST nos Autos n* 416900-11.2009.5.12.0004 RR, no qual se
deliberou que “a jurisprudéncia desta Corte esta posta no sentido de se manter a isonomia de direitos, quando
constatada a irregularidade na contrataio e a identidade entre as fungdes exercidas pelos empregados da
empresa fornecedora de mio de obra e aquelas desempenhadas pelos contratados diretamente pela tomadora

dos servigos. Ausentes tais requisitos, ndo hi que se falar em diferengas decorrentes de isonomia salarial.
(grifou-se)”. Julgamento: 26/10/2011. DEJT: 04/11/2011.
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balhador terceirizado direito a equiparacao salarial com os trabalhadores
diretos de igual funcao da empresa tomadora.

M. G.Delgado critica severamente esta ultima posi¢ao, citando,
para tanto, trés motivos: outras ordens juridicas e sociais mais igualitarias
que a brasileira permitem a comunicabilidade dos salarios de trabalhado-
res terceirizados e efetivos, pois que disso restaria grave discriminagao,
pontuando, como exemplo, o artigo 3° da Lei italiana n°® 1.369/60; caso
nao se admita a comunicacao remuneratoria, a terceirizacao transformar-
-se-ia em mera forma de reduzir ainda mais o modesto padrao civilizatorio
alcangado no mercado de trabalho brasileiro; e que a aplicagao de princi-
pios constitucionais e justrabalhistas indicariam a comunicagao da remu-
neracio entre obreiros terceirizados e efetivos.”’O autor finaliza:

E que a isonomia impde-se até mesmo na terceirizacio temporaria, de
curto prazo (em que ¢ menor a perversidade da discrimina¢do), muito
mais necessaria e logicamente ela impor-se-a nas situacoes de terceirizacdo

permanente — em que a perversidade da discriminac¢do ¢ muito mais grave,

profunda e constante.””

Portanto, nao ha que se negar a possibilidade de aplicagao ana-
logica do artigo 12, alinea a, da Lei n° 6.019, para todos os casos de ter-
ceirizagao, conforme é permitido pelos artigos 8° da CLT e 126 do CPC,
colocando-se um fim nas discriminacées salariais arbitrarias perpetradas
pela terceirizagao.

4. As agressoes da terceirizagao a saude do trabalhador

Conforme visto nos itens anteriores, a terceirizagao vem mitigan-
do a efetividade material ou precarizando diversos diretos da classe traba-
lhadora. Saliente-se que todos esses direitos foram fruto de uma intensa
luta historica, construidos, aos poucos, ao longo de quase trés séculos
de movimento sindical, constituindo verdadeiras conquistas daqueles que
trabalham com a esperanca de poder proporcionar uma vida digna para si
e para suas familias.

Como nao poderia deixar de ser, o direito a saudeé uma das prin-
cipais conquistasdo trabalhador, visto que dele depende, inclusive, a sua
capacidade para o desempenho da atividade.

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9° ed. Sio Paulo: LTr, 2009, p. 428.
20 DELGADO, M. G.Curso de direito do trabalho, 429.
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No contexto brasileiro a partir da década de 1990, a terceirizacao
passou a gerar uma série de discriminagoes totalmente arbitrarias, a con-
trassenso do principio da isonomia, consagrado na Constitui¢ao de 1988,
refletindo, de forma particularmente sensivel, no que concerne a saide do
trabalhador. Tem-se que a terceirizagdonao mais se justifica apenas como
forma de especializar a produg¢ao, mas, também, como um meio de pre-
carizar direitos. Assim é, pois,geralmente, o terceirizado trabalha em con-
dicdes piores do que as dos empregados “diretos”, existindo, ainda, uma
crenga a respeito da total inexisténcia de responsabilidade do tomador no
caso de acidente.

A terceirizagao, diante de todo exposto, representa verdadeira
pane no sistema de prote¢ao da saude dos trabalhadores, uma vez que
estes ficam relegados ao exercicio da atividade laboral em condi¢des mais
precarias, sem a possibilidade de defesaestrutural, situagao a qual se agrava
pela perda de poder por parte dos sindicatos, figura em torno da qual se
construiu todo o aparato protetivo a saude do obreiro.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de
cada dez acidentes de trabalho ocorridos, oito sao de trabalhadores tercei-
rizados. Nos casos em que ¢ registrada morte, a cada cinco acidentes, qua-
tro sdo registrados em empresas prestadoras de servico a terceiros* Em
setores em que a propria atividade envolve um grau acentuado de risco, a
terceirizagdao tem-se mostrado especialmente cruel. No setor elétrico, por
exemplo, a taxa de mortalidade entre os terceirizados ¢ de 55,53 a cada
100.000 trabalhadores, contra 15,06 entre os obreiros efetivos das mesmas
empresas e 9,8 considerando-se todos os segmentos produtivos, segundo
dados da Previdéncia Social.*®

A falta, ou o uso inadequado dos Equipamentos de Protegdo
Individual (EPIs), acrescido a postura indiferente da empresa tomadora,
contribuem para a exacerbagao, ou potencializagao dos danos a saude do
trabalhador.

Saliente-se que os dados podem estar sendo subestimados, tendo
em vista o grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro e que,
nem sempre, as empresas emitem a Comunicacao de Acidente de Traba-

21 CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Terceirizagio e Desenvolvimento: uma conta que
ndo fecha. Sdo Paulo: DIEESE/CUT, 2011, p. 15.
22 CUTTerceirizagio e Desenvolvimento, p. 14.
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lho (CAT) a Previdéncia Social, conforme mandamento do artigo 22 da
Lei n® 8.213/91.

Um dos pontos perversos da terceirizacdo em relagao a saude
¢ a dificuldade de se integrar os trabalhadores terceirizados asComissoes
Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAs), devido, principalmente, as
altas taxas de rotatividade dos locais de prestagao de servigo, em especial
no que se refere a terceirizagao interna. Assim, existe uma gama de tra-
balhadores que nao tém representacdao, nem sao incluidos nas medidas de
prote¢ao ao meio ambiente de trabalho.

Segundo explica Souto Maior, os trabalhadores terceirizados “‘su-
bordinam-se a trabalhar nas condi¢oes que lhe sdao apresentadas, sem qual-
quer possiblidade de rejeicao institucional. O meio ambiente do trabalho,
desse modo, ¢ relegado a um segundo plano, gerando aumento sensivel de
doencas profissionais.”*

O autor continua citando o exemplo do maior grupo sucroal-
cooleiro do Brasil, que foi incluido na “lista suja” do MTE por utilizagao
de mao de obra em condi¢oes analogas as de escravo, no ano de 2007.
Esses trabalhadores, em condi¢bes bastante insalubres, foram, justamente,
contratados por meio de empresa interposta, argumento do qual se valeu
a empresa no intuito de se eximir de qualquer responsabilidade*(como se
quem recebesse os frutos da atividade nao tivesse, nem sequet, a obrigacao
de verificar as condi¢gdes em que esse trabalho é prestado).

Souto Maior conclui dizendo que “a terceirizacdao legitimou
tudo isso, podendo ser, assim, definida como ‘a técnica moderna para o
cometimento do crime perfeito contra os direitos humanos.”? E que, s
vezes, O crime compensa sob a 6tica meramente economica do capital...

Nao ¢ apenas no setor da agricultura em que as condi¢oes de
trabalho precarias se reproduzem. Em estudo realizado no ano de 2011, o
Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sio Paulo, Osasco e Regiao (SP-
Bancarios) coletou diversos depoimentos de obreiros terceirizados na area
financeira. Os relatos corroboram a ideia de que a precarizacao perpetrada
pela terceirizagao atingiu, seriamente, as condigoes e o meio ambiente de
trabalho, colocando em risco a saide dos trabalhadores. Das declaracoes,
destaca-se: “L4 existem baratas, ratos, ar condicionado sem funcionamen-

23 SOUTO MAIORA terceirizagio e a logica do mal,p. 43.
24 SOUTO MAIOR. A terceirizagio e a logica do mal, p. 49-50.
25 SOUTO MAIOR. A terceirizagio e a logica do mal, p. 50.
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to, com ventilacao natural precaria, retorno da tubulagao de esgoto com
mau cheiro nos ambientes, falta total de higiene, limpeza e conservagao
para os funcionitios que ali labutam diariamente.”

Quanto a discriminagdo e segregacao existente entre trabalha-
dores efetivos e terceirizados, cite-se o exemplo colocado por Miraglia da
institui¢ao financeira que cogitou em nao incluir os terceirizados na cam-
panha contra a dengue.”’

Ressalte-se, por dltimo, o sofrimento psicolégico causado no
obreiro contratado por meio de empresa interposta, podendo levar a qua-
dros de depressao, seja pela instabilidade no emprego, pela alta rotativi-
dade, pela pressao para o cumprimento de prazos, pelo descaso por parte
dos tomadores e dos colegas e, inclusive, pelo sentimento de inferioridade
em relacao aos trabalhadoresefetivos.

O depoimento de um trabalhador terceirizado da Caixa Econo-
mica Federal retrata bem o quotidiano estressante provocado pela tercei-
rizacao:

“Também prestamos servicos bancarios terceirizados, sendo humilhados
pelos clientes e representantes do banco e continuamos sorrindo para am-
bos. Nio podemos mais nem ficar doentes, pois mesmo com atestados
justificados perdemos toda a nossa variavel que ¢ nossa bonificagao. Nos-

so salario ¢ o minimo de R$ 540. Ir ao banheiro quando der vontade? Nem

pensat! S6 nas nossas pausas, sendo os horatios determinados por eles.”®

Talvez esta ultima seja “uma face invisivel da precarizagio do
trabalho provocada pelaterceirizagao, invisivel como os trabalhadores ter-
ceirizados em seus ambientes detrabalho”, diante da inexisténcia de es-
tatisticas oficiais sobre a relagao terceirizagdo e transtornos psicoldgicos.
No entanto, basta conversar brevemente com um trabalhador terceirizado
para se constatar os impactos do fendomeno em sua psyché.

4.1 O combate as agressoes

O caminho para a garantia da efetividade material do direito
a saude em relagao aos trabalhadores terceirizados passa pelo principio

26 SPBancirios - SINDICATO DOS BANCARIOS E FINANCIARIOS DE SAO PAULO, OSASCO E REGIAO.
Terceirizagio no setor bancirio brasileiro: mapeamento e analise a partir da visio dos trabalhadores do
setor. Sio Paulo: SPBANCARIOS, 2011, p. 8.

27 MIRAGLIA. A terceirizagio trabalhista no Brasil, p. 205.

28 SPBancirios. Terceirizagio no setor bancario brasileiro, p.3.

29 CUT. Terceirizagio e Desenvolvimento, p. 19.
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da isonomia, consagrado na tanto Constituicio de 1988 em diversos
dispositivos (artigo 5°, caput, incisos 1, VIII, XXXVII, XLII e artigo 7°,
incisos XXX, XXXI, XXXIV, dentre outros), quanto na CLT (artigos
3°, 5% e 8% dentre outros), norteado em sua aplicagaopelo principio da
prote¢ao, um dos pilares maximosdo Direito do Trabalho.

Ora, mesmo que pelaadogao figura da terceirizagdo, permanegam-
se os lagcos da relagao juslaboral com a empresa fornecedora de mao de obra,
o empregado terceirizado faz parte, inegavelmente, do processo produtivo
da empresa tomadora, de forma que nao cabe a alegacio desta ultima de
que nada lhe dizem respeito fatos que ocorreram no desenvolvimento de
uma atividade voltada, ressalte-se, para o seu proveito econéomico.

Pela protecdo a saude do trabalhador, subentende-se a protegao
a sua vida e a sua dignidade, sendo discriminagdes arbitrarias vedadas
pela Constituicao, independentemente de o trabalhador estar inserido no
contexto da terceirizacao da mao de obra, ou nio.

Assim, concomitantemente a responsabilidade solidaria,
consoante ja defendido em outras linhas e conforme disposto no Projeto
de Lei n® 1.621/07, em tramite perante o Congtresso Nacional, quanto
a protecao da saude do obreiro, deve-se ter em mente os principios da
isonomia, da dignidade da pessoa humana e da prote¢ao, bem como a
destinacao efetivado proveito econdémico advindo do labor, de forma a
concluir-se queo trabalhador terceirizado deve receber a mesma guarida
dada ao empregado direto. S6 assim conseguir-se-a fazer com que as
empresas tomem os devidos cuidados quando da contratacdo e avaliagao
da idoneidade da prestadora de servicos.Também ¢é necessario que as
tomadoras fiquem mais atentas as condi¢des em que o trabalho é prestado,
inclusive no tocante a fiscalizacao do uso dos EPI’s, ou do fornecimento
destes, diante de omissao da fornecedora de mao de obra.

Miragliaaponta quatro mecanismos “juridico-retificadores” para
a terceirizagdo: “isonomia salarial, responsabilidade da empresa tomadora
quanto as verbas trabalhistas, enquadramento sindical e, principalmente,
o tratamento igualitario (em relagdo ao empregado efetivo) nas questoes
concernentes a saude e 2 seguranc¢a no trabalho.”*

O fim das discriminag¢oesarbitrarias, da segregacao entre terceiri-
zados e efetivos, do estabelecimento pela lei de um patamar minimo para
a contratagdo de mao de obra por meio de empresa interposta, a possi-

30 MIRAGLIA. A terceirizagio trabalhista no Brasil, p. 209.
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bilitagao de defesa institucional, seja por meio do sindicato, ou por uma
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), sao alternativas para
a protecao de um direito que ¢ tio caro e foi conquistado a duras penas
pela classe trabalhadora: o direito a saude.

Quanto a atuacgao estatal, Amorim ressalta a atuacao do Ministé-
rio Pablico do Trabalho no combate a terceirizagdo predatéria do valor-
trabalho, “seja por meio do ajuizamento de a¢oes civis publicas perante a
Justica do Trabalho em face de empresas e entidades recalcitrantes, com
vistas a observancia dos direitos fundamentais dos trabalhadores.”!

Destaque-se papel do Ministério do Trabalho e Emprego no
combate a terceirizagao ilicita, seja por meio do sistema de inspe¢ao do
trabalho (disciplinado pelo Regulamento de Inspec¢ao do Trabalho, apro-
vado Decreto n® 4.552/02), ou através das Delegacias Regionais do Traba-
lho, as quais incumbe o dever de promover a fiscalizagao do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho, conforme artigo 156,
inciso I da CLT.

Saliente-se, igualmente o papel regulamentador do MTE, ja que
das 34 Normas Regulamentadoras editadas pelo 6rgao até 3 de junho de
2012, todas possufam alguma disposicao relativa a seguranca e a saude do
obreiro™.

No mais, resta o respeito a dignidade da pessoa humana, que
deve estar presente nao somente no convivio entre patdes e empregados,
mas, sim, em toda e qualquer relacdo entre individuos civilizados.

5 Conclusao

Muitas vezes, quando se fala no fenomeno da terceirizagao, diz-
-se que ¢ uma “realidade”, ou que “veio para ficar”, sendo “irreversivel”.
No entanto, que realidade é essa? Se se considerar que a realidade é o
fruto do esforgo volitivo dos seres humanos, de seu pensamento racional,
de seus ideais potencializados por suas agcoes, nao se poderia dizer que as
mesmas a¢Oes que construiram o “real”; poderiam, muito bem, des(cons)
truf-lo? A resposta dever ser positiva, e ndo poderia deixar de ser, ainda
mais quando tal “realidade”, a terceirizacdo, tem-se mostrado tio cara a
satde da classe obreira.

31 AMORIM. A atuagio do Ministério Pablico do Trabalho..., p. 221-222.
32 Informagio extraida dowebsite do MTE. Disponivel em:<http://portal.mte.gov.br/legislacao/normas-regula-
men tadoras-1.htm>. Acesso: 3 de junho de 2012.
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Niao se objetiva defender, diante de todo exposto, a proibi¢do
total, pura e simples da terceirizagao. Na verdade, o que se quer, uma vez
denunciadoo cenario precario em que se insere o trabalhador terceirizado,
¢ propor solucbes que garantam o fim, ou, mais comedidamente, a atenu-
acao dos efeitos nefastos da terceirizacao no mercado de trabalho, como
um todo, e na saide do obreiro, em especifico.

Uma boa solucio seria onerar o fenomeno de sobremaneira, até
o ponto em que deixe de ser vantajosa a sua utilizagdo como simples for-
ma de burlar direitos trabalhistas, tornando-se o ultimo recurso para a
contratacao de mao de obra.

Uma saida melhor ainda, todavia, seria a garantia de um patamar
minimo civilizatério para a contratagaio de mao de obra por meio de em-
presa interposta, maxime, no que diz respeito a saide do trabalhador, um
direito tdo caro aquele que quer depender de si mesmo para melhorar de
vida, tendo em vista o ciclo virtuoso que deve (ou deveria) se estabelecer
na relacao entre trabalho e vida do obreiro.

Esta tltima solucdo, que, em ultima instancia, representa a aplica-
¢ao plena do principio da isonomia, o fim das discriminagdes arbitrarias e
a garantia da efetividade material das normas de Direito do Trabalho para
os trabalhadores terceirizados, é o que se defende neste estudo.
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