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CIDADANIA: EVOLUCAO E
IMPLEMENTACAO

Claudia Maria Toledo da Silveira

Ementa: Objetiva-se com 0 seguinte artigo mos-
trar uma breve trajetéria histérica da construgdo
da cidadania até o seu conceito atual, bem como
evidenciar os instrumentos constitucionais exis-
tentes, no nosso ordenamento legal positivo, para
sua defesa e implementacdo.
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.1 AEVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE CIDADANIA

Muito freqiiente no Brasil € se questionar ou duvidar da existéncia de
uma real cidadania para seu povo. No entanto, antes de se formularem
taxativas afirmagdes ou mesmo reclamagdes, necessario se faz determina-
do estudo sobre a questdo, de forma a n@o se elaborarem queixas vazias de
contribui¢do, mas criticas construtivas a respeito.

Para tanto, importante é breve enfoque a evolugao historica do con-
ceito de cidadania, para que se obtenha certa no¢ao do que se estabelece
atualmente acerca do tema. Considerar-se-ao, para efeitos metodoldgicos,
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos expressoes sindnimas.

O que se nota como inerente 2 idéia de cidadania € a participa¢do, o
atuar, o agir para construir o seu proprio destino. O que muda, ao longo dos
tempos, s30 o grau e as formas de participacdo e sua abrangéncia.

Cidaddo era, na Antigiiidade Classica, aquele que morava na cidade
e participava de seus negdcios.' Cidadania era, pois, a qualidade de o indi-
viduo pertencer a uma comunidade, com todas as implicagdes decorrentes
de se viver em uma sociedade.

E também neste periodo, especificamente na Grécia Antiga, que se
d4 o nascimento da idéia de Direito Natural, o qual se caracterizava por
uma crenca na existéncia de determinado “direito permanente e eternamen-

1 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania; a plenitude da cidadania
eas garantias conslitucionais e processuais, p. 1.
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i Gmica, 1942,
2 ‘BODENHEIMER. Edear. Teoria del derecho. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica

3 &A?AIS;AES José Luiz Quadros de. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo
Horizonte: Interlivros de Minas Gerais. 1992. p. 30. )
4 MAGALHAES. José Luiz Quadros de. Op. cit., p. 33.
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Iheres. E o chamado “voto censitdrio’.

Simultaneamente, procura-se uma prote¢o do individuo e de seu
patriménio contra atos arbitrdrios d

,asegu-
os direitos que se faziam imprescindi-
veis, naquela fase histérica, para uma burguesia emergente.

Concebe-se assim o Estado Liberal, abstencionista tanto em relacdo as
iai » 0 qual €, por meio de seu poder coativo,
] garantia do desenvolvimento auténomo
da sociedade civil, detentora do poder econgmico.s
Os Direitos Politicos ampliam-se progressivamente, ao longo do sé-
ecreto, direto, universal e periédico. O
conceito de cidadania ainda se encontrava bastante restrito 1 limitada idéia
de participagdo no poder do Estado através do voto,
Entretanto, no decorrer deste mesmo periodo, gerou-se, como sabi-
do, discrepante concentragao econdmica, que, a partir da segunda metade

Para a perpetuacio da ideologia liberal, recorre-se 4 intervengio es-
tatal para a regulamentacio do mercado, de forma a manté-lo vivo, além de
ampliar o leque dos Direitos Fundamentais, neles se incluindo os Direitos
Sociais referentes aos trabalhadores.

Este novo modelo ¢ consagrado nos textos constitucionais do inicio do
presente século, chamadas ‘constituigdes sociais’, tendo sido a constitui¢ao do
México (1917) e a de Weimar (Alemanha — 1919) as pioneiras nesse sentido.

Passa-se de um Estado formal bara um material. As constituigges
nao apenas descrevem a estrutura politica do Estado, como expressam os
direitos e deveres do Estado em relacdo a sociedade.

Sao acrescidos aos Direitos Sociais de entio os direitos 2 educacio,
saiide, trabalho, habitagdo, a previdéncia.

i e e s
5 BOBBIO, Norberto. Estado, direito ¢ sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p.
122-123.
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Inova-se com a inclusao dos Direitos Econmicos, os quais se referem
aintervengdo do Estado no dominio econdmico, em vista a garantir a preten-
dida democracia econdmica, dentre os quais pode-se citar como exemplos,
os direitos de acesso ao trabalho — pleno emprego — e justa remuneragao.

Os Direitos Politicos se incrementam paulatinamente, ndo mais se
restringindo ao direito ao voto, mas ao sufrdgio universal masculino e fe-
minino, referendo, plebiscito, iniciativa popular de leis, veto popular.Em
um primeiro momento, o Estado Social €, de fato, o que se denominou
‘Estado Providéncia’, devido ao seu cardter marcantemente assitencialista,
paternalista, segundo o qual deveria suprir as necessidades basicas dos ex-
cluidos do sistema econdmico.

Esta nogdo comega a se modificar a partir da segunda metade deste

século, passando-se a acreditar que o individuo s6 viveria a plenitude de
sua cidadania se tivesse os meios para que fosse realmente livre. Percebe-
se, entdo, que a liberdade ndo existe apenas com base em uma omissdo
estatal, mas efetivamente a partir de uma constru¢ao do cidadao liberto de
todas as caréncias basicas que o impedem de ser livre.
' Requer-se, portanto, uma interpretagido das modernas constituigoes
sociais no sentido de se construir a idéia de indivisibilidade dos Direitos
Humanos. Estes devem ser tomados como complementares entre si, ou seja,
sem a fruigdo de seu todo, ndo se atingira a totalidade do exercicio da cida-
dania. _

Os Direitos Econdmicos passam a funcionar como meio de se alcan-
carem os Direitos Sociais, 0s quais, por sua vez, sa0 0 Instrumentos neces-
sdrios para gozem efetivamente os Direitos Individuais.

E através de uma politica econdmica governamental, estabelecida a
partir de normas de contetido econémico — dentre elas, os Direitos Econd-
micos —, elaboradora de planejamento no qual se fixem metas e seu financi-
amento, que se podem tragar caminhos em busca da concretizag¢ao dos Di-
reitos Humanos. Isto €, apenas desta maneira se faz possivel a real efetivagio
dos mesmos, como, por exemplo, no caso da consecugdo do pleno emprego
(direito econdmico) para o oferecimento de um saldrio-minimo (direito so-
cial) suficiente de forma a se suprirem as necessidades humanas e conferir
ao individuo uma vida digna (direito individual).

J4 os Direitos Politicos sdo entendidos estes como

“direitos de participagdo do povo no poder do Estado, envolvendo a
abordagem dos regimes politicos, dos partidos politicos e formas de
participag¢do popular no Poder do Estado. Eles amparam os demais,
Direitos Individuais, Sociais e Econémicos na medida em que, quan-
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do desaparece a democracia, por constatacao histérica, desaparecem
imediatamente as liberdades fundamentais. Em nenhum momento da
histéria, em nenhum pais do mundo, houve ofensa a4 democracia, sem
que a imediata conseqiiéncia fosse a violagao dos Direitos Individu-
ais e das liberdades basicas como a liberdade de expressdo e de cons-
ciéncia.”®

Por cidad@o torna-se, entdo, aquele que possui e exerce todos estes
Direitos Humanos, constitucional e legalmente garantidos. E aquele que
ndo apenas vota, mas participa da construgao de seu futuro, com a detengao
dos instrumentos de que precisa para se autodeterminar.

Destarte formula-se o corrente conceito de cidadania, qual seja, a com-
pleta fruigdo e exercicio dos Direitos Individuais, Sociais, Politicos e Econ6-
micos - Direitos Humanos — garantidos no ordenamento juridico.

Portanto ndo basta a garantia formal de tais direitos, mister é sua
concretizagdo. Para tanto, inevitavel se faz a implementacdo de todos eles,

visto que apenas em conjunto se podem materializar plenamente.

2 INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA CIDADANIA
NO BRASIL o

Em caso de descumprimento por parte do Poder Piblico ou de particu-
lares dos ditames constitucionais e legais relativos aos Direitos Humanos,
dispoe o cidaddo de garantias e principios constitucionais e processuais que
objetivam garantir o real cumprimento das normas vigentes.

Assim, ndo apenas o direito material, substancial fundamenta o con-
ceito de cidadania, mas também o direito adjetivo ou processual faz-se dela
indissocidvel, sem o qual ndo se possuiriam meios para a argiiicdo daquele.

Muito se tem questionado acerca da real efetividade dos instrumentos
oferecidos pelo ordenamento juridico para que se cumpram os ditames cons-
titucionais e legais, no sentido de concretizag@o dos Direitos Humanos.

Indubitavelmente, a realidade formal, da Constituicdo e das leis €
alarmantemente distante da realidade material. Principalmente no tocante a
limita¢do dessas atividades em beneficio dos Direitos Sociais.

Infelizmente, algumas das garantias processuais de prote¢ao aos Di-
reitos Fundamentais, vale dizer, as mais modernas, inovadoras e ousadas,

6 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Op. cit., p. 244.
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como o Mandado de Injuncdo e Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, os recursos oferecidos pela Constituigdo com a finalidade de
efetivagdo e respeito dos Direitos Sociais, em geral, ndo lograram concre-
tos resultados.

Todos os Poderes do Estado tém sua contribui¢do no sentido do
insucesso de tais medidas. O Poder Legislativo por deixar de exercer a
func¢do para a qual foi criado, ou'seja, legislar, regulamentando normas que
foram por ele elaboradas, sob critérios de corre¢do e moralidade, atuando
como 6rgdo fiscalizador do processo democratico.

O Poder Executivo por, em suas atividades, desrespeitar vérias das
normas existentes, dando prioridade a fatos de menor relevincia do que a
vida humana, com sua implicincia na ordem social e econdmica, além de
fazer mal uso da mdquina puiblica, denotando, ndo raro, explicita
improbidade administrativa.

E, finalmente, o Poder Judicidrio, que a toda essa situagdo vem cor-
roborar através de, ndo apenas sua morosidade, mas também, de sua atitude
de omissdo face aos problemas sociais, ndo se colocando como meio pelo
qual os individuos poderiam argiiir uma lacuna na lei ou uma conduta do
governo contraria aos principios sociais constitucionais.

No entanto, € justamente devido a este quadro maculado de falhas e
omissoes por parte do Poder Piblico que se fazem necessérios varios e
acurados estudos acerca da questdo da efetividade dos Direitos Humanos,
e, conseqiientemente, da cidadania. Somente desta maneira se encontrardo
0s pontos problematicos do tema e as possiveis altenativas para seu soluci-
onamento.

O simples fato de se dispor sobre estes direitos em textos legais, ob-
viamente, nao lhes garante eficicia, ndo assegura o cumprimento daquilo
expresso. Para tanto, € necessario que se criem, simultaneamente, garantias
de respeito a eles.

Tais garantias se podem dar através da exposi¢do de principios e fun-
damentos constitucionais, que, sendo normas mais amplas e genéricas,
direcionam as medidas governamentais e atitudes dos individuos em deter-
minado sentido, mesmo que nio se tenha descrito, detalhadamente, a forma
exata de se proceder para que se aja em conformidade com estes seus man-
damentos. )

Assim sendo, todo o sistema legal deve-se guiar em adequagdo aos
ditames dos principios constitucionais. Primeiramente, por se tratarem de
normas direcionadoras de leis. Além disso, por estarem dispostos na Lei
Maior do pais, contendo esta apenas o que foi considerado pelo legislador,
representante da vontade popular, como de suma importincia para o de-
senvolvimento nacional e estabilidade das relacdes juridicas sociais.
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Dentre os mais importantes principios dispostos em nossa Constitui-
¢do Federal de 1988, encontram-se os que a seguir serdo abordados.

A tutela jurisdicional do Estado, art. 5°, XXXV, trata-se do dever do
Estado de cuidar, de ‘tutelar’ os interesses de seu povo com o fim de se
dirimirem, extinguirem situagdes juridicas controvertidas.

Como o Estado detém o monopdlio da jurisdi¢do, é, por sua vez,
obrigado a colocar a disposicao de todos, 6rgaos especificos e competentes
para cada natureza de demanda, de forma que se submetam as partes as
decisdes judiciais a que se chegarem.’

O devido processo legal, no art. 5°, LIV, por sua vez, € principio que
gera a seguranca aos individuos de que, uma vez processados terdo pleno
direito a defesa, sendo considerados inocentes, até prova em contrario.

A expressao devido processo legal implica ndao apenas o respeito as
oportunidades iguais para as partes envolvidas, como, também, a correta e
regular elaboragdo da lei com razoabilidade, o senso de justica e respeito a
Constitui¢do com a aplicagdo judicial através de processo judicial ®

O principio garantidor do acesso a Justiga assegura ao individuo o

 direito de ingressar no Poder Judicidrio com a agdo cabivel para assegurar

interesses seus que tenham sido lesados.

Como o Poder Judicidrio ndo age de oficio, mas apenas quando mo-
tivado por terceiros, ndo se pode coagir as pessoas para que nio o fagam,
haja vista que, se assim se procedesse, estar-se-ia impedindo a realizacio
da Justica, j4 formalmente idealizada. '

Problemas surgem para a concretizagdo deste principio processual
dentre eles a existéncia de controvérsias que versem sobre bens de valor
inferior ao que seria despendido na prépria a¢ao judicial; a morosidade do
Poder Judicidrio; a falta de esclarecimento suficiente da populagio para
que mesmo se compreendam os direitos que lhe pertencem.?

Como alternativa aos eventuais empecilhos ao acesso a Justiga en-
contra-se o estimulo ao reconhecimento dos direitos ¢ deveres sociais dos
governos, comunidades e associagoes de forma a se abrirem possibilidades
diversas do ingresso individual, muitas vezes invidvel para vérios dos inte-
ressados na lide, seja em matéria financeira ou mesmo no poder de voz de
que isoladamente sdo dotados.

7. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Op. cit., p. 23.

8  TUCCI, Rogério Lauria e CRUZ E TUCCI, José Rogério. Constituigdo de 1988 e proces-
so. S3o Paulo: Saraiva, 1989,. p. 16.

9  CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso @ Jusitga. Porto Alegre: Fabris, 1988,
p. 15-29.
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Dentre solugdes que se apresentam, estd também a criagdo de Juizados
de Pequenas Causas, os quais foram agora disciplinados na atual Constitui-
¢do. Neles, mediadores entre as partes, em sua maioria, advogados que se
dispoem a exercer esta fungdo gratuitamente, tentam a conciliacao ou a
solugdo da controvérsia da melhor forma possivel, pautando-se pelos dita-
mes do Direito.

A Justica do Trabalho surge como importante maneira de se
agilizarem causas exclusivamente trabalhistas, as quais, como lidam com
a remuneragdo para o sustento do trabalhador e sua familia, carecem de
rdpida conclusio.

Finalmente, os Tribunais de Algada funcionam como forma de se
comporem lides cujo valor financeiro atinja patamares mais baixos, de
maneira a conferir maior rapidez a tais questdes.

O principio processual do juiz natural encontra-se referido no art. 5°,
XXXVII e LII. O primeiro inciso proibe a existéncia de juizo ou tribunal
de excegdo. O dltimo determina que ninguém sera processado nem senten-
ciado sendo pela autoridade competente.

“Juiz Natural é aquele integrado no Poder Judicidrio, com todas as
garantias pessoais e funcionais previstas na Constitui¢do Federal (art. 95).
Somente os juizes, tribunais e érgdos jurisdicionais previstos na Constitui-
¢do se identificam com o Juiz Natural™." g O

Assim sendo, o juizo € previamente determinado por meio da com-
peténcia fixada imediata e exclusivamente de lei:

Pelo principio da ampla defesa e do contraditério, art. 5°, 1.V, garante-
se as partes, seja autor ou réu, o direito de poder se defender amplamente,
valendo-se de todos os artificios que o Direito lhes pode oferecer.

Do principio do contraditorio resultam trés conseqiiéncias, quais se-
Jam, a se que somente se inicia o processo mediante citagdo vélida; . para que
se profira a sentenga, o juiz ha de ouvir ambas as partes; os efeitos da decisdo
judicial somente atingem as partes do processo ou seus sucessores.'!

O principio da publicidade dos atos processuais situa-se no arts. 5°,
XXXVIIL b; LX; 93, IX.

Pelo principio da independéncia do juiz a inica dependéncia que deve
vincula-lo € a legal. Na lei se deve pautar e por ela se limitar, de forma a que
se viabilize um arbitrio completamente imparcial, sob pena de responsabi-

10 ; FERREIRA, Pinto. Comentidrios a Constituicdo brasileira. Sio Paulo: Forense, 1989, v. 1,

p. 175. )
11 THEODORO JUNIOR. Humberto. Processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense,
1981, 1, p. 35.
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lidade civil do mesmo em caso de fraude, concussio ou dolo; penal, pelos
fatos delituosos causados; administrativa, por meio das puni¢des em de-
corréncia de infragdes, todas elas no exercicio de sua fungo jurisdicional.’

Outra via de se garantirem os Direitos Fundamentais declarados é a
chamada “garantia processual”, assegurada a todos os individuos. Criam-
se instrumentos juridicos para que se resguardem direitos, os mais notaveis
dos quais se verdo a seguir.

O habeas corpus trata-se de garantia processual cujo objeto é a liber-
dade de locomogdo, ou seja, de ir, vir, ficar, estabelecer-se, contanto que
nao haja infringéncia a nenhuma lei, invasao a propriedade alheia, seja pri-
vada ou piblica.

Seu cabimento esta disciplinado no art. 648 do Cédigo de Processo
Penal, como auséncia de justa causa, excesso de prazo, extingdo de
punibilidade sem a liberag@o do preso, dentre outras causas.

A legitimidade ativa, neste caso, pertence a qualquer pessoa fisica,
podendo, mesmo ser impetrado o habeas corpus em favor de outrem.

A legitimidade passiva pode ser atribuida a qualquer pessoa, autori-
dade ou nio.

O mandado de seguranca, por sua vez, tem como objeto qualquer
direito que seja liquido e certo, exceto a liberdade de locomogio e o direito
de conhecimento de informagdes e retificagdes de dados referentes a pes-
soa interessada, uma vez que esses \ltimos sdo protegidos por outros ins-
trumentos (habeas corpus e habeas data, simultaneamente).

Por direito ‘liquido e certo’ deve-se entender como um direito ampa-
rado por lei, exeqiiivel ao impetrante e delimitado em sua extensdo."?

Possuem legitimidade ativa todas as pessoas fisicas; juridicas; érgaos
com capacidade processual, como o Congresso, o Senado; além das univer-
salidades reconhecidas por lei, como o espélio, massa falida, condominio.

Detém a legitimidade passiva qualquer autoridade piiblica, agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des publicas.

Por autoridade piiblica deve-se entender como aquela pessoa fisica
investida de poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que lhe é
atribuida pela norma legal.

A inovagao mandado de seguranga coletivo encontra-se disciplinada
no art. 5°, LXX, ae b da CF/88. A diferenca entre este mandado e o anteri-
ormente explicado reside no tocante  legitimidade ativa, visto que, neste,

12 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Op. cit., p. 43.

13 MEIRELLES, Hely. Mandado de seguranca e agdo popular. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1978, p. 5-8.
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quem a detém sdo associa¢des, entidades de classe, organizagoes sindicais,
partidos politicos. Eles atuam na defesa dos interesses e direitos de seus
membros e associados. Isso porque se atuassem em interesse proprio, o
instrumento cabivel seria 0 Mandado de Seguranca Individual.

Ao tempo em que 0 habeas corpus e o mandado de seguranga prote-
gem Direitos Individuais, o mandado de injungéo garantird, também, os Di-
reitos Sociais e Politicos. Encontra-se disposto no art. 5°, LXXI da CF/88.

O objeto deste mecanismo juridico é o suprimento de a caréncia da
norma regulamentadora, possibilitando a fruigdo do direito por seu sujeito.
Por ‘norma regulamentadora’ deve-se entender ndo como lei, mas ato pro-
veniente de atividades internas da Administragdo Piblica.'*

Detém a legitimidade ativa qualquer pessoa fisica ou juridica portado-
ra de direito constitucional que dependa de regulamentagao. Devido a natu-
reza dos direitos que sdo amparados pelo mandado de injun¢do, ordinaria-
mente ocorrerd litisconséreio ativo. Pode também se dar a representagdo do
interessado pela associacdo, sindicato ou entidade de classe.

A legitimidade passiva cabe, no caso de a obrigacgdo ser de prestar
liberdades ou prerrogativas ao impetrante, a pessoas de direito piblico, como
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Pode, até mesmo, haver
litisconséreio passivo no caso de prestacdo de direitos sociais, uma vez que
a competéncia, nesse assunto, € comum cumulativa. Em matéria de direitos
trabalhistas, impetrada € a parte obrigada a cumpnr em concreto o direito
pleiteado, ou seja, o patrdo.'®

Quanto ao alcance do mandado de injuncdo o que se tem claro € que
o Poder Judicidrio, apés analise do pedido do impetrante, julgando que haja
realmente auséncia de norma regulamentadora de direito constitucional e
esta esteja impedindo seu exercicio, marcard prazo para o responsével pre-
encher a omissdo regulamentar. Caso nenhuma providéncia seja tomada
pelo impetrado para tanto, expedir-se-4 o mandado de injung¢do, asseguran-
do-se o direito reclamado. Ocorrendo resisténcia do devedor da prestagao,
esta serd convertida em indenizacdo por perdas e danos. O efeito €, portan-
to, interpartes.'

Sem divida, € uma lastima que nosso Supremo Tribunal Federal ndo
tenha sabido desfrutar desta rica garantia processual, inédita em nosso Direito

14 _SANTOS. Ulberico Pires dos. Mandado de injungdo. Sao Paulo: Revisa do Tribunais, 1988,
p. 62. )

15 SILVA, José Afonso da. Mandado de injungao e habeas data. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1989, p. 32-33.

16 SANTOS, Ulberico Pires dos. Op. cit., p. 60-61.
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nacional. Apesar de ter significado extremo avango de nossa legislacdo em
dire¢do a democratizagéo de nosso sistema, visando ao pronto atendimento
das necessidades de uma populagio carente, como sabidamente é a brasi-
leira, parece que esta representou uma das poucas vezes em que a lei andou
a frente da realidade concreta, Ndo se mostrou nosso Poder Judiciario mo-
derno o suficiente para se adequar a novas figuras juridicas, de grande van-
guarda como esta. Talvez por ainda estar arraigado a regimes autoritarios,
centralizadores, nos quais ndo possufa o poder de decisdo que hoje lhe foi
dado por instrumentos como este.

A agdo direta de inconstitucionalidade por agdo ocorre quando se
acredita ndo corresponder ou ndo se adequar determinada lei ou ato
normativo aos ditames estabelecidos na Carta Magna.

A Constitui¢do de 1988 ndo disciplinou, no caso dessa agio, o efeito
da declaragdo de inconstitucionalidade, concluindo-se que se deve pautar
pelas regras processuais ordindrias, isto €, pela eficdcia e autoridade da
sentenca. Assim sendo, a sentenca tem o efeito de eliminar a eficicia e
aplicabilidade da lei. Esta ndo mais € executavel, sob pena de afrontar a

_ eficdcia da coisa julgada."”

Dessa forma, ndo € necessério que o Senado suspenda a execugéo
da lei, como no controle difuso, posto que a prépria sentenga se incumbe
dessa tarefa. _

A agao direta de inconstitucionalidade por omissdo busca pér fim a
auséncia de medida para tornar efetiva determinada norma constitucional.
Por ‘medida’ deve-se compreender omissdes legislativas, de atos adminis-
trativos ou mesmo no cumprimento de disposi¢des constitucionais por falta
de vontade politica do governo, como em relacdo aos Direitos Sociais.'®

O efeito da declaragio de inconstitucionalidade no caso de omissio
no cumprimento de normas constitucionais por falta de vontade politica
constitui-se no fato de que, através do reconhecimento da omissio pelo
governo, dado pelo STF, pode-se demonstrar que o Presidente ndo estd agin-
do no sentido de consecugio dos objetivos constitucionais. Tal atitude con-
figura atentado ao exercicio dos Direitos Sociais, fato que importa em cri-
me de responsabilidade, nos termos do art. 85, III da CF/88. Embora nio
esteja na competéncia do Poder Judicidrio julgar esse tipo de crime, uma
decisdo do Tribunal Supremo de nosso pais, com certeza, maior fundamen-
tacdo e substancia daria a ele.”® .

17 SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1990.

18 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Op. cit., p. 111.

19 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Op. cit., p. 112.
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No art. 103, § 2°, encontra-se o efeito da declaragio de inconstitucio-
nalidade por omissdo, qual seja, o de se dar ciéncia ao Poder competente —
note-se que nao € apenas o Legislativo, podendo-se tratar de argiligdo de
expedigcdo normativa necessdria para o cumnprimento de determinado pre-
ceito constitucional — para a adogdo das providéncias devidas. Em se tra-
tando de 6rgao administrativo, deve fazé-lo em trinta dias.

O objeto desta garantia processual €, no caso da ag@o direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o suprimento de caréncia na regulamen-
tagdo de leis constitucionais. Em se tratando da agdo direta de
inconstitucionalidade por agdo, é a suspensao da eficicia e aplicabilidade
de lei ou ato normativo.

A legitimidade ativa nesta ag@o encontra-se referida no art. 103,1a
VIII. Assim, podem impetra-la apenas o Presidente da Republica, as Mesas
do Senado Federal e Assembléia Legislativa, partidos politicos com repre-
sentacdo no Congresso Nacional, dentre outros.

A legitimidade passiva pertence ao 6rgao legislativo ou executivo
que tenha deixado de tomar qualquer medida que lhe cabia no sentido de
regulamentar normas constitucionais.

A agdo popular, a seu tempo, possui como objeto a prote¢ao aos di-
reitos difusos de se resguardar o Patrimdnio Piblico ou de entidade da qual
o Estado participe, a moralidade administrativa, o meio ambiente ¢ o
patriménio histérico e cultural, conforme o disposto no art. 5°, LXXIIL
Protegem-se, assim, bens de valor econdmico, artistico; turistico.

Note-se que a Constituigdo exige apenas a lesividade do ato e ndo a
sua ilegalidade, tanto que se refere a questdo da imoralidade. Sabe-se que
um ato pode ser imoral sem ser ilegal. Dessa forma, a exigéncia por parte
de uma corrente doutrindria do cardter ilegal do ato em adig@o a sua imora-
lidade, parece tornar ineficaz o sentido amplo que o legislador quis dar a
esse remédio processual. Ela adiciona ao texto constitucional um requisito
que este, propositalmente, ndo contém.?

A legitimidade ativa pertence a qualquer cidaddo. Note-se que, por
cidadao, no sentido estrito da Constitui¢do, toma-se aquele que se encontra
em gozo de seus direitos politicos.

Segundo a Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965, que regula a Agao
Popular, possuem a legitimidade passiva quaisquer pessoas publicas ou
privadas, autoridades, funcionarios ou administradores que houverem au-
torizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissio, tiverem dado oportunidade a lesao.

20 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Op. cit.. p. 116.
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