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O Poder Judiciario Federal na Repiblica da Argentina ap6s a reforma constitucional B | o ’ ‘
© de 1994 A propo6sito de um crime na dlre?‘ao de veiculo a}ltomotor, ocomd.o na
.‘ Mdrcio Luis de HIVEITA cvoveevisvissrinssessssanmanssasssssissnnesssnssessssasssssssasmasasenssanss . Capital de nosso Estado, como o motorista estava embnagado e foram vitlmas
quatro criangas, houve grande repercussao social, € 0 Ménistério Piblico quis
= fazer do caso um crime doloso da competéncia do juri. E comum esse tipo de
reacdo emocional popular em face, sobretudo, da gravidade das conseqiiéncias
de crime como aquele. O rigor da repressio € o que se afigura 2 opinido piiblica
como solugdo, o que é perfeitamente compreensivel, tratando-se de leigos em
; Direito Penal, mas lamentdvel quando se trata do Ministério Publico.
Mesmo no caso de crimes na direcdo de veiculos automotores, 0s quais
apresentam altos indices de ocorréncias, € preciso que todos se convengam de
que ndo é com a criminalizagdo de novos fatos ou com a agravagio das penas
existentes, mas com a efetiva punicdo dos culpados, mediante a aplicacéo das
leis penais vigentes, que se poderd chegar a niveis mais razodveis nos indices de
ocorréncia de tais crimes.
i Se o rigor das penas fosse meio eficaz para conter ou mesmo reduzir a
criminalidade, ndo haveria crimes graves nos Estados Unidos, onde se adota a
pena de morte; no entanto, ali sdo assassinados os préprios Chefes de Estado.
Alids, nao haveria necessidade de ir tdo longe para demonstrar-se que a severidade
da repressao ndo detém os autores dos crimes. Aqui mesmo, em nosso pais,
tem-se a mais elogiiente prova de que a criminaliza¢do de novos fatos, o aumen-
to das penas e as restrigdes de ordem processual ndo constituem medidas capa-
zes de diminuir a criminalidade violenta.
E sabido que desde 25 de julho de 1990, portanto, transcorridos mais de
0ito anos, estd em vigor a Lei n. 8.072, que elevou as penas de varios crimes, 0s
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quais denominou de “crimes hediondos”, e, dentre estes, o de extorsao mediante
seqiiestro, o de roubos e o de estupro. Os autores de tais crimes ficaram sujeitos
a san¢des severissimas e a eles nao serao concedidos quaisquer dos seguintes
beneficios: graca, indulto, fianga, liberdade provisoéria, sendo que o livramento
condicional s6 lhes pode ser concedido apés o cumprimento de dois ter¢os da
pena, e, enquanto durar a privagao da liberdade, o condenado serd mantido em
regime fechado, sem direito a progressdo. Portanto, nenhum favor legal lhes
pode ser proporcionado, nem lhes é permitido apelar da sentenca condenatéria
sem se recolherem a prisio, salvo se vinham acompanhando o processo em
liberdade e tiverem bons antecedentes, ficando a permissao condicionada a
despacho fundamentado.

Nio obstante este tratamento penal draconiano, a extorsdao mediante se-
qiiestro, o roubo € o estupro, dentre outros “crimes hediondos” , continuam a
ser praticados com a mesima freqiiéncia, embora nao se conhecam todas as ocor-
réncias, porque muitos fatos ndo sao divulgados, ou por ndo interessarem a
imprensa, ou por serem mantidos em sigilo pelas proprias familias em atendi-
mento a exigéncias dos seqiiestradores. O rigorismo da lei ndo fez diminuir a
ocorréncia dos referidos crimes. Este € um fato concreto, € contra fato nao ha
argumento.

A despeito dessa terrivel realidade, o Congresso Nacional, com a coni-
véncia da san¢do do Presidente da Repiiblica, prossegue iludindo a sociedade,
procurando fazé-la crer na eficicia da imediata aprovagdo de leis criminalizando
novos fatos, cominando-lhes penas exacerbadas ou transformando figuras cri-
minais ja existentes em “crimes hediondos”, como se tal orientagdo de “p olitica
criminal” estivesse dando excelentes resultados.

Assim é que o homicidio qualificado, a partir da vigénciada Lein. 8 930,
de 6 de setembro de 1994, passou a ser considerado “crime hediondo”, por
influéneia do clima emocional criado no Pafs pela Sra. Gloria Perez que, em
face do assassinato da filha, a atriz de novela Daniela Perez, conseguiu Convencer
boa parte da opinido ptblica de que ao referido crime deveria ser dado tratamento
mais rigoroso, embora a cominagao legal ja fosse de doze a trinta anos de reclusdo.

Este ano, diante das reiteradas dentincias feitas pela midia sobre falsifica-
¢oes de remédios, a solugao que o Congresso e o Presidente da Republica, mais
uma vez, logo vislumbraram foi a de prever penas elevadas para os envolvidos
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e ree.di.tar a_panacéia de converter em crimes hediondos aquelas falsificacs
o Ministério da Sadde, em cartilha sobre “Remédio Falsiﬁca;dos” dis?:fi(;;es’f
Por encarte nos jornais didrios, festejou a aprovacdo da Lei n. 9 6,77 d ;ida
julho de 1998, procurando dar a impressdo de que se tratava dt;, Ir'lais :1 i
dida do governo contra os falsificadores. Eis o que consta da dita cartil}?;fi‘ﬁe?
também aprovada, com urgéncia, uma nova lei que endurece as punigﬁeS'-fal :
ficar medllcamentos, agora, pode dar até 30 anos de prisdo.” Afinal, o .ueSl-
quer, na drea criminal, € dar a impressdo de agdo governamental {;nérqi .
eficaz, dizendo, por exemplo, que “falsificar medicamentos, agora, pode dgath:
30 anos: de prisao”, quando a esta quantidade de pena s6 se pode cl;egar no cas
excepcional de concurso de crimes. Por outro lado, pena de tamanha durac :
se f(.)r aplicada e comecar a ser cumprida, constituird, por certo, como a ex iy
éncia tem demonstrado, excelente motivagdo para as depreda (;es de "g'en'“
os motins e as fugas ou suas tentativas. ; .
' Desta vez a coisa ficou até ridicula, pois, dada a precipitacio e a falta de
culq%do com que se elaboram as mais graves leis penais, pretendeu-se incluir a
falsifica¢oes de medicamentos entre os crimes hediondos, tendo-se mencionads
este propdsito na “ementa da lei” citada, porém, no seu texto, nenhuma disposicio
constou.fazendo ainclusdo de tais crimes entre os hediondo;. Entdo, 0 Coﬁgreiso
eo P.remldentt.: da Repiiblica, que julgam cumprir seu dever em face c{e ocorréncias
criminais mais graves, transformando-as em crimes hediondos, passaram a cuidar
de nova lei para suprir a omissdo, com a promulgagéo da qual dardo por contida
as falsificacoes de medicamentos. . S
k Er.ltretf.nto, asolugdo, para conter a criminalidade, seja qual for, em niveis
tolerav'els, ndo € cominar penas elevadas, para impressionar a opinié,o publica
glast evitara :jmpunidade. E aimpunidade, no caso, poderia ser evitada indepenj
entemente do que o Ministério da Satide considerou i 5 puni
¢Oes”, expressdo esta, alids, da época da represséc;) lrlnifilt]adrm;ie: g?:;?;?;é’;: i
A verdade € que lei penal j4 existia. O art. 272 do Eiédiﬂo Penal revia
pﬁena' de dois a seis anos para os autores da falsificacdo ou adultzragﬁo depsubs—
tancia al.imenticia ou medicinal; logo, o que estava faltando nio era lei penal
mas .efetwas providéncias policiais e judicidrias, consistentes na prisdo dos en:
volvidos. Estas, sim, € que deveriam ser exibidas pela televisio e pelaimprensa
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em geral, e ndo, apenas, a apreensao de medicameptos falsiﬂ?ados,msem que se
ponha a méo sequer em um falsificador ou envolvido em falsnﬁcag:ao. N
No caso dos acidentes de trinsito, 0 aumento das penas nao p}"oduEn'z}
resultado diverso, isto &, ndo ird reduzir as ocorréncias. Além d? mais, ndo €
justo, nem juridico-penalmente correto punir com a mesma severidade a quem
comente um crime doloso e a quem comete um crime culposo. chundlo a .1e1,
no crime doloso, o agente quis o resultado ou assumiu o rifco.de pl’O(.iu%l-].?, no
crime culposo, o agente dd causa ao resultado ppr imprudencm, fleghger_lcra ou
impericia (art. 18 do Cédigo Penal). Esta distingdo entre 0s Crimes existe no
Direito Penal das nagdes mais cultas do mundo. |
Entre os leigos em Direito Penal e, as vezes, até mesmo entr.e al gunf: que
ndo sdo leigos, costuma-se argumentar que quen se COn‘dL,l\Z com 1mpruden<;1a
(por exemplo, em excesso de velocidade), ou com negligéncia (por exemplo,
sem estar atento ao transito), ou com impericia (por exemplo, fazendo uma
manobra errada), estaria assumindo o risco de produzir o resultado que de sua
conduta adviesse. -
Ora, é manifesto 0 equivoco, pois assume o risco quem age com p_reflsao
e aceitagdo do resultado previsto. Na culpa, mesmo quando héﬂ prewsalo 30
resultado, o agente ndo assume O risCo de produzi-lo. Elf: prevé o resultado
como conseqiiéncia de sua ac@o, mas hdo o quer nem admite qu.e fele ocorra, €
age na sincera Convicgao de que o evitard, mas nao cor?segue ev1ta-10..
O chamado dolo eventual, que é a assungao do risco de produzir o resul-
tado, s6 ocorre quando o agente, tendo previsto a possibili@ad& do ?vento, F?H;O
consequéncia de sua acdo, embora sem interesse nele, ‘pratlca a ac;zu}2 admmn' 0
a ocorréncia daquele resultado que, de fato, se venﬁ.ca. Exemplificando: (A}
agente, querendo matar uma pessoa que carrega uma crianga nos bragos,fprc;\ie
que possa atingr, também, aquela crianga, mas, embora sem interesse em ofende-
la, ndo recua ante a previsdo de tal ofensa e, mesmo admitindo que possa.ocor-
rer, dispara a arma contra a pessoa visada, matar.ldo~a, mas tambem a CI’lanQ?:l.
Neste caso, é evidente que o agente assumiu o risco da mortehda f::nanga, pois
ndio recuou diante da previsdo da possibilidade de sua ocorrencia, chegando
mesmo a admiti-la “antes” de disparar a arma. o
No dolo eventual, o agente pratica a agao como a dizer “haja o quf hou-
ver, custe o que custar”, assumindo, assim, o risco do resultado. Na culpa “cons-
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ciente”, o agente demonstra que nao quer, nem assume o risco do resuliado,
procurando eviti-lo, e age como que dizendo: “Deus me livre, eu nio quero
isso, isso ndo vai acontecer”, mas acaba acontecendo.
Para distinguir uma hip6tese de outra, figuremos o caso do motorista que

estd dirigindo por uma rua movimentada, em velocidade incompativel com o
local, tendo ao seu lado um passageiro, que o adverte de que poderd atropelar
alguém, ao que ele responde n@o haver perigo, porque se considera capaz de
desviar e, de fato, desvia de um pedestre, mas atropela outro. Af, a hipétese
seria de culpa “consciente”, pois ele ndo quis aquele resultado, nem assumiu o
risco de produzi-lo, porém acreditou, imprudentemente, que conseguiria evita-
lo. O mesmo motorista, nas mesmas circunstancias, responderia por atropela-
mento com “dolo eventual” se, advertido pelo passageiro da possibilidade do
atropelamento, respondesse, por exemplo, que era obrigag@o do pedestre aten-
tar para a aproximacdo dos veiculos, e que, se atropelasse alguém, azar do
atropelado. Assim dizendo, ndo diminuiu sua velocidade, acabando por causar
aquele atropelamento. Neste caso, embora nao se possa dizer que o motorista
quisesse atropelar alguém, assumiu, pelo menos, o risco do atropelamento, ao

admitir o azar do atropelado e ndo mudar antes o seu modo de dirigir. A previsdo

do atropelamento nao serviu de motivo para que procurasse evitd-lo; pelo con-

tririo, ele admitiu que este pudesse ocorrer. A verdade é que ndo se pode

pretender atribuir a um motorista a vontade de matar alguém, a ndo ser que se

apontem fatos e circunstancias que permitam tal juizo sobre sua conduta. Ndo
pode haver presungao de culpa e muito menos de dolo neste crime ou em qual-
quer outro.

Alids, no acidente de transito, a vitima pode ser o proprio motorista, seu
parente, seu amigo, um pedestre nunca antes visto ou mesmo uma crianga; viti-
mas contra as quais o motorista nenhum motivo teria para querer causar-lhes
qualquer mal.

Mesmo o fato de estar o motorista embriagado ndo autoriza, desde logo,
concluir que tivesse querido atropelar ou matar alguém ao assumir a diregdo
do seu veiculo. O motorista, ainda que embriagado, quando assume o volante,
acredita, imprudentemente, que para tanto esteja em condigdes, pois ndo € de

crer que se arriscasse a dirigir, mesmo prevendo que poderia dar causa a um
acidente.
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Em tais circunstincias, néo havendo prova de que, 20 tomar o \fglante ou
em qualquer momento antes do acidentes, tenha previsto 'a p_osmblhda(jc je
matar alguém e “admitido tal resullado”,’ néo se lhe pode atribuir a as'sungao’ 0
risco da morte que venha a dar causa. E claro que, se matar ou ferir alguém,
dever4 mesmo ser punido, “porém a titulo de culpa”, pelo resultado a que deu
causa por imprudéncia, ao dirigir estando embriagado. )

Entretanto, quem acredita na eficicia do aumento de pcna' pode até
preconizé-lo para aquele que deu causa ao acidente por estar embnaggdo ou
mesmo que se puna o s6 fato de alguém estar ao volante 31‘11 estadol dfa embna%ueg,
ainda que ndo tenha dado causa a qualquer acidente. Alias, oCocf;go de ’TJ:ansz-
to Brasileiro ja estd prevendo tais hipSteses (vide art. 302 e pardgrafo unico, €
art. 3006). .

O que ndo se pode admitir, porque absurda, é a tentativa de transformar-
se um crime culposo em crime doloso, ainda que por dolo e\.rentual, sem prova
de que, antes de tomar a dire¢do do veiculo, tivesse 0 m_otorista‘ previsto a. pos-
sibilidade de atropelar alguém ou tivesse desta possibilidade sido advertido e,
mesmo assim, pegasse 0 volante, pouco se importando que tal'fato pudesse
ocorrer, hiptese em que teria, realmente, assumnido o 1isco d(? acndcntei.

Felizmente, a tentativa de submeter ao Tribunal do Jiri o motorista que
d4 causa ao acidente com morte, como se fosse autor de crime doloso contra a
vida, tem sido repelida em acérddos cujas ementas sao as seguintes:

“Q delito de circulagio de veiculos é conceitualmente culposo, caracte-
rizado pela desconformidade de comportamento do agent.e com cer.tos
padrdes socialmente exigiveis, que constituem o cuidado ob _]Etl\-’(‘:l. ASS.IIFI,
a competéncia para o julgamento dos crimes desta natureza € do juiz
singular e ndo do Tribunal do Jiri * (TIMG — Rel. Desemb. Gudesteu
Biber — Jurisprudéncia Mineira, v. 131, p. 513).

“prontincia — Acidente de trinsito com vitimas — Dolo evenFual - Culpa
grave. Muito embora se reconhega como 0s acidente§ de t.rﬁnsno sa0 uma
vergonha nacional, ndo hd como se pronunciar o rnotcnfls_ta, ainda que enorme
tenha sido o grau de culpa. Tratando-se de crime tlplcameqte culposo, a
competéncia para o seu julgamento € do juiz singular e nunca do Tribunal Popular.
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Recurso conhecido e improvido” (TIMG — Rec. em Sentido Estrito n. 41.733-7
e, ainda, Rec. em Sentido Estrito n. 56.130 — Rel. Des. José Loyola).

No mesmo sentido, sao diversos os julgados em que o Tribunal de Alcada
Criminal de Sdo Paulo e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ji decidiram do
mesmo modo, como se pode ver na RT 607/274.

A verdade € que quem estd ao volante do veiculo nunca quer um aciden-
te, porque ndo pode ter certeza de que a vitima ndo venha a ser ele préprio. Da,
aquela adverténcia contida nas placas de transito: “N#o faca de seu carro uma
arma, porque a vitima pode ser vocé mesmo.”

Tratando-se acidente de transito, como em outros crimes, ndo resolve
agravar penas ou, 0 que € pior - para punir com pena maior —, querer transformar
um crime culposo em crime doloso; é preciso, isto sim, procurar identificar as
causas dos acidentes, a fim de poder evitd-los. No procede, também, atribuir-
se ao Cddigo Penal o crescimento dos indices de ocorréncias dos crimes na
dire¢do dos veiculos automotores. Cumpre considerar, antes de tudo, que houve
grande aumento da quantidade de veiculos em circulagdo, do que haveria de
resultar mais ocasides para acidentes.

Nao hé duvida de que o mais eficaz instrumento de prevencio é o policia-
mento ostensivo, a presenca do Inspetor de Trénsito, advertindo os motoristas e
os pedestres. Sim, os pedestres. E incrivel a perigosa indisciplina dos pedestres.

Em nossa Capital - nfo sei se também em outras cidades — h4 cruzamentos de
vias publicas onde os pedestres invadem a pista, ainda que o sinal esteja aberto
para os veiculos. Parecem querer atropelar os veiculos... Por outro lado, é comum
0 pedestre atravessar as vias publicas correndo, na tentativa de se antecipar a
aproximagao dos veiculos. Se é atropelado, logo atribui ao motorista imprudéncia
e culpa, mas, se 0 motorista consegue evitar o atropelamento, mediante brusca
e oportuna freada ou desviando por um feliz golpe de diregéo, ndo raro o pedestre
sai rindo, parecendo ter-se divertido com o perigo a que se expds e com a

dificuldade criada para o motorista. Deveria ser multado ou advertido por sua
indisciplina. Mas € evidente que tal adverténcia s6 poderd ser feita ou a multa
imposta se houver no local um Inspetor de Trénsito (vide art. 254, VI, do Cédigo
de Transito Brasileiro).

Em pesquisa de campo realizada sob nossa orientaggo por alunos do Cur-
so de P6s-Graduacdo da Faculdade de Direito UFMG, ficou evidenciado que
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onde ha policiamento € raro ocorrer acidente; dai, a necessidade do 11’15pet0r Izas
vias urbanas e nas rodovias. Constatamos que estd em fase de expenmenwg_ao,
na via de acesso ao Aeroporto de Confins, um sistema automdtico de ﬁscahzaf-
¢do do transito. Eis af o que pode vir a ser eficiente medida prevt.:ntiva de aci-
dentes, se viavel a instalag@o espacada de tal sistema pelas rodovias.

Ao lado de tudo isso, é necessario maior rigor no conceder-se habilitagao
para dirigir veiculo a motor. Ndo basta o individuo mostrar-se habilit.ado a “mo-
vimentar o veiculo”. Devem ser cogitados testes psicolégicos mais eficazes,
complementados por entrevistas para avaliar o grau de educagao e os.padrﬁes
de valores morais do candidato, a fim de se decidir sobre a conveniéncia moto-
rista ou, se for o caso, antes exigir-lhe um curso de educagao ou aprf:ndizado
para o transito. No ja referido Codigo de Transito Brasileiro, ao contrario, foraIIn
vetadas todas as disposi¢des que tratam do exame psicoldgico, dando-se, apds
o art. 318, como “razdes do veto” que “paises rigorosos no combate a violéncia
no transito nio adotam exame psicolégico para motorista. Considera-se que 0s
exames fisico-mentais sdo suficientes para a andlise da capacitagdo do candidato
a habilitag@o”. ‘

H4 individuos que sabem conduzir os veiculos, porém nao sabem conduzir
a si mesmos. Parecem supor que as ruas sdo exclusivamente deles, sobretudo
alguns motoristas de tdxi, 0s quais pensam que s0 eles trafegam’“a servig.o” e
mais ninguém. Para eles os demais sd0 estorvos. Existem tarpbem I}lOFOHSt?S
que agridem os outros com palavroes por fatos de somenos importdncia. 5o
perigosos, porque impacientes € sempre em estado de nervo ou mal-humorados,
portanto, despreparados para participarem do transito e capazes de pI;OV(.)CaE’
atritos pessoais, as vezes de graves conseqiiéncias. A educagao para o transito ©
necesséria para as criangas, mas nao € menos necessdria para al guns adultos.

Enfim, havia muito o que fazer antes de culpar as leis penais vigentes ou
exigir penas mais severas. E simplista o raciocinio segundo o qua.l, h’a\:'endo
aumento de crimes, deve haver aumento de penas. E deste falso raciocinio de-
corre a falsa conclusio de que sejam necessarias novas € mais rigorosas leis
penais.

O Presidente da Repiiblica, hd algum tempo atrds, emum de seus progra-
mas de radio, mostrou-se preocupado com a superlotagdo dos presidios e disse
estar buscando alternativas legais que evitem a cadeia como unica punicao.
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Tem muita gente que precisa cumprir pena mas néo necessariamente numa
prisdo. O castigo pode ser outro. Pode ser, por exemplo, a prestacdo de servi-
cosa comunidade (Folha de S. Paulo de 7/7/95). Embora muito se fale e pouco
se faca, no particular, o governo demonstrou acéo, pelo menos, encaminhando
ao Congresso Nacional a Mensagem n. 1.445, objeto do Projeto de Lei n. 2.684-
A, aprovado pela Cémara durante uma das tltimas convocagdes extraordingri-
as, restando ser apreciado pelo Senado.

Se o Presidente realmente se interessar pelo Projeto, ainda que a opinido
publica, mal informada, se manifeste contraria, o texto serd, por certo, aprova-
do, porque o Congresso aprova — contra tudo e contra todos — o que o Chefe do
Executivo quer, tanto que aprovou a emenda constitucional sobre a reeleicao,
sem desincompatibilizacdo e contra toda a tradigéo constitucional republicana.

O Projeto de Lei n. 2.684-A, acima referido, amplia para quatro anos o
limite da pena privativa de liberdade, que pode ser substituida por pena restritiva
de direito, desde que o condenado retina as demais condigdes exigidas pelo
Caodigo Penal para a substitui¢do.

Praza aos céus que S.Exa., o Sr. Presidente da Repiiblica, no se esqueca
de suas proprias palavras e que ndo deixe o Projeto hibernar nas Comissaes do
Senado, porque urge por termo ao mau vezo de sancionar leis e mais leis penais
de extrema severidade, para satisfazer as reagdes emocionais da opinido piibli-
ca em face de alguns crimes.

Tais leis sdo initeis, porque, na maioria das vezes, ndo se consegue se-
quer descobrir 0 autor do crime nelas previsto, especialmente quando se trata de
seqiiestrador ou estuprador, os quais, quando descobertos e capturados, depois
de recolhidos a prisdo, ndo raro conseguem fugir ou botar fogo nos presidios,
porque outra alternativa ndo lhes resta diante do desespero da longa duracio de
suas penas e do regime e condi¢des em que teriam de ser cumpridas.

Ainda uma vez, lamentavelmente, o mesmo Presidente que encaminhou
ao Congresso a Mensagem n. 1.445, como jd referido, ndo obstante intimeros
vetos, sancionou também o Cédigo de Trénsito Brasileiro, as Leis n. 8.930 e
9.677, nas quais a orientagdo de politica criminal estd em total divergéncia com
o Projeto de Lei n. 2.684-A supracitado.

Para finalizar, esclareco que, no momento, nio sou advogado de motorista,
embriagado ou ndo, envolvido em acidente de trénsito. Sou apenas o professor de
Direito Penal que se ndo conforma com a pretendida equiparagio da culpa ao dolo
eventual, nem com a politica criminal, segundo a qual a severidade das penas seja
solugdo para deter, mesmo em niveis tolerdveis, a pratica de crimes.
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