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1 INTRODUCAO

Com o sentido de compreender-explicar e de estimular a¢des efetivas
no campo do desenvolvimento da cidadania, foi firmado um Convénio de

*  Graduada em Direito na UFMG, orientadora de campo da frente “Vilas e Favelas e Organiza-
¢do Popular”, do projeto Pélos Reprodutores de Cidadania - Convénio: Faculdade de Direito/
Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da PBH; mestranda em Direito Administra-
tivo na Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG.
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Pesquisa-Acdo entre a Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da
Prefeitura de Belo Horizonte e a Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais para o desenvolvimento do Projeto Pdlos Reprodutores
de Cidadania.

As agdes de pesquisa, que incluiram interferéncias diretas em algumas
associagbes de bairro da regifo nordeste de Belo Horizonte, foram desen-
volvidas no segundo semestre de 1996, perfodo em que ocorreram visitas,
entrevistas, observagoes e acdes diversas de extensio.

O Projeto Pélos Reprodutores de Cidadania, pode-se dizer, estd de-
senvolvendo na Faculdade de Direito — alunos e professores — uma potenci-
alidade de agdo diversificada junto as comunidades periféricas de Belo Ho-
rizonte, que deve ser fortalecida e expandida.’

Partiu-se do projeto inicial que contemplava, de maneira ampla, as
principais metas a serem atingidas, quais sejam,

“contribuir para a superag@o do hiato hoje existente entre a Constitui-
¢éo Formal e a Constituigdo Real, ou seja, para a implementaga@o do
regime democrdtico entre nds [...] e para a formacio de operadores
juridicos em condigdes de se tornarem polos reprodutores de cidada-
nia, inclusive em razio de seu atuar profissional cotidiano”.

O convénio realizado entre a Faculdade de Direito da UFMG ¢ a
Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Belo

1 Cf. principais documentos produzidos pela Pesquisa-Ag¢do e que detalham a agdo implementada:
Diagnéstico preliminar das entidades comunitdrias da regido nordeste de Belo Horizonte.
Faculdade de Direito ~ UFMG / Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania — PBH,
Belo Horizonte, 1996; Relatério de pesquisa de campo. Faculdade de Direito — UFMG/
Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania — PBH, Belo Horizonte, fev. 1997. Proposta
de desenho metodoldgico de pesquisa de campo para investigagdo do fenémeno do Pluralismo
Jjuridico. Faculdade de Direito — UFMG/Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania —
PBH, Belo Horizonte, out. 1996.
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Horizonte (CDHC-PBH) foi uma etapa importante para delinear o alcance
do projeto, tendo em vista o trabalho em andamento desenvolvido por essa
Coordenadoria, denominado Projeto Cidade Cidada.

O projeto, através de um amplo debate realizado em Belo Horizonte,
concluiu que cinco dreas sdo prioritdrias no trato das questdes de Direitos
Humanos no Municipio, sem desconsiderar o fato de que outras atividades
possam ser desenvolvidas: “Mulher e cidadania”, “Populac¢do de rua e
construgdo da identidade coletiva”, “Vilas e favelas e organiza¢do popular”,
“Violéncia urbana e seguranga piblica” e “Satde mental”, cada qual com
sua problemdtica especifica.

Dessa forma, o Projeto Pélos Reprodutores de Cidadania, adaptan-
do-se a essa diretriz da principal entidade parceira do projeto, criou as refe-
ridas frentes de trabalho, cada qual desenvolvendo questdes especificas atra-
vés de distintos marcos tedricos, sem perder de vista os objetivos principais
descritos anteriormente, mesmo porque ndo hd como discutir a questdo da
cidadania e dos direitos humanos de maneira fragmentada, tendo em vista o
contexto de uma sociedade hipercomplexa na qual esses temas se inserem.

Feita a divisdo das frentes, pode-se dizer que enquanto todas elas
trabalharam questdes tematicas, como as de género, violéncia urbana, po-
pulacdo de rua e satide mental, a frente Vilas e Favelas e Organizagdo Po-
pular € geografica e nela todas as questdes anteriores podem ser trabalha-
das.

Assim, ficou estabelecido na primeira proposta de metodologia ope-
racional de campo que, tendo em vista a complexidade maior dessa frente,
apos a definicdo da drea a ser trabalhada, propds-se que seria feito um diag-
nédstico das entidades comunitérias da regifo nordeste de Belo Horizonte.

Montou-se, apés €ssa etapa, um projeto especifico da frente Vilas e
Favelas e Organizacdo Popular, cujo principio geral é o seguinte:

“Compreender através da interpretacdo de imagindrio social, da teo-
ria da argumentacdo e das estratégias da pesquisa-a¢do, a nogéo de

direito e de cidadania de movimentos populares, de grupos sociais e
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de individuos residentes em dreas de extrema periferia de Belo Hori-
zonte, tendo em vista a suposi¢do de existéncia fética de pluralismo
Juridico, no sentido de estimular agdes efetivas no campo do desen-
volvimento conjunto da cidadania.”

Ficou determinado inicialmente que a drea principal de trabalho seria
a regifo nordeste de Belo Horizonte.2

Estruturado o projeto especifico, partiu-se para o trabalho de campo,
através de quatro estratégicas bésicas: estudo e aprofundamento do marco
tedrico; treinamento dos pesquisadores-extensionistas selecionados; visitas
ao local para os primeiros contatos e percepgdes; e a aplicagdo de um ques-
tiondrio fechado para a composi¢do do Diagndstico das Entidades Sociais
da Regido Nordeste, que foi concluido e entregue & Coordenadoria de Di-
reitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte.

O referido diagnéstico foi discutido, internamente, entre a equipe de
coordenadores, orientadores, pesquisadores-extensionistas e animadores da
agdo do Projeto Pélos Reprodutores de Cidadania, e em seguida apresenta-
do a Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Belo
Horizonte e 8 Administragéo Regional Centro-Sul do Municipio.

Ao buscar compreender como as comunidades organizadas da regifio
nordeste de Belo Horizonte atuam na prevengio e na resolucio de confli-
tos, e em que medida essas a¢des reproduzem ou contrapdem-se ao “direito
estatal”,’ passamos a freqiientar as reunides comunitirias da Associacdo
dos Moradores do Bairro Capitio Eduardo.* Tal contato permitiu que di-
versos problemas por que passa a comunidade nos fossem revelados.

2 Em 1997 o trabalho de pesquisa e extensdo passou a ser desenvolvido no Aglomerado Santa
Licia, regido centro-sul de Belo Horizonte.

3 Nomenclatura utilizada por SANTOS, Boaventura Sousa, na obra O discurso ¢ o poder: en-
saio sobre a sociologia da retrica juridica. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1986.

4 Na auséncia de uma nomenclatura mais adequada para o conglomerado urbano a que nos
referimos, o chamaremos de “bairro™, apesar de 0 mesmo néo existir formalmente no parcela-
mento urbano do Municipio de Belo Horizonte. A Companhia Urbanizadora de Belo Horizon-
te (Urbel), segundo critérios do Plano Diretor do Municipio, classifica-o “conjunto habitacional
de interesse social”.

266

REVISTA DO CAAP

Nesse ensaio, trataremos das questdes urbanisticas que o bairro en-
frenta no momento atual, da disciplina jurfdica que o direito positivo, sobre-
tudo o direito positivo municipal, oferece para a solug¢do desses problemas
e da atuagdo do Poder Publico na implementagio de projetos para a ade-
quagio urbanistico-social do bairro.

2 CARACTERISTICAS DO BAIRRO CAPITAO
EDUARDO

O bairro Capitdo Eduardo encontra-se em situagdo bastante peculiar
na regiao nordeste de Belo Horizonte, pois localiza-se na extrema periferia
daregido, fazendo limite com o Municipio de Santa Luzia, estando portan-
to, muito afastado do Centro da Capital. O acesso se d4 pela BR-262 e uma
linha de 6nibus serve aos moradores.

A drea que deu origem ao atual bairro denominava-se Fazenda Capi-
tdo Eduardo, que foi desapropriada pela Prefeitura em 1972 para a constru-
¢ao de nova unidade para tratamento de residuos sélidos de Belo Horizon-
te. Durante varios anos, a 4rea ndo sofreu modificacGes em sua estrutura,
sendo, ainda, muitas vezes, classificada como rural. Em 1985, houve um
parcelamento urbano, promovido pela propria Municipalidade, para fins de
assentamento habitacional. O Prefeito da época era Sérgio Ferrara.

A proposta inicial da Prefeitura, segundo as cartilhas distribuidas aos
moradores, era financiar a longo prazo os terrenos para que. eles pudessem
construir suas casas e pagd-las em parcelas. O documento fornecido aos
moradores foi um “contrato de concessdo de uso do solo”,’ sem qualquer

“A concessido do direito real de uso de terreno € o contrato solene, pelo qual se transfere, a
titulo de direito real, a fruigdo temporaria, por prazo certo ou indeterminado, de terreno pibli-
o ou particular, para fins especificos de urbanizagdo, industrializagio, edificagdo, cultivo da
terra, ou outra utilizagao de interesse social” (LIRA, Ricardo Pereira. A concessdo do direito
real de uso. Revista de Direito Administrativo, n. 163, p. 18, jan./mar. 1986).

o
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valor legal, pois ndo continha as cldusulas minimas necessdrias para a sua
configuracdo juridica, ndo tendo sido registrado no Cartério de Registro de
Imoéveis (deve-se considerar que os terrenos da drea ndo possuem sequer
nimero de matricula). Tratava-se de um documento meramente politico,
visando estabilizar as relagdes entre o Poder Pdblico municipal e os habitan-
tes daquela localidade. Os moradores ndo obtiveram, desde a época em
houve o assentamento, o titulo de propriedade de seus iméveis. No ano de
1991, a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), autarquia municipal,
elaborou um projeto de aterro sanitdrio, que previa a ocupacdo da drea
como medida para minimizar custos de transporte e destinacéo final de lixo.

Hoje, o bairro assiste as conseqiiéncias de seu crescimento desordenado
e fora das condi¢des minimas de habitabilidade, agravado pela situagdo de
inseguranga em que se encontram os moradores sem titulo de propriedade e
sem informag@o sobre sua situagdo. Assim, por estarem na “ilegalidade”,
os moradores ressentem a falta de saneamento bdsico, de policiamento, e
o bairro continua sendo um alvo constante de incongruéncias do Poder
Piiblico.

No aspecto fisico, o bairro localiza-se em um pequeno morro; as ruas
principais sdo asfaltadas, assim como algumas ruas adjacentes, que sdo mui-
to estreitas. As construcdes sdo simples e, logo na entrada do bairro, hd uma
pequena praca. O bairro € cercado por escassa drea verde.

O nivel de renda da populagio do bairro é considerado o mais baixo
da regido nordeste. Segundo dados da Secretaria de Planejamento, 41,7%
dos moradores percebem até meio saldrio minimo de renda mensal.®

Durante as reunides da associagdo do bairro, a comunidade discute o
conflito que atinge a todos: o problema da titularizagdo da propriedade no
bairro. Nessas discussdes também fica explicita a falta de acesso ao nivel

6 POPULAGAO residente por renda, segundo bairros da administragio da regido nordeste de
Belo Horizonte, 1991. Secretaria Municipal de Planejamento, Departamento de Informagdes
Técnicas. Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991.
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institucional por parte da associa¢do, seja na obtengéo de informacdes, seja
na falta de abertura para as reivindicacdes dos moradores. Em conseqiiéncia
disso, percebe-se a descrenga no Poder Piblico por parte dos moradores e
também a falta de diretrizes de ag8@o por parte da associacdo. Seus partici-
pantes véem a necessidade de se apoiar em leis, mas ndo sabem que leis s@o
essas e ndo podem pagar um advogado para orientd-los. A dirigente da
associagdo € enfdtica ao defender os interesses dos moradores, pois “a ocu-
pacdo € legitima porque foi assentamento, ninguém invadiu”.

Outra questdo urbanistica que decorre da situagdo de ilegalidade do
bairro diz respeito as construg¢des irregulares, que violam as disposi¢cOes
oficiais sobre edificios urbanos e a transmissao inter vivos e causa mortis da
posse dos terrenos.

3 ACIDADE, AURBANIZACAO E A URBANIFICACAO

A sociologia urbana tem procurado firmar alguns conceitos moder-
nos de cidade tendo em vista determinados critérios, como o demogréfico,
o econdmico ou o do conjunto de subsistemas: administrativos, comerciais,
industriais e socioculturais. A caracteristica marcante da cidade, no Brasil,
segundo a configura¢do especial de nossa federagfo na Constitui¢do Fede-
ral de 1988, consiste no fato de ser um niicleo urbano, sede do governo
municipal.

A origem dos problemas do bairro Capitdo Eduardo, que descreve-
mos no item anterior, insere-se num contexto maior, que diz respeito ao
fenémeno de concentra¢do urbana denominada urbanizagdo. Trata-se do
processo pelo qual a populagdo urbana cresce em propor¢do superior a
populacdo rural.” Tal crescimento gera enormes problemas: deteriora o
ambiente urbano; provoca a desorganizacio social, a falta de habitacdo,

7 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro, p. 21.
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desemprego, problemas de higiene e de saneamento basico; modifica a uti-
lizagdo do solo; e transforma a paisagem urbana. Ao compararmos esses
fendmenos a situagdo em que se encontra o bairro Capitdo Eduardo, cons-
tatamos que o mesmo padece do mal da urbanizacéo.

Para solucionar esses problemas, o Poder Puiblico procura transfor-
mar o meio e criar novas formas urbanas. Dé-se, entdo, a urbanificacéo, o
processo de correcio da urbanizagdo através da renovacdo urbana,
reurbanizagdo ou criacdo artificial de nicleos urbanos. Tais atividades vi-
sam organizar os espacos habitdveis para a realizagdo da qualidade de vida
humana e podem ser desenvolvidas através das seguintes atividades urba-
nisticas: planejamento, politica do solo, urbanifica¢do e ordenacdo das
edificagGes.® Vdrias dessas atividades deverdo ser desenvolvidas no proces-
so de legalizagd@o e reestruturagdo do bairro Capitdo Eduardo, conforme
VEremos a seguir.

4 PLANEJAMENTO URBANO E O PLANO DIRETOR
DE BELO HORIZONTE: CONFIGURACAO E
SOLUCOES PROPOSTAS PARA AURBAN IFICACAO
DO BAIRRO CAPITAO EDUARDO

O principio de toda atividade urbanistica estd no planejamento, pois é
necessdrio definir as diretrizes e as metas que se pretende alcangar com
determinadas ac¢des.

O sistema de planejamento urbanistico previsto por nosso ordena-
mento juridico constitucional é estrutural e construido hierarquicamente,
indo dos planos nacionais e macrorregionais até os mais limitados planos
microrregionais e locais. Os planos nacionais estabelecem as diretrizes e os
objetivos gerais do desenvolvimento da rede urbana no territério nacional;

8  WOLF, apud SILVA, Jos¢ Afonso da. Op. cit., p. 26.
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0s macrorregionais desceriam aos aspectos mais particularizados das regi-
des; os planos estaduais e os microrregionais aos dentro de cada Estado; e
os planos municipais ditariam as necessidades e conveni&ncias locais, res-
peitadas as diretrizes e objetivos econdmicos e sociais fixados nos planos de
nivel superior. .

Qualquer plano de urbanificac¢do, seja em nivel federal, estadual ou
municipal, ainda que aponte critérios de ordem técnica para a escolha das
atividades a serem implementadas e as prioridades de tais agdes, ndo poderd
jamais desconsiderar os aspectos humano, social, cultural € a vontade dos
habitantes da regifio, pois verificamos que uma relacdo afetiva entre os
moradores do bairro e o meio foi criada e desenvolvida ao longo dos quase
quinze anos da ocorréncia do assentamento. A situagdo por que passa a
regido, enfrentada pelo bairro Capitdo Eduardo, o préprio Poder Piblico
municipal gerou, pela da falta de planejamento do assentamento ocorrido
em 1985. Deve-se, portanto, procurar criar uma metodologia de planeja-
mento que busque realizar o maximo de satisfagdo do interesse coletivo
com o minimo de sacrificio para os individuos.

A funcdo urbanistica, em sua atuagdo mais concreta e eficaz, € exercida
em nivel municipal. Atualmente, com a Constitui¢do Federal de 1988, assu-
me o Plano Diretor a fungdo de instrumento bdsico da politica urbana do
Municipio, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
c¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar da comunidade local (art. 182,
CF/88).

No Municipio de Belo Horizonte, o Plano Diretor foi instituido pela
Lein. 7.165, de 27 de agosto de 1996, na mesma data Lei n. 7.166/96.

No bairro Capitdo Eduardo, as medidas urbanisticas a serem
implementadas podem ser assim agrupadas: a) ordenacfo e ocupagio do
solo através da urbanificagio, regularizacdo fundidria e programas
habitacionais de interesse social; e b) a instalagdo de equipamentos urbanos,
cujo principal projeto consiste na criagdo de um aterro sanitdrio na drea
contigua aquela ocupada pelo bairro.

O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte fornece as diretrizes
de agdo para a implementacdo dessas atividades urbanisticas, enfatizando

271



MARIA TEREZA FONSECA DIAS

em diversas passagens a importancia da participacéo dos municipes, bem
como dos segmentos sociais organizados, no processo de gestdo urbana
(arts. 37 e 76 da Lei Municipal n. 7.165/96).

Essa participagdo, no entender de Carlos Ayres Britto, configura, no
contexto da Carta Constitucional e do Estado Democritico de Direito, o
Estado Participativo:

“A participagdo popular ndo quebra o monopélio estatal da producio
do direito, mas obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma
emparceirada com os particulares (individual ou coletivamente). [...]
O objetivo colimado néo € fazer ‘oposi¢io’ ao governo, mas ‘negoci-
ar’ com ele a produgdo de uma nova regra juridica publica [...] uma
emanagdo da soberania popular.™

4.1 Ordenagdo, ocupagio do solo e programa
habitacional

O regime urbanistico do solo € constituido por um conjunto de nor-
mas, institui¢Ges e institutos que disciplinam sua utilizagdo no exercicio das
fungdes de habitar, trabalhar, circular e recrear. Para implementar politicas
de ordenagdo do solo, o primeiro passo que se deve empreender € a classi-
ficagdo urbanistica da drea, e isso implica defini-lo como terreno urbano.
Varios séo os critérios que identificam se determinada zona do Municipio
pode ser considerada urbana, como o critério da tributaco pelo Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Segundo o Cédigo Tributério Nacio-
nal (CTN), considera-se zona urbana aquela delimitada por lei municipal e

9  Distingdo entre “controle social do poder” e “participagdo popular”. Revista de Direito Admi-
nistrativo, n. 189, p. 120-121, jul./set. 1992,
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que mantenha, pelo menos, dois dos equipamentos mantidos pelo Poder
Publico: meio-fio ou pavimentagio, abastecimento de dgua, sistema de es-
gotos sanitdrios, rede de iluminagdo ptblica, escola primdria ou posto de
saiide a uma distancia de trés quilometros do imével considerado. Tal crité-
rio possibilita a classifica¢do do bairro Capitdo Eduardo como zona urbana,
apesar de ainda figurar em determinados documentos oficiais como zona
rural, conforme mencionamos anteriormente.

Dentro da zona urbana, cada Municipio estabelece, ainda, outras di-
versas classificagdes de zoneamento. Em Belo Horizonte, segundo a Lei de
Uso e Ocupagido do Solo (art. 5°), as zonas sdo diferenciadas segundo os
potenciais de adensamento e as demandas de preservagdo e protecdo ambi-
ental, historica, cultural, arqueoldgica ou paisagistica, e classificam-se em:
Zona de Preservagdo Ambiental - ZPAM; Zona de Proteg¢do — ZP; Zona de
Adensamento Restrito — ZAR; Zona de Adensamento Preferencial — ZAP;
Zona Central - ZC; Zona Adensada — ZA; Zona de Especial Interesse Social
— ZEIS; Zona de Grandes Equipamentos — ZE.

O bairro Capitdo Eduardo, segundo informacées da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel) e das contidas nos planos de
urbanificagdo que vém sendo desenvolvidos por essa institui¢éo, classifica-
se como Zona Especial de Interesse Social. Para a Lei de Uso e Ocupacio
do Solo (art. 12, inciso III), sdo ZEISs:

“As regides nas quais hd interesse piiblico em ordenar a ocupagdo,
por meio de urbanizagdo [sic] e regularizacio fundidria, ou em im-
plantar ou complementar programas habitacionais de interesse social,
€ que se sujeitam a critérios especiais de parcelamento, ocupagdo e
uso do solo, subdivindo-se nas seguintes categorias: [...] Ill - ZEISs-3,
regies edificadas em que o Executivo tenha implantado conjuntos
habitacionais de interesse social.”

De fato, o bairro Capitio Eduardo originou-se da atuacdo do Poder
Executivo na implantagdo do assentamento de moradores, em 1985.
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A classificagio como ZEIS permite que o Poder Piblico defina os
pardmetros urbanisticos de regularizagfo do bairro em lei especifica. Essas
dreas nao estdo sujeitas, portanto, aos rigidos critérios estabelecidos na Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo para as condigdes de parcelamento urbano,
tamanhos de quarteirdes, lotes, regime de dguas, arruamento, dentre outras
(art. 43).

No que diz respeito ao parcelamento do solo urbano no bairro Capi-
tdo Eduardo, o Poder Publico apenas efetuou o desmembramento do solo e
nio seu parcelamento.'’ Pelo desmembramento, previsto no art. 15, § 2°, da
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, foi efetuada a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edifica¢bes, mantida drea remanescente para a construgio de
aterro sanitdrio, aproveitando o sistema vidrio existente, ndo implicando a
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem o prolongamento, a
modifica¢do ou a ampliagdo dos existentes. Como ndo havia qualquer siste-
ma vidrio, a ordenag@o da circulagdo no bairro foi executada de forma mui-
to precdria.

Dada a situagdo em que se encontra o bairro Capitdo Eduardo,
concomitantemente a ordenagfio e a ocupagdo do solo, a operacio urbana
deve envolver intervengdes, como a implantagdo de programa habitacional
de interesse social, objetivo jd proposto pelo Poder Piiblico quando da rea-
lizagdo do assentamento. O Plano Diretor do Municipio institui diversas
diretrizes para a politica habitacional (art. 31). Sdo aplicadas ao bairro que
estudamos as seguintes:

¢ efetivagdo da regularizagdo fundidria de loteamentos populares e
favelas localizados em terrenos pertencentes ao Municipio, mediante a apro-
vacdo de projetos de parcelamento e titulagdo dos moradores;

* participacdo da populagdo interessada na formulag¢do e no desen-
volvimento de programas habitacionais e de regularizagfo fundidria;

10 Para maiores esclarecimentos, ver BARROSO, Roberto. O municipio e o parcelamento do
solo urbano. Revista de Direito Administrativo, n. 194, p. 54-62, out./nov. 1993,

274

REVISTA DO CAAP

° possibilidade, por meio de programas especificos a serem definidos
em lei, de melhoria do padrio das edificag¢des nos programas habitacionais
destinados a populacdo de baixa renda;

* implantagéo de servigo de auxilio para populagdo de baixa renda
que acompanhe o custo € a execugdo da obra e fornega projeto-padrio de
arquitetura, estrutural, elétrico, hidrdulico e de telefone.

Tais medidas, se implementadas, podem ao menos amenizar as condi-
¢Oes em que vive aquela populacdo.

A auséncia de iniciativas do Poder Pdblico municipal em implantar
esses instrumentos jd previstos no Plano Diretor do Municipio, decorrente
da situagdo financeira deficitdria que enfrenta no momento atual — néo di-
versa dos demais segmentos do Estado —, fez com que a comunidade do
bairro se mobilizasse, buscando a melhoria das condicdes de vida nessa lo-
calidade. Tais a¢bes originaram-se da participa¢do dos moradores nas vota-
¢oes do Orgamento Participativo municipal. Nesse processo deliberativo,
recursos piblicos sdo distribuidos aos bairros, segundo o niimero de votos
que consegue reunir para escolha de determinadas obras predefinidas pelos
proprios moradores. Nos mais recentes or¢amentos participativos, os mo-
radores do bairro Capitdo Eduardo conseguiram a pavimentagio de algu-
mas vias publicas e a instalagdo de outros equipamentos urbanos. Tais obras
sdo realizadas sob a supervisdo da Urbel.

Todavia, os técnicos dessa entidade acreditam que a melhor saida para
a solugdo dos principais problemas do bairro seria o Plano Global de Urba-
nizagdo. Os recursos para esse empreendimento poderiam também ser oriun-
dos do Orgamento Participativo. Tais assertivas s3o, ainda, especulagdes
referentes a situagdo do bairro, haja vista que, de fato, nenhum plano, pro-
grama ou projeto estd em execugdo. O art. 41 do Plano Diretor do Munici-
pio dispde que “o Executivo deve encaminhar 8 CAmara Municipal, no pra-
zo de 18 (dezoito) meses, contados da vigéncia desta Lei, projeto de lei
contendo o plano global de urbanizagao das favelas do Municipio”.

Obedecido o prazo estipulado, j& deveria ter sido votada uma lei mu-
nicipal contendo o plano global de urbanizagdo do bairro em estudo.
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4.2 Criagao de equipamentos urbanos

Além da organizacdo e ocupacio do solo, o Plano Diretor do Munici-
pio disp0e, ainda, sobre a implementagdo de equipamentos urbanos, dentre
o0s quais destacamos a constru¢fio de um aterro sanitdrio na drea contigua
ao bairro. Tal medida, que ndo se insere necessariamente no conjunto de
atividades de urbanificagdo a serem implantadas ali, poderd trazer diversas
conseqiiéncias para o bairro e para a saide dos moradores. Por outro lado,
segundo estudo realizado pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU),
o atual aterro que serve a toda a cidade, nas proximidades da BR-040, tem
capacidade para o armazenamento de lixo para mais (e apenas) dois anos. A
SLU constatou, comrelagao ao referido aterro, problemas ambientais, como
contaminagio de cursos d’dgua pelo lixo, polui¢do por odor e presencga de
vetores. A produgdo de residuos decorrentes das atividades humanas € ine-
vitdvel e a forma tradicional de disp6-los sobre o solo em lixdes ou vazadouros
tem trazido grandes prejuizos para as populagdes € para o meio ambiente.

Surge, portanto, um conflito entre as necessidades do Municipio e a
possibilidade de prejuizo a populacéo do bairro Capitio Eduardo, que diz
respeito & habitabilidade e as condi¢des de satde de seus habitantes.

De acordo com o Projeto de Implantacdo do Complexo de Tratamen-
to de Residuos Sélidos Urbanos, da SLU,

“a Central de Capitao Eduardo foi planejada para receber, inicialmen-
te, 40% dos residuos de origem doméstica, de varri¢do, de feiras e
mercados e de entulhos da construgéo civil, produzidos em Belo Ho-
rizonte. Posteriormente, esses residuos serdo manejados, tratados,
reciclados e dispostos com maior eficiéncia técnica e seguranca ambi-
ental. Os 60% restantes serdo encaminhados ao Aterro da BR-040,
para o qual foram previstas modifica¢cSes operacionais, visando am-
pliar sua vida dtil”.

Segundo o Plano Diretor de Belo Horizonte (art. 23, inciso 1II), sio
diretrizes gerais da politica de saneamento “condicionar o adensamento e o
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assentamento populacional a prévia solugao dos problemas de saneamento
local”.

A drea destinada a construgdo do aterro, por sua dimenséo e localiza-
¢éo estratégica, considera-se apta a ser ocupada por grande equipamento
de interesse municipal.

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo define como empreendimentos de
impacto (art. 73) “aqueles, publicos ou privados, que venham a sobrecarre-
gar a infra-estrutura urbana ou a ter repercussdo ambiental significativa”.

O licenciamento para empreendimentos dessa natureza depende de
prévia elaborag@o de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Re-
latério de Impacto Ambiental (RIMA), contendo a andlise do impacto do
empreendimento na vizinhanga e as medidas destinadas a minimizar as con-
seqiiéncias indesejdveis e a potencializar os efeitos positivos. A implantagdo
do aterro no bairro Capitdo Eduardo encontra-se em fase de licenciamento
e j& foirealizado detalhado incorpora as necessidades ¢ os anseios dos mo-
radores do bairro com relagdo a construgéo do aterro.!

Em principio, todos os moradores sdo radicalmente contra a constru-
¢io de um “lixao” préximo, sobretudo pelo desconhecimento do projeto do
aterro e da falta de qualquer previsdo de “sucesso” do projeto que estd
sendo proposto. Os moradores do bairro fizeram, inclusive, no final do ano
de 1996, uma passeata nas imediagées do terreno onde serd construfdo o
aterro para protestar sobre o projeto. A construgéo do referido equipamen-
to urbano parece certa, de curso irreversivel, haja vista os interesses da
municipalidade. A principal garantia assegurada aos moradores é a respon-
sabilidade do Estado por dano decorrente do planejamento.

11 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLUY
Ecodinamica. Estudo de percepgdo ambiental — Complexo de tratamento de residuos sélidos
de Capitao Eduardo, set. 1999.
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5 CONCLUSAO

Muitos dos aspectos arrolados para a urbanificagéo do bairro Capitio
Eduardo sdo, ainda, especulativos, ou seja, possibilidades a serem implanta-
das visando 2 adequag@o urbanistica da regido. A realizagdo das atividades
urbanisticas descritas depende das diretrizes dadas a politica urbana do
Municipio e, sobretudo, de investimentos vultuosos,

O principal aspecto a ser relevado quando tratamos de planejamentos
urbanos especiais ¢ a participagdo popular. Sem ela, nio ha plano que se
solidifique e seja harmoniosamente instituido. Da mera posse do terreno
urbano em aprego, que por ser ptblico ndo gera o direito a propriedade,?
decorre consegiientemente o direito de reivindica¢do a melhores condig¢des
de vida.

Igual questdo coloca-se para a construgéo do aterro sanitdrio. A obra
deve ser construida ap6s o esclarecimento da populagéo quanto as necessi-
dades e aos futuros problemas.

Ao Poder Piiblico municipal, competente para o planejamento urbano
local, cabe o zelo pelas questdes urbanisticas do bairro Capitdo Eduardo,
visando ao menos garantir aquilo que € coroldrio de nosso texto constitucio-
nal: a dignidade da pessoa humana.
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