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1 INTRODUCAO

O crescimento das relagdes comerciais entre os vérios Estados do
Globo tem proporcionado um crescimento nao sé no comércio mundial,
mas também uma crescente interdependéncia politica e econdmica. E neste
cendrio que vicejam as chamadas dreas de livre comércio, nas quais os go-
vernos participantes tentam diminuir as barreiras alfandegdrias e fiscais exis-
tentes entre eles, favorecendo a livre circulagio de mercadorias e servigos.

Devemos ressaltar, inicialmente, a diferenca entre os conceitos de drea
de livre comércio e mercado comum. A drea de livre comércio decorre de
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um acordo que permite a adogdo progressiva de tarifas alfandegdrias co-
muns entre paises-membros. Com parceiros fora do bloco, cada pais estabe-
lece regras proprias. Se os membros decidem adotar uma politica tinica com
quem ndo integra o grupo, forma-se uma unifio aduaneira. O mercado co-
mum vai além: liberaliza o trinsito de pessoas, bens e capitais, e nfo s6 de
mercadorias. Quando se padronizam as politicas econdmicas dos membros
rumo a uma moeda tinica, chega-se a unido econdmica.

A Unido Européia é exemplo maximo dessa tendéncia mundial. Deve-
se destacar, contudo, que a Unido Européia ndo tem na unido aduaneira seu
linico objetivo. Ela pretende, sim, alcangar um mercado comum que possi-
bilitaria uma livre circula¢do de mercadorias e servigos, mas também almeja
alcangar uma virtual unificacdo politica e monetdria através da adogdo de
uma politica externa em comum e de uma moeda tnica.

No caso brasileiro, podemos verificar a manifestacdo dessa tendéncia
no processo de criagdo e implantagiio do Mercosul, que engloba Brasil,
Paraguai, Uruguai e Argentina.

O processo de integragdo se mostra irreversivel, nio obstante lento.
A globaliza¢do da economia mundial est4 a exigir cada vez mais uma politi-
ca agressiva de aumento de produtividade e de comercializagdo dos bens.
Somente através da integragdo dos mercados mundiais se poderd vislum-
brar uma melhoria nas relagdes comerciais entre Estados soberanos.

O processo de integragdo coloca perante os juristas vdrias questGes, que
deverdo ser solucionadas sob pena de atrasi-lo e, até mesmo, inviabiliza-lo.

Para que se atinja a meta de livre circulacio de mercadorias, faz-se
necessdria a criagdo de atividades objetivas que garantam a livre concorrén-
cia e a necessdria seguranca juridica aos agentes econémicos envolvidos. A
harmonizagdo das legislagdes tributdrias é etapa imprescindivel para os pafses
que tencionam criar dreas de livre comércio.

A integragdo pressupde igualdade de condi¢des entre os paises-mem-
bros. A existéncia de legislacdes tributdrias diferentes impede essa igualda-
de, uma vez que os produtos e os servigos estardo onerados de forma dife-
rente, o que prejudicaria a competitividade e a integracio.
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A harmonizagio tributéria deve, portanto, ser buscada pelos paises-
membros de comunidades econdmicas de integracdo, em face da constante
e crescente interagdo das economias dos diversos pafses que formam a co-
munidade juridica internacional.

Neste pequeno trabalho estaremos abordando a questéo da legitimi-
dade da Unido Federal para celebrar tratados e acordos internacionais acer-
ca de tributos de competéncia dos demais membros da federacio.

O Brasil € um Estado Federado, tendo na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios seus entes de direito piiblico interno. A
Constituicdo de 1988, ao estabelecer o Sistema Tributirio Federal, fez de
forma exaustiva a divisdo de competéncias tributdrias entre os entes
federados.

Questiona-se agora se a Unido, enquanto representante da federacdo
brasileira, pode celebrar acordos e tratados que tenham implicacdes em tri-
butos de alheia competéncia.

2 TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

Podemos conceituar os tratados internacionais como “atos juridicos
por meio dos quais se manifesta o acordo de vontade entre duas ou mais
pessoas internacionais”.! Com fulcro no conceito apresentado, podemos
identificar os elementos do tratado internacional, que sdo: a) sujeitos; b)
consentimento; e) objeto licito.

Os sujeitos de direito internacional, atualmente, depois de uma evolu-
¢do de quatro séculos, sdo assim identificados: a) Estados; b) organizactes

internacionais; ¢) sujeitos de direito privado, de forma eventual.

1 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piblico. S3o Paulo: Saraiva, 1991,
p. L.
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Os Estados, no despertar do direito internacional, eram os tinicos ca-
pazes de figurar como sujeitos. Entende-se como Estado a concentracio de
um povo em uma “unidade territorial dotada de poder soberano” 2

Sdo elementos constitutivos do Estado:

“a) uma populagdo, isto é, um grupamento humano permanente; b) um
territdrio fixo, sobre o qual habitualmente se exerce a autoridade dos
orgdos do Estado; ¢) um governo ou uma organizagéo politica, 4 qual
incumbe a realizagdo do bem comum da coletividade e a manutengo
de relagdes com os demais membros da comunidade internacional.’

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Direito Internacional passou a
vislumbrar o surgimento de outros sujeitos juridicos: as organizagdes inter-
nacionais.

“O progressivo aumento dos membros da comunidade internacional e
a variedade de interesses politicos, econdmicos e sociais que ele trou-
xe levaram os Estados a criar formas associativas em 4reas geopoliticas,
espontaneamente definidas pela afinidade de interesses e problemas,
com o fim de alcangar objetivos comuns, mais facilmente exeqiiiveis
nem contexto homogéneo, baseado em razdes politicas, econdmicas,
sociais, geograficas, ou mesmo étnicas e religiosas. Esse fendmeno se
manifesta na institui¢do de organizagdes regionais especificas.”

Caracterizam uma organizagdo internacional a manifesta¢io de von-
tade dos Estados, o cardter paritdrio de sua estruturagdo, que visa assegurar

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1989,
p. 60.

3 ACCIOLY Hildebrando. Op. cit., p. 16.

4 ZANGHI, Claudio. Organizagdo internacional. Jn; BOBBIQ. Diciondrio de politica. 3. ed.,
Brasilia: Editora da UnB, 1991, v. I, p. 855.
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aigualdade dos membros e a pluralidade de nag6es envolvidas na organiza-
¢do. As organizagOes internacionais podem ter vdrias fungdes. Assuntos
regionais - OEA, Aladi, UE; militares — Pacto de Vars6via, Otan: trabalhis-
tas — OIT; comerciais e econémicas: OMC.

Podemos dizer que o Mercosul por sua vez, tem como finalidade
viabilizar a integracdo econémica do Cone Sul do continente americano e
reunir for¢as para a negociagéo internacional junto a outros Estados e orga-
nizag¢des internacionais.’

Eventualmente podem participar das relacGes juridicas internacionais
pessoas fisicas ou juridicas, instituidas sob as regras do direito privado, uma
vez que tenham violados direitos seus garantidos em féruns internacionais,
ou que venham a ofender as normas instituidas por esses mesmos féruns.

Como principais direitos protegidos pela ordem juridica internacional
podemos citar: a liberdade da mulher; a protecdo a sadde e a vida; a prote-
cdo do trabalho; a protec@o das minorias, etc.

Os objetos dos tratados internacionais devem ser, ao exemplo do di-
reito interno, licitos e possiveis.

3 A RELAQAO ENTRE O DIREITO INTERNO E OS
TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

O problema das rela¢des entre o Direito Internacional e o direito in-
terno so6 foi estudado, sistematicamente, no final do século XIX. A questido
pode ser estudada sob dois pontos de vista: o tedrico e o pratico.

Do ponto de vista tedrico, vdrios autores procuraram explicar as rela-
¢Oes entre o Direito Internacional e o direito interno. Muitas foram as abor-

5 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributdrio do Mercosul. Sdo Paulo: Revista do Tribu-
nais, 1997, p. 29.
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dagens adotadas e teorias formuladas que podem, entretanto, ser agrupadas
em duas grandes correntes: a teoria dualista e a teoria monista.

Ndo se pretende neste momento realizar um abordagem exaustiva do
tema, mas sim trazé-lo a luz a guisa de introdugio e subsidio teérico mini-
mo. A teoria dualista foi exposta sistematicamente por Heirinch Tripiel e
encontrou repercussées em muitos paises e autores.

Nas palavras de Marotta Rangel, a teoria dualista pode ser sintetizada
e entendida nos seguintes termos:

“Ciséo rigorosa entre a ordem juridica interna e internacional, a tal
ponto que se nega a possibilidade de conflito entre ambas. Vontade de
um s6 ou de vdrios Estados como fundamento respectivo dessas or-
dens: relagdo de subordinag@o na primeira e de coordenagdo na se-
gunda. Distinguem-nas, outrossim, relac@es, sujeitos, fontes e estru-
turas diversas. Constituem-se como duas esferas, quando muito tan-
gentes, mas jamais secantes. Como conseqiiéncia da separacdo das
duas grandes ordens: validade de normas internas contrarias ao Direi-
to das Gentes; impossibilidade de que ordem juridica possa determi-
nar a validade das normas de outra ordem; inadmissibilidade da nor-
ma internacional no direito interno; inocorréncia de primazia de uma
ordem sobre outra, por constitufrem dois circulos que estdo em con-
tato intimo mas que ndo se sobrepdem jamais. Separa-se, nitidamen-
te, pois, o Estado e a ordem juridica internacional. E o Estado — assi-
nalam assim os adeptos do paralelismo — o prius l6gico do Direito
Internacional, de modo que aquele n#o est para este, sendo ao con-
trario, o direito internacional est4 para o Estado.”®

Contrapondo-se a teoria dualista, outro grupo, cujo maior expoente
Hans Kelsen, procurou explicar de modo diverso as relagdes entre o Direito

6 RANGEL, Vicente Marota. Os conflitos entre direito interno e tratados internacionais. BSBDJ
n. 44-45, p. 31-32, 1967.
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Internacional e o direito interno. Formula-se, assim, a teoria monista. Parao
monismo, a ordem juridica internacional e a interna fazem parte de um tini-
co sistema, havendo equiparagdo entre sujeitos, fontes, objeto e estrutura
das duas ordens, que se comunicam e se interpenetram.

A teoria monista encontra seu fulcro no principio da subordinagéo,
em razdo da qual todas as normas juridicas se encontram subordinadas entre
si, numa ordem rigorosamente hierdrquica. Imediatidade das normas inter-
nacionais em relagéo ao direito interno, divergéncias de grau e nio de es-
séncla entre um e outro ramo do Direito, op¢do imperiosa por uma das
ordens conflitantes sdo pontos doutrindrios do monismo.

A teoria monista se divide em duas grandes vertentes: uma que consa-
gra a primazia do direito interno; outra que consagra a primazia do Direito
Internacional. Os autores que defendem o monismo com primazia do direito
interno tém como argumentos principais:

a) aauséncia de uma autoridade supra-estatal, pelo que a cada Estado
compete determinar, livremente, suas obriga¢des internacionais, sendo em
principio juiz uinico da forma de executé-las;

b) o fundamento puramente constitucional dos 6rgdos competentes para
concluir tratados em nome do Estado, obrigando-o no plano internacional.

Comentando acerca do tema ensina-nos Mirtd Fraga:

“Rousseau refuta tais argumentos, afirmando que o primeiro s6 é va-
lido em relagdo aos tratados, ndo se aplicando as demais fontes do
Direito Internacional Piblico. Quanto ao segundo, ele o declara em
contradi¢do com o Direito Internacional Positivo, porque, se as obri-
gagdes internacionais do Estado se fundassem na constitui¢do estatal,
sua validade se subordinaria 4 da Constitui¢édo que lhes deu origem e
se tornariam caducas cada vez que se fizesse nova carta, uma nova
ordem constitucional. Ocorre, na prética internacional, a observancia
dos tratados, ainda que haja modifica¢des internas, em razdo do prin-
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cipio da continuidade ou da identidade do Estado. A opcio a favor do
direito interno - orientagio seguida por Wenzel, Felipe e Alberto Zorn
—importou em falso monismo, por dar margem ao reconhecimento da
existéncia de pluralidade de ordenamentos juridicos internos.””

Para 0s que defendem o monismo com primazia do Direito Internacio-
nal, néo hd duas ordens juridicas coordenadas, mas duas ordens juridicas,
uma das quais, o Direito Internacional, é superior e a outra, direito interno,
¢ subordinada.

Sob o tema leciona Mirt6 Fraga:

“Néo obstante a superioridade da segunda posi¢do, nfo faltaram criti-
cas, entre as quais se destacam:

a) a teoria ndo corresponde a Histdria, que ensina ser o Estado ante-
rior ao Direito Internacional;

b) a teoria ndo se coaduna com a soberania estatal;

¢) uma norma de direito interno s6 pode ser revogada por um proce-
dimento interno, pelo que hd independéncia entre as duas ordens.

A essas obje¢des néo faltam argumentos para descomp6-las: a) a teo-
ria € 16gica e ndo histérica: negar sua superioridade do Direito Inter-
nacional € negar-lhe a existéncia, j4 que sendo soberanos absolutos,
os Estados ndo estariam subordinados a qualquer ordem juridica que
lhes fosse superior. O monismo é uma doutrina de hierarquia e nio de
anterioridade cronolégica de normas. Além do mais, o direito é mani-
festag@o da vida social e a cada sociedade corresponde um determina-
do sistema juridico. A sociedade nasce das relagdes reciprocas dos

7 FRAGA, MirtS. O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 7.
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individuos. No campo internacional, ocorre fendmeno idéntico, nio
se podendo precisar data para sua origem, que coincide com a forma-
¢éo das primeiras coletividades, as quais, por necessidade e conveni-
€ncia, estabeleceram relagbes continuas entre si, dando origem ao
Direito Internacional. E isso porque o relacionamento s6 seria possi-
vel desde que houvesse normas comuns as coletividades, ou na sua
inexisténcia, desde que se criassem regras a serem observadas por
todos. E € claro que a continuidade das relagdes s6 se tornou possivel
em face da superioridade das normas, por elas estabelecidas, sobre as
normas internas de cada coletividade, sem o que a sociedade interna-
cional seria um verdadeiro caos, onde imperaria a lei do mais forte; b)
relativamente a segunda objegdo, nio se pode esquecer que o concei-
to de soberania néo € estdtico, mas dinamico, modificando-se para
atender as necessidades da sociedade internacional. Do conceito de
soberania como a qualidade do poder do Estado que ndo reconhece
outro poder maior que o seu — ou igual - no plano interno, chegou-se
a moderna conceituacio: Estado Soberano € o que encontra, direta e
imediatamente, subordinado & ordem juridica internacional. A sobe-
rania continua a ser um poder (ou qualidade do poder) absoluto; mas,
absoluto ndo quer dizer que lhe é préprio. A soberania €, assim, um
poder (ou grau de poder) absoluto, mas ndo é nem poderia ser limita-
do. Ela encontra seus limites nos direitos individuais, na existéncia de
outros Estados soberanos, na ordem internacional.

Para Pedro Baptista Martins, a no¢do de soberania nfo € inerente &
concepgdo do Estado. Ela foi um produto da Idade Média resultante
da luta enfrentada, externa e internamente, pelos Estados Nacionais.
Externamente, contra a Igreja que poderia colocd-los sob seus servi-
¢os, e contra o Império Romano, que teimava em considera-los sim-
ples provincias. Internamente, contra os senhores feudais, que pro-
curavam nivelar-se com o Estado, atribuindo a si um poder préprio,
independente e autdnomo. E remata: Daf a conclusao de Jellinek de
que a soberania néo € categoria absoluta, mas uma categoria histé-
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rica; ¢) finalmente, com referéncia a Gltima critica, basta, apenas, uma
observagéo: o fato de uma norma interna sé ser revogada por proce-
dimento de direito interno néo invalida a teoria, j4 que o contencioso
internacional € de reparagéo e néo de anulagio.”

A teoria monista da primazia do Direito Internacional sobre o direito
interno traz em seu bojo questionamentos acerca da soberania estatal que
devem ser cuidadosamente analisados.

A soberania € um assunto que tem merecido por parte dos estudiosos,
néo so do direito, mas também de outras 4reas das ciéncias humanas, uma
grande atengdo: “Por isso mesmo, deu margem ao aparecimento de uma tdo
farta bibliografia e a formulagdo de uma tal multiplicidade de teorias que
acabou sendo prejudicado, tornando-se cada vez menos preciso e dando
margem a todas as distor¢ées ditadas pela conveniéncia.””

O conceito de soberania surge com o nascimento do Estado Moder-
no, no final do século X VI, como uma qualidade essencial deste. Sua evolu-
¢d0 histérica demonstra que o caminho percorrido foi o de um conceito
puramente politico, até se passar a privilegiar o aspecto juridico.

Os pensadores politicos cldssicos desenvolveram uma nogio de sobe-
rania capaz de justificar o poder do Principe, do Estado Absoluto. A sobe-
rania surge, e permanece para sempre, atrelada 2 idéia de poder, que, com o
advento dos pensadores iluministas, migra das mios do monarca absoluto
para as do cidaddo.

E com avango das idéias positivistas que o conceito de soberania ado-
ta um caréter mais jurfdico, como o poder de ditar o direito e a competéncia
jurisdicional.

Quando se passou a pensar a soberania com énfase ao aspecto juridi-
co, a principal conseqiiéncia foi o tratamento igualitirio entre os Estados.

+

8 FRAGA, Mirtd. Op. cit., p.8-10.
9  ACCIOLY, Hildebrando. Op. cit., p.16.
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Atualmente, a evolugdo da soberania e do préprio Estado, bem como do
relacionamento entre eles, atingiu um novo patamar:

“O movimento por uma colaboragio internacional cada vez mais es-
treita comegou a desgastar os poderes tradicionais dos Estados sobe-
ranos. O golpe maior veio das chamadas comunidades supranacionais,
cujo objetivo € limitar fortemente a soberania interna e externa dos
Estados-Membros.”!?

Fruto das comunidades supranacionais, surge o direito comunitirio,
que pode ser assim conceituado:

“0 direito comunitdrio € o conjunto de normas de uma determinada
comunidade de Estados soberanos, para os quais os Estados-Mem-
bros transferiram, por delegacéo, poderes normativos préprios de cujo
o exercicio decorrem normas com efeitos diretos no ordenamento de
cada um destes Estados. E isto quer tais normas decorram dos trata-
dos constitutivos das comunidades e suas modifica¢Ges, quer sejam
produzidas pelos seus érgios, com o objetivo de desenvolver e apli-
car as regras constantes dos tratados. [...] As normas comunitdrias
gozam de aplicabilidade e eficdcia direta.”"!

4 TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS EM
MATERIA TRIBUTARIA

Determina a Constituicfo Federal de 1988 em seu art. 5°, § 2°:

10 MATEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto er al. Diciondrio de politica. 3. ed.,
Brasilia: Editora da UnB, 1991, v. II, p. 1.187.

11 XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1993,
p- 163.
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“Os direitos e garantias expressas nesta Constituicio ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais.”

O Codigo Tributério Nacional (lei complementar a Constituicdo), em
seus arts. 96 e 98, determina;

“Art. 96. A expressdo legislacdo tributdria compreende as leis, os tra-
tados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas com-
plementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e rela-
¢Oes juridicas a eles pertinentes.”

“Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou mo-
dificam a legislacdo tributdria interna e serfio observadas pela que lhes
sobrevenha.”

A doutrina brasileira cinge-se no momento de definir se os efeitos de
tratados e acordos internacionais se restringem 2 esfera juridica da Unido ou
se atingem também as esferas juridicas dos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Para alguns, os tratados néo teriam o conddo de regular matérias que se
encontrassem na competéncia dos Estados e dos Municipios, ja que s#o cele-
brados pela Unido; somente as matérias adstritas ao campo da competéncia
da Unido poderiam ser tratadas nos tratados e acordos internacionais.

Ocorre, entretanto, que a Unido representa, na ordem juridica inter-
nacional, o Estado brasileiro, ai incluidos os demais entes publicos de direi-
to interno: Estados, Municipios e Distrito Federal. No 4mbito interno, a
Unido, pessoa juridica de direito piiblico interno, ao lado dos Estados e
municipios, expressa uma ordem juridica parcial. A combinacio das ordens
juridicas parciais da Unido, dos Estados-Membros e dos Municipios forma
a ordem juridica total.
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Leciona sobre o tema José Afonso da Silva:

“O Estado Federal, a Republica Federativa do Brasil, € que é a pessoa
de direito internacional.
Na verdade, quando se diz que a Unifo é pessoa juridica de direito
internacional, ndo estd se dizendo bem, mas quer-se referir a duas
coisas: a) as relagdes internacionais da Repiiblica Federativa do Bra-
. sil realizam-se por intermédio de 6rgéos da Unido, integram a compe-
téncia desta, conforme dispde o art. 21, incisos I-IV; b) os Estados
Federados ndo tém competéncia em matéria internacional, nem sio
entidades reconhecidas pelo Direito Internacional, sdo simplesmente
de direito interno.”?

Devemos distinguir a Unido Federal como representante do Estado
brasileiro na ordem internacional, e a Unido como pessoa juridica de direito
ptiblico interno.

Sobre o tema, com sua usual clareza, ensina-nos Sacha Calmon Navarro
Coélho:

“E imperioso, pois, distinguir a Unido Federal quando representa o
Estado Brasileiro na ordem internacional e a Unido como pessoa de
direito ptiblico interno. Assim, quando o artigo 151, 111, da Constitui-
¢ao Federal veda a Unido a faculdade de instituir isencdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nao estd limitando a competéncia do Estado brasileiro para concluir
acordos tributérios que envolvam gravames estaduais e municipais,
mas apenas proibindo, na ordem juridica interna, a isen¢do heterénoma
e ditatorial que existia na Carta autoritdria de 67, aspecto, dentre ou-

ot
N

2 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1993.
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tros, da hipertrofia brutal da Unido no quadro federativo, em paralelo
com a hipertrofia do Executivo federal nas relagdes entre os poderes.
A isengdo oriunda da Unido, invasdo da competéncia estadual e muni-
cipal, € algo diverso da isen¢iio decorrente de tratado.”!?

Devemos também ressaltar que a disposicio legal acima transcrita
(art. 98 do CTN) estd posta em texto de lei complementar da Constitui¢ao
na parte que cuida da interpretagdo e vigéncia no tempo € no espaco da
legislacdo tributdria da Unido.

As leis complementares da Constituigdo sdo normas gerais aplicdveis
nas trés ordens do governo, indistintamente. QO Cédigo Tributdrio Nacional,
enquanto lei complementar material, é nacional, e nio meramente federal.

Sobre o tema, leciona Sacha Calmon Navarro Coélho:

“A lei complementar, evidentemente, completa a prépria Constitui-
¢ao, conferindo-lhe eficdcia plena. Portanto, pde-se eminente, como
diria Ataliba. E, porisso, obriga a Unido, os Estados e os Municipios.
Quando o art. 98 do CTN - que s6 pode ser mudado por outra lei
complementar e, portanto, sob o ponto de vista material, & lei comple-
mentar — dispde que o tratado revoga a legislagio tributdria interna e
ndo pode ser revogado pela que lhe sobrevenha, ndo estd se referindo
apenas a legislago federal. Refere-se s legislagdes parciais da Unifo,
dos Estados e dos Municipios, que juntas formam a ordem juridica
total do Estado brasileiro, como é da indole do Estado Federal. N a0
menos do que por isso, o Ministro Rezek pode dizer que o art. 98
construiu, no dominio tributdrio, uma regra de primado do direito
internacional sobre o direito interno (Tratado e Legislacdo Interna em

13 COELHO. Sacha Calmon Navarro. Validade e extensio dos tratados internacionais erm maté-
ria tributdria, perante a Constituigio Federal do Brasil de 1988, Imposto de Renda — Estudos.
Sdo Paulo: Resenha Tributdria, v. 31, p. 32-62, nov. 1992.
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Matéria Tributaria. ABDF n. 22). Hans Kelsen, corifeu da teoria
monista que dava primazia ao Direito da Gentes sobre os direitos
nacionais, ficaria totalmente satisfeito. O Ministro Rezek, indubita-
velmente, estd certo.!

Finaliza o mestre:

“A proibicdo de isengdo heterébnoma na ordem interna ndo deve ser
utilizada como argumento para impedir que a Republica Federativa
do Brasil disponha sobre regime tributério de bens e servicos tributa-
dos pelo ICMS e ISS, em sede de tratado internacional. De tudo quanto
vimos, sobraram as seguintes conclusdes: a) a Constitui¢do reconhe-
ce o tratado como fonte de direito; b) o tratado, assinado pelo Presi-
dente ou Ministro plenipotencidrio e referendado pelo Congresso,
empenha a vontade de todos os brasileiros, independentemente do
Estado em que residam; ¢) o CTN assegura a prevaléncia do tratado
sobre legislagdes da Unido, dos Estados e Municipios; d) a proibi¢do
de isencdo heterénoma € restrigdo a2 competéncia tributdria exonerativa
da Unido como ordem juridica parcial, e ndo como pessoa juridica de
Direito Publica externo. Procurou-se evitar a hipertrofia da Unido e
ndo a representacdo da Nagdo na ordem internacional; e) o interesse
nacional sobreleva os interesses estaduais e municipais internos e ori-
enta a exegese dos tratados; f) a competéncia da Unido para celebrar
tratados em nome e no interesse da Repiiblica Federativa do Brasil
ndo fere a teoria do federalismo (se € que existe, ante as diversidades
histéricas das federa¢des) nem arranha o federalismo arrumado da
Constituigdo do Brasil de 1988; g) o federalismo brasileiro € concen-

14 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p.- 41-42.
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traciondrio, depositando na Unido a conducéo dos principios politi-
cos de coordenagio com os demais paises.”!?

Sobre o tema, analisando o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional sob
outro prisma, jd se manifestou Geraldo Ataliba, nos seguintes termos:

“Os acordos internacionais tributarios sdo leis internas que descrevem
as hipSteses de incidéncia dos tributos diversos. Sdo especiais porque
prescrevem: a) regulagdes diferentes, peculiares e especificas, para b)
situagdes especiais discriminadas para alguns, enquanto as leis tribu-
tarias contém a.1) regras gerais ou especificas para b.1) todas as situ-
agles gerais ou especificas que descrevem.

... Em resumo, por tratar-se de leis especiais ~ no confronto com a lei
que cria o tributo —, o acordo ou o tratado internacional prevalece
sobre essa, n@o podendo ser revogado (leis especiais nio sio revogadas
pela geral).

Assim, a prevaléncia das normas dos tratados néo provém de sua in-
dole internacional nem de sua superioridade extrassistematica do di-
reito internacional: essa prevaléncia decorre direta e simplesmente das
regras de nosso ordenamento juridico.”

Concluem Geraldo Ataliba e Aires Barreto:
“O contetido material dos atos internacionais passa a integrar o Direi-

to interno brasileiro, pela promulgacio dos decretos legislativos que
os aprovam. Esses sdo materialmente leis internas, que revogam a

15 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 59-61.

16 ATALIBA, Geraldo. Acordo Brasil-Itdlia de navegagio aérea. Aspectos tributdrios. Relatdrio.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE FINANCAS PUBLICAS E IMPOSICAQ: Confron-
tos dos sistemas latino-americanos e europeu, Roma, jul. 1992,
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legislagdo existente. S6 o Congresso tem competéncia constitucional
para editar leis nacionais federais. Nao pode legislar sobre matérias
reservadas aos Estados e Municipios. Exatamente por isto nio pode
emitir decretos legislativos vdlidos nessas matérias.

Disso decorre que eficdcia dos tratados sobre integragdo econdmica
serd prejudicada sempre que envolva sua competéncia. Dado o cari-
ter de supraconstitucionalidade do principio federal, nem mesmo emen-
da constitucional pode reduzir as atribui¢des dos Estados Federados.”

Nio obstante a autoridade daqueles que ndo vislumbram a possibili-
dade de ver regulada por tratados e acordos internacionais matérias de com-
peténcia de Estados e Municipios, concordamos com o ponto de vista de
outros autores — dentre os quars devemos ressaltar o de Sacha Calmon
Navarro Coélho — que defendem a possibilidade de tratados e acordos inter-
nacionais regularem matérias de competéncia de Estados e Municipios, in-
clusive na seara tributdria. No momento da celebracdo do tratado ou acordo
internacional, a Unido estaria representando o Estado brasileiro, a Republi-
ca Federativa do Brasil, e ndo somente seu interesses enquanto pessoa de
Direito Publico Interno.

5 CONCLUSAO

A globalizac@o da economia mundial traz inexoravelmente em seu
bojo a tendéncia de criacdo de blocos regionais, tanto econdmicos quanto
politico-econdmicos. Estes blocos t€ém como objetivo basico estreitar lagos
comerciais entre paises, na maioria das vezes proximos geograficamente, ao
mesmo tempo que procuram resguardar-se perante os demais paises nédo
pertencentes ao bloco. Esta tendéncia mundial traz a tona a necessidade de

17 ATALIBA, Geraldo. Op. cit., loc. cit.
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um estudo das conseqiiéncias e dos questionamentos juridicos que daf
advirdo.

Juntamente com outras dreas emergentes do Direito, como Direito
Ambiental e Direitos do Consumidor, o Direito Comunitirio e o Direito
Internacional Piblico ocupardo importante espago no campo juridico, e sua
interagdo com os demais ramos do Direito Interno, como o Direito Tributé-
rio, serd fonte de estudos e questionamentos cada vez mais profundos.

Neste curto trabalho procurou-se trazer a questio a lume e elencar
subsidios minimos, colocando o problema dos tratados e acordos internacio-
nais em matéria tributdria, versando sobre tributos de alheia competéncia,
para que possamos sobre ele refletir e procurar o caminho que deverd ser
trithado pelo Brasil quando da implantagio efetiva do Mercosul.
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O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA
DA CONCORRENCIA E O
PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO: CRITICAS E
SUGESTOES

Luciano Sotero Santiago

“A Privatiza¢do sem concorréncia ndo oferece gran-
des ganhos ao cidaddos” (Russel Pittman).

“A concorréncia é um valor, um bem, da perspecti-
va publica da sociedade, ndo da perspectiva priva-
da. Por isso, a necessidade de uma politica de Esta-
do de defesa da concorréncia. Essa politica de Es-
tado estd longe de ser confundida com politicas de
governo, que buscam resultados de curto prazo”
(Ldcia Helena Salgado).
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