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1 BREVE HISTORICO

Em 1965 foi implementada a reforma tributéria pela Unido com a Emen-
da Constitucional n. 18. A nova distribuicdo de competéncias revelou preocu-
pacdo com a repercussao econdmica dos tributos, abandonando o critério de
discriminagfio destes por sua roupagem juridica, mas economicamente idénti-
cos, ou de fato gerador ndo bem definido.

Os impostos foram divididos em quatro grupos: impostos sobre o co-
mércio exterior; impostos sobre o patriménio e a renda; impostos sobre a pro-

- ducfo e a circulagfo, e impostos especiais. Além desses, 0s tributos ainda con-

tavam com impostos extraordindrios, taxas e contribui¢des de melhoria.
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‘ A reforma teve como modelo os impostos europeus sobre valores agre-
gadOs, incidentes sobre bens e servicos, os chamados IVAs, TVAs ou VAT
(imposto sobre valor agregado, impuesto sobre el valor afiedido, taxe sur
[a valeur ajoutée, value added tax). Entretanto, consideradas as peculiarida-
des do Estado brasileiro, esse imposto foi instituido com adaptagdes. A refor-
(ma, no campo de distribui¢cdes de competéncia tributérias na federagéo brasilei-
ra, dividiu, no que tange a tributagdo com repercussao sobre o consumo, a
competéncia tributdria entre os trés entes da Federagdo. O ICM ficou na esfera
de competéncia estadual, apesar de seu cardter nacional, pois que seus efeitos
repercutem sobre todo o territério. Sobre a adogdo do imposto com caracteris-
 ticas diversas das caracteristicas do IVA europeu, explica o Prof. Sacha Calmon:

]?entre os principais objetivos da reforma tribut4ria estava o de aumep
as receltas para os cofres piblicos; transformar o sistemna tributério em um intar
trumejnto capaz de promover o desenvolvimento do Pais; tornar o sistema pr S~'
8ress1vo, e por conseqii€ncia mais justo; aprimorar a arrecadacdo e transfe e
para a esfera de competéncia da Unifio a cobranca da maioria dos tributog gr
forma a proporcionar sua manipulacdo de acordo com as metas nacionais, E

1.1 Tributagdo sobre consumo

) Apesar da denominag?o juridica, os impostos sobre produco e circyly.
¢ao repercutem, do ponto de vista econémico, no consumo, néo objetivandg
onerar a produgdo ou o comércio. A reforma, ao transformar o Imposto sobrz
Vendas e consignagdes (IVC) em Imposto sobre Circulacio de Mercadoriag
(ICM), de cardter ndo-cumulativo, apesar da incidénciaﬁnﬁltipla, tratou de ga-
rantir que se creditasse, em cada fase de incidéncia, o impc;sto suportadoe, ag
mesmo tempo, a transferéncia ao adgﬁ'ihr)ente do tributo que se devesse adiat,ltar
aos c.:ofres publicos. Diante disso, as aliquotas desse tributo se elevaram subs-
tancialmente, para ressarcir os Estados da perda de receita. Quanto ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPD), sua ndo-cumulatividade também fo; esta-
belecida em nivel constitucional por meio da Emendan. 18.

B Os tributos que repercutem economicamente sobre o consumo foram di-
v1d1do§ entre os trés entes tributantes, de maneira que ficou sob a competéncia

da Unido o IPI; sob a competéncia dos Estados-Membros o Imposto sobre i
Operac';ées relativas a Circulagfio de Mercadorias (ICM) e, na esfera de com-
peténcia municipal, o Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza,

. O I.CM, em substituicdo ao IVC, veio corrigir certos inconvenientes, como
a verticalizacdo das empresas, de maneira a evitar sucessivas operagdes u,-ibuta-
dits com.o IVC, que, sendo cumulativo, quanto maior fosse o ndmero de opera-
¢oes maior dnus gerava. O IVC também nio gerava carga uniforme aos consu-

midores, e, além disso, tornava impossivel uma desoneracdo completa dos pro-
dutos exportados.

“Q ICM, por ser, na genealogia dos IVAs, um imposto nacional que di-
funde os seus efeitos pelo territério inteiro do Pais, em razdo, principal-
mente, do seu cardter ndo-cumulativo, viu-se — o imposto deveria ser da
Unido — na contingéncia de ser retalhado em termos de competéncia
impositiva entre os diversos Estados-Membros da Federagdo, o que an-
tecipou sérias dificuldades no manejo do gravame que deveria ter "perfil
nacional' uniforme. A conseqii€ncia foi o massacre da competéncia esta-
dual, j que o imposto teve que se submeter a um regramento unitério pela
Unido através de leis complementares e resolucoes do Senado. E, para
evitar politicas regionais auténomas e objetivos extrafiscais paraninfados
pelos Estados de per se, foram ideados os convénios de Estados-Mem-
bros, espécies de convivio forcado em que um s6 podia fazer o que os
demais permitissem ou tolerassem.

Dada a diversidade nos estdgios de desenvolvimento das vérias regides
do Pais, e a Ansia generalizada dos Estados de se desenvolverem, 0 ICM,
j4 esparramado sobre um mapa de 23 Estados e mais de 4 mil municipios,
foi logo agarrado pelas unidades federadas como uma ferramenta hébil
para partejar o desenvolvimento econémico, se bem que, em parte, con-
tidas pelos convénios. Oriundo, na sua concepgéo, de paises ja desenvol-
vidos, unitdrios em sua maior parte, o nosso ICM contorceu-se para con-

- 203




i

~egt !

|
|
g

ROCHEILE COSTA CARDOSO i

viver com as ansias de crescimento dos Estados e a profunda diversidade
econdmica dos 'pafses' componentes de Federagéo.”!

A substitui¢fo do antigo imposto por um ICM que se propunha neutro,
portanto, de aliquotas uniformes e repercuss@o ao consumidor final, na verdade
se deu por um imposto extrafiscal e com diversas aliquotas, como concluj
Prof. Sacha Calmon: ‘

“O que aconteceu do entrechoque entre as concepgdes tedricas e a-
inarreddvel realidade?
Em primeiro lugar, a uniformidade das aliquotas, outra caracteristica do
imposto na ideagdo de seus fautores, o que em tese devia afastar qualquer
veleidade extrafiscal ou de seletividade, como muito bem observado pelo
Professor Ruy Barbosa Nogueira, desandou &m diversas aliquotas
(desuniformes, portanto) para atender aos reclamos da participagdode
arrecadacio entre 'estados industrializados' e 'estados consumidores',
Surgiram ento aliquotas internas, aliquotas de eprrtagﬁo e aliquotasin--
terestaduais, nestas tiltimas, aliquotas diferenciadas para operagdes que
destinassem mercadorias para o centro-sul ou para o norte-nordeste...
Em segundo lugar, a 'neutralidade’ do ICM tornou-se meramente peca
retérica. Através de isencoes heterdnomas, a Unido Federal utilizona
larga 0 ICM como instrumento de politica econdmica. E mediante o me-
canismo dos 'convénios', transformados em 'Assembléias Legislativas de
Estados Federados', sob o guante autoritdrio da Unido (o famoso Confaz),
o imposto tornou-se, a la godaga, um tributo extrafiscal, gerando
disfungdes com atrozes perdas de receita para os estados.
Considerado pelos fautores da reforma tributdria como imposto 'neutro’,
destinado a substituir o imposto sobre as vendas e consignacdes (IVC)

REVISTA DO CAAP

enquanto instrumento de receita dos Estados-Membros, o imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias tornou-se no Brasil de
nossos dias um dos mais poderosos instrumentos de politica extrafiscal.””?

A Constitigio Federal de 1998, em 4nsia de redemocratizagdo, optou

por uma maior

descentralizacdo, mantendo o ICM na competéncia estadual e aumentan-

do sua base de incidéncia, incluindo os impostos 1inicos federais sobre energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos e minerais, e incluindo os
servicos de transporte interestaduais e intermunicipais e de comunicac@o, trans-
formando-o no Imposto sobre circulacdo de mercadorias e Servicos (ICMS).

2 NAO-CUMULATIVIDADE -PRINCIPIO CONSTTTUCIONAL

Reza o art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal que o ICMS ndo serd

cumulativo, e autoriza a compensacio do imposto devido em cada operacdo
como o montante cobrado nas operagdes anteriores:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:-

[...].

II - operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
cdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...].

§ 2° O imposto previsto no inciso I atenderd ao seguinte:

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro, p. 330.
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 CONTRIBUINTE DE IURE E CONTRIBUINTE DE
 FATO

I - Serd nio cumulativo, compensando-se o que for devidg em

- E danatureza dos impostos sobre o consumo, embora o legislador tenha
adotado nomenclatura diversa, que eles devam ser suportados pelo consumidor
final, e néio pelo contribuinte de direito. O imposto, sendo plurifisico, permite ao
Estado que adiante a arrecadagdo, mas é assegurado ao contribuinte que este
cod 0552 transferi‘r ao adquirente o 6nus que suportou, 20 mesmo ternpq que possa
reditar-se do 1mposto suportado em operagdes anteriores. A Constituicgo Fe-
jeral determina que assim seja pelo principio da ndo-cumulatividade. O dnico
aso em que a Constituigdo excluiu o crédito do ICMS é o da ndo-incidéncia,
ue ndo gerard crédito nas operacgdes seguintes e acarretard a anulacdo do cré-
ito relativo as operagdes anteriores. Consegiientemente, o contribuinte pode
reditar-se pelo ICMS, relativo a todas as aquisi¢ées de pegas, partes,
insumos, matérias-primas, ferramentas e bens de producdo integrados ato
portado pelo vendedor ao adquirente;-assim como permite o contribuinte gre ativo fixo, |
»rer- - OICMS, é€, por natureza, um imposto sobre o consumo. No deve onerar
aprodugdo, ou seja, o contribuinte de direito, mas o consumo, ou seja, o contri-
buinte de fato. E justamente por ter sido modelado para ser suportado pelo con-
sumidor € que se deduz ser necess4ria a desonerago da produgio, respeitando-
seoprincipio da ndo-cumulatividade e neutralidade do tributo em questo.

pelo Distrito Federal:”

B A n?i.o—cumulau'vidade €, portanto, Juridica, tratando-se de verdadej
CIp10 constitucional. Assim, qualquer disposi¢go legal que impeca 3 dIIOp
Integral d'o imposto, que, Por estarazdo, integraria como custo no )
mercadorias, resultaria em cumulagdo, indo de encontro 3 Consljtuigfz)(:e

3 ASVANTAGENS DE UM IMPOSTO NAG CUMULATIVG

?endo nao-cumulativo, ndo existe a tributagdo repetida em todas as fa;'
se 0 i .
S, pe c.> mesmo valor, sem dedugdes. Com is50, ndo hd mais a pesadae des-
proporcional repercussio nos precos. .

o lmpgsto nao-cumulativo nfo mais enseja a verticalizag#o das et e
Sas, na tentativa de se evitara incidéncia em cascata ?
o dl?:i nao-cumulatividade, principio constitucional em NOosso pafs, deve ser
n en 3 . . . ’

1da como operacionalizada pelo Sistema tipo consumo, em que créditos

5 A NAO-CUMULATIVIDADE E OS SISTEMAS PARA
OPERA-LA

(rj?il;g 22‘33:3?31:‘22;‘; rsggrlllgzizs:lﬁgs para suafabﬁcagﬁo, sejam dedutiveis . Exi:StCm trés sistemnas para c.)perar atécnica (?a nao-cumnulatividade: o do
aPenas o Consume esoneragao da produgio e onerando  Imposto t}po produto bryto, do Z'ZPO renda e alo tipo consumo. i

' O tipo produto bruto autoriza a dedugdo, em todas as operagdes, do
imposto que incide sobre a aquisicio de bens que possam integrar fisicamente a
mercadoria vendida sujeita ao imposto. N&o se admitem aqui as dedugdes rela-
tivas a bens de produgdo que, embora necessarios ao processo de fabricacdo,

O imposto é neut do di :
10, nao distorcendo os pre i : .
A . 0S Ou Inte
concorréncia. preg rferindo na livre

0: . o :
1mposto ndo-cumulativo &€ o jdea] bara a mtegragdo econdmica dos

paises. - .
- Ddosdo neles incorporados.
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O tipo renda autoriza a dedugio do imposto incidente sobre os bens e
produgdo, porém limitada ao valor correspondente & proporgéo de sua utilizg.
¢do ou do seu respectivo desgaste, ao longo do tempo (ambrtizagﬁo/deprecia_
cdo).

O terceiro, tipo consumo, admite a imediata e integral deducfio dos beng
instrumentais, integrante do produto final ou utilizados para sua fabricaco.

O primeiro tipo, tipo produto bruto, corresponde ao chamado “créditg

fisico”, e os dois tiltimos, tipo renda e tipo consumo, correspondem ao “créditq
financeiro”.
Explica o Prof. Hugo de Brito Machado:

“No regime de no-cumulatividade conhecido como de crédito fisico, sg
ensejam crédito as entradas de mercadorias, em setratando de empresa
comercial. Na empresa industrial, ensejam crédito as entradas de bens
que se integram fisicamente no P’fé&uto, tais como as matérias-primas, os
materiais secundarios, os intermedidrios e os de embélagens. Nao os des-
tinados ao ativo permanente. Ainda que se desgastem no processo pro-
dutivo.?

(-] ,. .
Entende-se como crédito financeiro aquele no qual todos os custos, em
sentido amplo, que vierem onerados pelo ICMS, ensejam o crédito res-
pectivo. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele consubstanciado
no preco de um servigo, ou de um bem, e quer seja este destinado 4
revenda, a utilizagdo como matéria-prima, produto intermediério, emba-
lagem, acondicionamento, ou mesmo a0 consumo ou i imobilizacdo, o
6nus do ICMS respectivo configura um crédito desse imposto.”

3 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS, p- 140.
4 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS, p. 131.
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A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou o sistema tipo consumo, per-
mitindo a dedug@o dos bens do ativo fixo e de uso e consumo (crédito financei-
r0). Os tinicos casos de excecdo ao principio da ndo-cumulatividade se encon-
tram na prépria Constitui¢do, e estdo restritos aos casos de isenc@o e nio-
incidéncia.

Sobre o assunto, discorre o Prof. Sacha Calmon:

“Na Constitui¢do de 1988 houve uma mutacdo profunda, equiparavel a
doISS, que veremos em seguida, quando estudarmos os impostos muni-
cipais. A Constitui¢do néo delegou & lei complementar estatuir o perfil da
ndo-cumulatividade; a ela apenas conferiu o disciplinamento adjetivo do
regime de compensagéo do ICMS. [....] O montante suportado pelos agen-
tes da circulagdo no exercicio de suas atividades, como contribuintes da
fato do ICMS (aquisicéo de bens para uso ou consumo e bens do ativo
fixo), autoriza o adquirente e o tomador de servi¢os, na qualidade de
contribuintes,de jure, situado num ponto qualquer da cadeia de circula-
cdo, a se creditarem do imposto, sem qualquer distingio, e deduzi-lo de
suas operacdes tributadas, pois tudo € custo operacional, como exata-
mente ocorre com os IVAs europeus e latino-americanos.

Exatamente por isso a Lei Complementar n. 87/96 consagrou explicita-
mente o direito de crédito na aquisic@o de energia elétrica, bens de uso e
de consumo e bem do ativo fixo (crédito financeiro). Como a Constitui-
c¢do nao delegou ao legislador complementar erigir o principio da ndo-
cumulatividade, como em 67 e 69, se o crédito fosse fisico na Constitui-
¢do, a Lei Complementar seria inconstitucional. Porque sempre foi finan-
ceiro, a Lei Complementar a ela se conformou, integrando-a harmoniosa-
mente, superando o malsinado Convénio n. 66/88 que, curiosamente, tem-
porariamente, maliciosamente, regulou o ICMS, pro domo sua, isto €,
em favor dos estados que deviam suportar o ditado constitucional.””

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tribtdrio brasileiro. 1.
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Quanto ao art. 155, XII, da Constituicdo de 1988, que diz caber 3 Jg;
complementar “disciplinar o regime de compensacéo do imposto”, esclarece
ainda o Professor: ’

“Todavia, disciplinar € por disciplina no que jé existe. Qual seria o campg
material, o objeto, na espécie, da lei complementar, fora o principioda
ndo-cumulatividade, cuja matriz € constitucional ?

Coisas adjetivas, como por exemplo: a definir o periodo (més, quinzena,
bimestre) de apurac@o do imposto; b definir, em havendo saldo credor,
nao absorvivel no més imediato, outras formas de compensac?o, até mesmo
devolucgdo em moeda (casos das empresas exportadoras); ¢ definir quais
os créditos excluidos da compensacéo por nao estarem afetados as ativi-
dades especificas do sujeito passivo; d explicar a forma e o periodo em
que os bens do ativo fixo devam ser amortizados € & respectiva propor-
¢do e assim por diante (nunca definir o principio da ndo-cumulatividade,
cujo habitat é a Constituicio).”®; "

/
4

Ni3o se pode aceitar, portanto, qualquer restric@o ao principio constituci-
onal. A Lei Complementar n. 87/96 deixou clara a sistemdtica adotada, do tipo
consumo, apenas explicitando o principio da ndo-cumulatividade, jamais ino-
vando a ordem juridica, o que a eivaria de inconstitucionalidade. e

6 EXCECOESAO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 155, § 2°, regra de exce-
cdo ao principio da ndo-cumulatividade, aplicdvel ao ICMS, com a seguinte
redacao:

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tribtdrio brasileiro.
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“Art. 155 [...].

§2°[...]1-

II — a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a)ndo implicaré crédito para a compensagdo com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

b)acarretard a anulag@o do crédito relativo as operagdes anteriores;”

A Constituicdo Federal, determinando o estorno de créditos fiscais de
operagdes anteriores, tornou cumulativo, em determinadas situagdes, um
imposto que a propria determinou ser ndo cumulativo. A Lei Complementar
n.87/96 asségurou o direito ao crédito do ICMS, mas apenas com relac@o aos
produtos agropecudrios, relativamente a operacgao anterior aquela isenta ou ndo
tributada. Os exemplos abaixo mostram uma operacéo na qual se aproveitam os

: ’ créditos das operacdes anteriores e uma operacdo onde hd cumulagéo:

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Preco 200 300 400
Imposto 18% 36 54 72
Deducéo 0 36 54
Arecolher 36 18 18

Repare que o total a recolher (72) equivale a uma tinica incidéncia na
dltima etapa — 18% de 400 que resultard em 72. Respeita-se o principio da ndo-
cumulatividade ao mesmo tempo em que se antecipa imposto aos cofres puibli-
Cos.

Verifiquemos o exemplo em que, por ser isenta uma das etapas, héd
cumulacao:
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FABRICANTE ATAC ADIS'i‘;& VAREJISTA - mido, € necessario que o legislador ordindrio atue para o aproveitamento dos

Preco 200 300 400 créditos, impedindo as distor¢des causadas por isengdes intercorrentes, COmo
Imposto 18% 36 0 72 | ymamaior arrecadacio por parte da Fazenda, distorgdes nos pregos e efeito
Dedug@o 0 0 0 cumulativo.

A recolher 36 0 72

) Nota-se que houve imunidade ou iseng¢do para o atacadista, mas o vare- 7 CONCLUSAO
jista pagard o imposto sem crédito de operagdo anterior, ocorrendo efeito de
acumulagéo.

A Lei Complementar n. 87/96, apesar de ter assegurado o direito ao
crédito somente no caso dos produtos agropecudrios, quando a operagao ante-
rior for isenta ou ndo-tributada, atribuiu competéncia aos Estados para assegu-
rar o direito de crédito quando operag&o anterior for isenta ou nao tributada,
tratando-SE de outras mercadorias: g *

A Constituicio Federal de 1988 elevou a ndo-cumulatividade a categoria
de principio constitucional, ao contrério da Constituigio anterior reformada pela
gmenda Constitucional n. 1/69, emque tal principio poderia ser regulado por lei
complementar, o que aconteceu com o Decreto-Lein. 406/68, que limitava o
principio 20 sisterna tipo produtoQbruto, permitindo apenas o crédito fisico.

} O princfpio da ndo-cumulatividade nanossa Constituicio nfo é passivel de
regulagdo por norma infraconstitucional. Assim, aLei Complementar n. 87/96
apenas declarou o alcance do principio constitucional. Segundo o art. 155 da
Constituicio Federal, cabe a lei complementar “disciplinar o regime de compen-
acdo do imposto,” endo defini-lo.

Portanto, poder4 o contribuinte deduzir do imposto devido o imposto que

incide sobre a aquisi¢do de insumos, embalagens, bens de consumo, bens do
ativo fixo, permitindo a desoneragdo do sistema produtivo, transferindo-se o
 dnus para o consumidor.
, O ICMS é um imposto sobre 0 consumo, plurifésico, neutro e ndo-cumu-
lativo. A adogdo da plurifasia no imposto favorece 0 Fisco, pois antecipa a
 arrecadago e facilitaa fiscalizac#o; a neutralidade do imposto n#o permite que
 atributaco distorca os pregos e a livre concorréncia, fazendo com que esse
seja o ideal imposto para mercados integrados ou em fase de integragao.

A

“Art. 20. Para a compensacao a/que se refere o artigo anterior, € assegu-
rado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imi)osto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada a seu ﬁso ou
consumo ou ao Ativo Permanente, ou o recebimento de servi¢os de trans- —‘
porte interestadual e intermunicipal ou e comunicacio. 3
[...].
§ 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3%, dﬁd .
ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto co-
brado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre quea
saida isenta ou ndo tributada sejarelativa a:
I - produtos agropecudrios;
11— quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.” REFERENCIAS BIBLIO GRAFICAS
Note-se que as demais mercadorias deveriam gozar dos créditos relati
vos s operagdes anteriores, assim como no caso dos produtos agropecuérids
Como aLei Complementar n. 87/96 exclui o reconhecimento de crédito presu

;BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Atualizado por Misabel de
Abreu Machado Derzi. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1999.
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1 ADIFERENCA ENTRE ELISAO E EVASAO FISCALE OS
LIMITES LEGAIS QUE SEPARAM AS DUAS FIGURAS
JURIDICAS

- A crescente regulamentacéo da sociedade, em face da incessante inge-
~ réncia do Estado no espectro social, tornou o campo de atuag@o do individuo
_ cada vez mais restrito e limitado, transformando o homem em prisioneiro de uma
~ ordem legal, que ndo auxilia a criar, e & qual se subordina por interesses tidos
_ porsuperiores, mesmo nos auténticos regimes democraticos.
O homem do século XX € um prisioneiro da regulamentagao crescente, e
sualiberdade de agir é mera ficgdo, posto que s6 a poderd exercer, no cipoal
egislativo que controla sua vida, desde que de acordo com padrdes permitidos
elo ordenamento juridico nacional ao qual estd subordinado. Dai decorre a
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