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A adogdo do voto distrital como alternativa ao sistema proporcional €
motivo de grande divergéncianos universos juridico e politico nacionais. Como
desenvolvimento do presente artigo, propusemo-nos a esclarecer os pontos fa-
yordveis e contrarios do modelo eleitoral em estudo na nossa pesquisa pelo
CNPQ,! destacando as conseqiiéncias que poderiam advir em outras questdes
de nosso Direito Eleitoral.

Pretendemos analisar as possibilidades de contribui¢do do voto distrital
para a consolidagéo de um Estado de incluséio com garantias relacionadas aos
direitos de cidadania; entretanto, devemos analisar com cuidado a questao do
entrave entre o Estado Etico e o Estado Poiético.

De acordo com o Prof. Joaquim Carlos Salgado,”> podemos distinguir na
. histéria do Ocidente trés momentos fundamentais por meio da dialética do po-
| dere daliberdade: o Estado Etico Imediato, o Estado Técnico e o Estado Etico
Mediato ou Estado de Direito.

O Estado Etico Imediato abrange o perfodo greco-romano até a Idade
Média; o Estado se justifica por sua finalidade ética, o poder é para realizar
_ algumacoisa.

No Estado Técnico, que surge no século XVII com Maquiavel, vale o
poder pelo poder; o que importa é desenvolver técnicas para alcangd-lo e
conserva-lo. Surge a ciéncia politica.
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O Estado Etico Mediato surge com o Hluminismo. A a justificacdo g A Prof* Misabel Derzi esclarece:

Estado da-se em trés momentos: o da legitimidade do poder; o da legalidade, o
poder e sua relagdo com o Direito; e, por fim,.o da justi¢a ou ético, com a
realizacdo da liberdade como autonomia.

O Estado Poiético representa a ruptura no Estado Etico Contemporéneq
no Estado de Direito. A sociedade civil criou'um grupo que domina o técnicq
por meio do econdmico; ndo hd compromisso com o ético. H4 uma ciséo p
Estado: de um lado, o Estado poiético do dominio burotecnocrata; de outrg
lado, 0 Estado Etico como dominio da sociedade politica. O juridico, o politicq
e o social sdo submetidos ao econdmico, que implanta a inseguranca juridicy
pela manipulagdo de conceitos juridicos. De acordo com o Prof. Salgado,

«Q conceito juridico de Estado Democratico de Direito, extraido da Cons-
tituicdo de 1988, ndo é um conceito meramente formal e 0co: énocdo de
sisterna, que acentua cléssicas instituigdes governamentais como a sepa-
racdo dos poderes, que protege direitos e garantias individuais, e a segu-
ranca juridica, que se erige sob o império da legalidade. Entretanto, nele,
alei deve perseguir a legitimidade, a efetividade, enfim a real participagéo
da sociedade nos mecanismos de decisdo.”

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas das pessoas para uma vida
digna, e os direitos sociais e individuais s6 possuem efic4cia plena quando a.lia—
dos aos direitos politicos. Os direitos politicos sdo a forma superior de realiza-
¢do dos direitos fundamentais. De acordo com o Prof. Salgado, “os Direitos
politicos sdo a expressao superior daigualdade e da liberdade, entendida como

autodeterminacao. E afaculdade de participar do poder do Estado e de exercer
3% 5

“no Brasil, isso ocorre de modo mais grave [...] O érgio de Estadoen-
carregado da realizagdo de sua politica econdmica passa a decidir politi-
camente. Tal Estado passaa ter um 19rganismo paralelo de decisao politi-
ca, 0 que traz como consequencla uma dissimulada usurpagao do poder,
com o alijamento do povo, pela submiss3o de seus representantes das
decisOes fundamentais, por néo ser conveniente sua participacio™3

esse poder”.

O ato de votar &, essencialmente, um ato de participac@o nas responsabi-
lidades atinentes  vida da sociedade; dessa forma, o eleitor constitul mandatos
aqueles que devem produzir ou concorrer para produzir decisdes. A questdo
atina as condi¢cdes em que se vota. E como disse Biscaretti di Ruffia: “A demo-
cracia exige, para seu funcionamento, um minimum de cultura politica.”

Tudoisso traz conseqiiéncias de ordem moral, politicae Jundlca A su '
pressdo da legitimidade do poder pela sua usurpacio, com mtnmdagao
corrup¢do; a ciséo entre a titulagdo do poder e seu exercicio; o desrespeito aos
direitos adquiridos, a instabilidade das leis e da prépria Constituicio Federal.

Este entrave entre o Estado Etico e o Estado Técnico deve ter como
momento de superagdo dialética o Estado Etico Racional, ndo abandonando o
elemento técnico, mas recuperando o ético como esséncia, com individuos
participes ativos do poder, titulares de direito fundamentais, num Estado Demo-
cratico de Direito.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. Repartigdo das receitas tributérias — Finangas piiblicas —
Normas gerais e orgamentos. Revista Faculdade de Direito, Belo Horizonte; Faculdade de Direi-
to da UFMG, v. 33, n. 33, p. 397, 1991. ‘

5 SALGADO, Joaquim Carlos. Os direitos fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte: Imprensa Universitdria, p. 63, 1996.

6 DIRUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito constitucional: instituig¢des de direito piblico.

3 SALGADO, Joaquim Carlos. O estado..., p. 59.
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O Brasil ainda esté longe de ser um pais democratico. Bo/a parte da pq.
pulacido vive em condi¢des de miserabilidade ou préximo a ela. E sob tais cqp.
di¢Bes que o eleitor brasileiro deve cumprir o dever civico de votar, escolhendq
representantes para a realizac@o dos objetivos democraticos estampadosng

Constitui¢do Federal. E nessa perspectiva que afirma Celso Antdnio Bandeir;
de Mello: ‘

que refletem, em tltima andlise, pensamentos afastados da realidade par-
tid4ria, quase sempre demagdgicos e invidveis”.?

E geralmente reconhecido, ainda que sob criticas,” que o sistema propor-
cional favorece a proliferagao de partidos; os sistemas majoritérios, em um Uni-
coturno, favorecemo bipartidarismo; e os majoritdrios em dois turnois mantém
opluripartidarismo. Jd o sistemna distrital misto parece contar com as virtudes do

i i ridi g _ioritario, sem importar na injustica, comum neste tiltimo, da sub-representa-
“ Evidentemente, nao se pode esperar que regras juridicas ou diretrizeg majortario, P justica, ’

do sistema eleitoral tenham o condéo de transformar tdo sombria réalida- ‘
de. O que podem fazer, todavia, € minimizarem, no limite do possivel, ag
repercussdes, no plano eleitoral, deste quadro desfavoravel, assim comg
concorrerem para apressar sua modificacdo.””

cdodas minorias. . N

Nesse caso, a reforma da Constituicdo de 1988 seria, entao, necessaria.
para isso o Tribunal Superior Eleitoral, quando ainda encabegado pelo hoje
presidente do STFE, Min. Carlos Mério Velloso, se disp0s a oferecer ao presi-
dente da Reptiblica e ao Congresso Nacional sugestdes de reforma, quanto ao
estatuto dos partidos e ao sistema eleitoral. Para isso constituiu comisséo inte-
grada por renomeados juristas, dentre eles os Professores Raul Machado Hor-
ta, Miguel Reale, Manoel G. Ferreira, francamente favordvel ao sistema distrital
misto, o Dr. Orlando Vaz e o Min. Oscar Dias Corréa.

A comissdo acolheu como texto-base o Projeto n. 328/91, apresentado
ao Senado Federal pelo Senador Fernando Henrique Cardoso, com algumas
modificacdes:

Hoje € claro o papel dos partidos politicos; irnpresciif’diyeis ademocracia
e mais do que isso, a0 aprimoramento da democracia. Embora necessérios, os
partidos ndo devem ser em grande nﬁmé?o. A imposicdo de um limite nos pare-
ce ser contraria ao cerne da democracia, mas o principio do pluripartidarismo
deve ser distinguido do multipartidarismo, caracterizado pela proliferacdo de
micropartidos, prejudicial a democracia, j4 que fica difusa a significac@o politi-
co-ideoldgica de cada um, assim como se prqliferarq partidos constituidos em
torno de um lider. Os sistemas eleitorais exercem influéncia comprovada sobre.
o sistema partidério.

Segundo o Min. Carlos Mério da Silva Velloso,

“) O eleitor ter4 dois votos desvinculados, um em lista partidaria, elabo-
rada pelo partido mediante sistema de elei¢éo interna; outro para um
candidato na sua circunscriggo distrital;

b) o quociente partidario de cada partido serd determinado conforme o

“os partidos devem refletir, pelos seus programas, o pensamento de seto- . . .
sistema atual, excluidos os votos em branco;

res da sociedade, devem conter um idedrio, de modo que as pessoas
possam escolher seus candidatos a partir da discussdo de idéias e de
temas de governo e nao emrazio do carisma ou de discursos individuais,

8 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. A reforma eleitoral e os rumos da democracia no Brasil.
Direito eleitoral, p. 29.
9 SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas politicos, p. 118.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Representatividade e democracia. Direito eleitoral.
p. 48.
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¢) para se determinar o niimero de deputados eleitos pelas listas, diminyj
se o numero de cadeiras obtidas em circunscri¢des distritais do quogi.
ente eleitoral de cada partido; '

d) vedam-se as coligacGes na elei¢do proporcional.”

Caso um partido politico eleja em distritos ndmero maior de representan-
tes que seu quociente partiddrio, manterd o(s) candidato(s) extra(s), sem preju-
izo do niimero de deputados preestabelecidos.

O Min. Oscar Dias Corréa salienta que hé inconvenientes na lista fechada
e na elei¢do distrital majoritdria. Acredita que nas listas fechadas os candidatog
que ndo se colocarem bem (segundo os prognésticos eleitorais da época), se
desinteressardo da disputa, enfraquecendo o esforco da legenda.

Quanto a elei¢cdo nos distritos, afirma sua inconstitucionalidade diante dg
disposto no art. 45 da Constitui¢do Federal: “A Camara &os_Deputados com-
pde-se de representantes do povo eleitos pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.” Além disso, acredita que h4
impropriedade do sistema, pois facilitaria, em certos nticleos, a acio do Execu-
tivo poderoso, usando os meios disponiveis para impor seus candidatos.

O citado ministro propde que cada partido tenha um sé candidato por
distrito, com o que desaparecem os elementos pertu"rbadores davidae coeséo
partidaria. E expde como vantagem do sistema o fato de que é assegurado.
maior contato do candidato com o eleitor.

Devemos ressaltar, porém, que o nosso sistema proporcional de escolha
uninominal j4 possibilitou uma distritalizacdo do quadro eleitoral no interior do
Pais.

Estudando a composi¢éo da bancada paulista, Maria D" Alva Gil Kinzo'!
verificou o acontecimento:

10 CORREA, Oscar Dias. O sistema eleitoral que convém ao Brasil, p. 113,
11 KINZO, Méria D’alva Gil. A bancada federal paulista de 1986: concentrago ou dispersdo do -
volo. Eleicdes/1986. Sio Paulo: Vértice/Revista dos Tribunais. p. 92, 1989.
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“Isso equivale dizer que eles tenderiam a receber uma votacdo concentra-
da espacialmente e que, portanto, teriam uma base eleitoral claramente
definida.

E com base nisso que se tem argumentado — principalmente aqueles que
defendem a adog&io no Brasil do chamado sistema distrital puro—que, na
pratica, estaria funcionando de fato um sistema distrital, na medida em
que os deputados j4 teriam seus redutos eleitorais definidos e assegura-
dos.”

Segundo Bolivar Lamounier,'? esse efeito levaria 3 frustracéo de um dos
valores mais caros a representagéo proporcional, que € a possibilidade de arre-
cadar votos numa circunscri¢io eleitoral mais ampla, atendendo, supostamente,
acorrentes de opinifo, € ndo a meros contornos geograficos (os distritos) cria-
dos por lei.

Foi Milton Campos quem trouxe a debate a férmula de criar distritos,
possibilitando maior vigilancia, tornando maior a desmoralizagdo dos que parti-
ciparem da corrup¢éo; mas o autor defendia a eleicdo proporcional nos distri-
tos.

O que mais nos impressiona, de maneira positiva, saliente-se, € a opinido
de Fabio Konder Comparato, segundo o qual os males do sistema brasileiro de
representagao sio o personalismo dos candidatos, questio cultural; e a super-
representacao estadual, desvirtuadora do principio da soberania popular, ha-
vendo na Camara dos Deputados uma representa¢do nao-oficial dos Estados.
Esses vicios combinados resultam em inconsisténcia partidéria e organizacio
paralela de grupos de interesses apartidrios no Congresso —as bancadas de
ruralistas, pastores, etc. Afirma que tais vicios tém origem no sistema eleitoral
em vigor, o mesmo desde 1932, com alteragdo da Lein. 4.105/35, sistema de

12 LAMOUNIER, Bolivar, A representagdo proporcional no Brasil: mapeamento de um debate.
Revista de Cultura e Politica. Sao Paulo: Cortez, p. 29.
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a vinculacdo permanente dos representantes politicos a defesa de interes-

representagiio proporcional com voto uninominal em lista aberta de candidatog, )
ses locais de forma a multiplicar o surgimento de ‘vereadores federais.”"*

Na época, o objetivo era demolir a monocracia dos part1doq republicanosen
cada Estado da federacdo. Hoje queremos o oposto, fortalecimento dos parti.

dos. Como sistema adequado ao contexto brasileiro, Fibio Konder Comparato

defende a introdug@o do sistema proporcional puro com votagio em listas par-
tidarias fechadas, em circunscrigGes eleitorais de tamanho equivalente em todo
o Pafs, fixando um piso nacional de votos a serem alcangados por parte de cada
partido como condicdo de representatividade na cdmara.

H4, entretanto, dois inconvenientes no modelo proposto, quais sejam, a
excessiva despersonalizacdo nas relacOes entre eleitores e eleitos e a possibili-
dade de caciquismo dentro dos partidos, na escolha de componentes da lista.
Como solucdo, o autor sugere o estabelecimento de circunscri¢des eleitorais
néo estaduais, com dimensdes equivalentes quanto ao niimero de eleitores, al-
cangando o objetivo de desestadualizagdo, e a obrigatoriedade da aprovagéo
da lista por convengdo partiddria.

Jd acondigdo a que se submeterd cada partido quanto ao piso minimo de
votos visa a constituicio de partidos nacionais. De acordo com Favila Ribeiro,

“H4 necessidade de se despersonalizar"a disputa eleitoral, de formag
obrigar o eleitor, nos pleitos para a composi¢éo nos 6rgaos parlamentares
[...] a escolher entre partidos e ndo entre candidatos [...]. No Brasil 3
adociio do voto de maioria, sobretudo na modalidade distrital, viria refor-
car anossa tradicional tendéncia a produzir parlamentares individualistas,
que se estabelecem politicamente como meros provedores de solucdes a
problemas particulares da clientela. Ou seja, 0 oposto da verdadeira re-
presentacio republicana, democritica, fundada na soberamd populare
na supremacia do bem comum sobre os inferesses proprlos de individuos,

grupos ou classes.” o

No sistema distrital misto, nos moldes aleméie;, a distribuicdo das
cadeiras no Bundestag é dada pelo voto em listas partidérias estaduais
(Landeslisten), cujo somatorio obedece a um célculo proporcional de resulta-
dos, segundo o sistema de Niemeyer. Criam-se vagas adicionais na camara ~
(Uberhangmandate) caso um partido tenha eleito candidatos em nimero Sti- 4
perior &s vagas a ele atribuidas. Hé concessoes para a representagao personalista.
Além disso, a lista partidria é estadual. Em resumo, os dois grandes vicios de
N0SsO Sistema persistiriam.

“o cardter nacional resiste em seu préprio conceito, pela idéia global em
seus propdsitos e na envergadura de sua capacidade de arregimentacdo
politicas, ndo se confinando a delimita¢des regionalistas, o que serviria
para inflamar descabidas dissen¢des ou acender focos separatistas, quando,
ao contrario, serve ao continuado reforcamento dos lagos de unidade
nacional, como vélvulas descompressoras de conflitos politicos através
do livre didlogo™."

«... o estabelecimento de circunscri¢des eleitorais diminutas para o exer-

cicio do voto uninominal (chamado voto distrital) fortaleceria sem divida Esta foi uma breve amostra do que temos pesquisado, sendo que, no

trabalho desenvolvido, temos o objetivo de discutir as diversas propostas de

14 COMPARATO, Fibio Konder. A necessdria..., p. 67.

s ‘ . - . . ileiro.
13 COMPARATO, Fabio Konder. A necessdria reformulagdo do sistema eleitoral brasileiro. . 15 RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral, p. 99.

Direito eleitoral, p. 65.
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construcio de um sistema adequado  realidade brasileira. Para isso, pretende. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campos,1992.

mos conjugar as propostas e as possibilidades de solugdes que elas oferecem
aos problemas, hoje discutidos, quando se cogita da reforma politico-partidaria,

Estamos realizando um estudo critico que abranje os principais pontog |
relacionados & matéria, na esperanga de assim contribuirmos, 2 nossa maneira, -
para o efetivo aperfeicoamento das instituicdes democraticas.
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