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1 INTRODUCAO

O Estado sempre foi um assunto pertinente as mentes dos pensadores em
toda evolugdo da histéria. Desde os filosofos antigos — como Platio e Aristételes
—até os modernos — Hobbes e Kant —, passando pelos medievais e ainda che-
gando aos dias atuais, encontramos pensadores dispostos a discorrerem sobre
o tema, dentro, obviamente, de perspectivas préprias.

Dada a gama de teorias sobre o assunto, tornaria extenso e, portanto
quase impraticével, determo-nos em cada um desses indmeros filésofos e em
suas respectivas idéias. Todavia, considerando a importincia do conhecimento
sobre tal fendmeno, faz-se necessdrio limitar esta obra, cujo objeto € o Estado,

*  Graduando da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais e pesquisador do
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no tempo e no espago, escolhendo Jean-Jacques Rousseau e sua percepgio
sensivel e singular sobre o tema. .

Serd feito uso do método indutivo, do qual partindo de conceitos funda-
mentais e estruturais — como o comportamento humano no estado de natureza,

o surgimento das desigualdades entre os horriens, o superveniente estado civil e

a necessidade de estes se organizarem por meio de um pacto (contrato social),

por tanto de dados singulares, cuja finalidade € dar base a construgéo progres-
siva e paulatina da evolugao dos fatos —, para tornar possivel a apresentacéo de
uma apreensdo inteligivel desse fendmeno maior, o Estado, na visdo particular
de Rousseau, do qual se trata do objetivo primeiro deste artigo.

Comecaremos apresentando os matizes e fundamentos juridicos e soci-

ais do Estado nos tempos atuais, prosseguindo com o ewidenciamento do pro-

cesso de intelecc@o do pensador em questdo concernente 4 evolugdo do ho- |
mem e de seu comportamento em relago a si € aos demais membros da socie- |
dade, até atingir o estdgio em que imprescinde de normas, no qual o direito

passaaser aviaque leva a estrutura estatal; e terminaremos com a interpreta-
cdorousseauniana do Estado.

Torna-se necessdrio organizar o trabalho dessa forma, porque assimele |

constard de uma apresentagio geral e doutrindria do objeto aqui analisado— |

Estado: origem, elementos, func#o... —, fornecendo um conhecimento bésicoe
incontroverso sobre ele, para ulterior descri¢io de uma percepcéo particular —
rousseauniana —, que foi fruto de sua histdria e de suas experiéncias, as quais
estdo esbogcadas em suas obras — sobretudo Contrato social € o Discurso
sobre a origem e os fundamentos das desigualdades entre os homens, as
quais, reunidas, constituem-se o substrato capaz de demonstrar o iter mental de

Rousseau, desde o homem individual até o homem civil situado sob a égidedo

contrato social, que, por sua vez, d4 génese a estrutura que governa e organiza
a humanidade.
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2 FUNDAMENTOS E NOGOES DO ESTADO

Sua origem estd na ulterior fragmentac@o do Sacro Império Romano
Germénico, momento pelo qual a Europa vé-se dividida em uma infinidade de
4reas extremamente menores, descentralizadas, auto-suficientes, agrarias, sin-
gulares em suas leis, pesos e medidas: o feudo. Séculos depois, a partir da
alianca rei-burguesia, inicia-se um processo de unificagéo desses feudos sob um
poder central, o do monarca. Comeca, entfo, a surgir regioes centralizadas cada
vez maiores, intrinsecamente interligadas, com espago territorial delimitado, com
regras politicas, exército proprio, moeda dnica, um corpo administrativo, com
individuos dotados com interesses nacionais — € o Estado Moderno em sua
génese.

Apds o surgimento e a implantac@o, sua evolucéo natural conferiu-lhe
vérias peculiaridades intrinsecamente ligadas a conjuntura histérica de cadamo-
mento. A primeira forma de Estado Moderno € a Absolutista, no qual o princi-
pe—monarca de direito e de fato —€ um ser supremo, acima do bem e do mal,
portanto, das leis, partindo do principio incontestdvel de sua posi¢éo autoritdria
e cujo poder ndo somente emana, mas € diretamente concedido por Deus. A
segunda forma, a de Estado Liberal de Direito (Estado Liberal Cléssico), de-
fende a idéia dos direitos fundamentais — liberdade, igualdade, propriedade,
seguranca -, tendo como base o seguinte principio: todos sdo iguais perante a
lei. O terceiro modelo é o social — Estado Socialista, Estado Facista, Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State). Por fim, o dltimo e quarto modelo € o Esta-
do Democritico de Direito, que se caracteriza por ampliar os direitos funda-
mentais, dando-lhes uma no¢fo de democracia. Encontra-se em desenvolvi-
mento atualmente no mundo o Estado Neoliberal.

Sua articulagio com o direito € inconteste. O conceito de direito — forma,
conterido, valor, natureza — € uma barreira ainda intransponivel, a qual os
jurisconsultos e os juristas-filsofos tentam vencer. No entanto, hd defini¢cSes
aproximadas e uma delas aceitdveis.
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“A conceituacao de Ihering, retificada por Tobias Barreto, quando assim

oentende: E o conjunto de condi¢des existentes e evolucionais da socie- |

dade coativamente asseguradas pelo poder piiblico.””

E crivel que o direito encontra seu conceito mais aproximado no seguinte
enunciado: '

“Direito € uma ciéncia (1) que estuda o direito (2) quer seja no sentido
objetivo (3) — conjunto de normas — quer seja no de direito subjetivo (4)
—faculdades.”

O Estado € posterior ao direito e, no momento em que aquele surge,
passam os dois a agir intimamente em uma extrema relacao dialética.
S

I3

“O Estado € uma ordem juridica, porque encontra no direito o seu funda- - jl.
mento, entretanto, o elemento juridico estd vinculado ao processo social .

de formacd@o do poder, e, nesse aspecto, inteiramente entrosado com o
fenémeno politico.” )

E importante notar que hd doutrinas que procuram explicar essa polé{nica
relacdo — Estado e Direito. Uma, a monfstica, une-os; a segunda, a dualistica,
separa-os; e a iltima, a paralelistica, defende sua interdependéncia. Enfim,

“nem o direito € qualquer coisa que esta por si mesmo, fora e acima do
Estado, uma vez que ele representa o procedimento e a forma através dos quais
o estado se organiza e d4 ordem; nem o Estado, por outro lado, pode agir
independentemente do direito, porque € através do direito que ele forma, mani-
festa e faz atuar a prépria vontade.”™

PINTO FERREIRA. Teoria geral do Estado, p. 8.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito, p. 38.
SILVEIRA NETO. Teoria do Estado, p. 149.

SILVEIRA NETO. Teoria do Estado, p. 149.
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Surgiu no século XV o termo ou palavra Estado (Status, Estat, Estate,
Staat), que vem designar uma forma de organizagao politica dotada de trés
clementos primordiais, de sentido politico-juridico, e indissocidveis na sua defi-
ni¢do — territorio, povo, soberania. Territério € o locus geogréfico controlado
pela estrutura juridico-estatal; povo € o agrupamento de pessoas que se situam
sob a égide juridico- normativa do poder do Estado; € o governo, a administra-
¢do enfim, a soberania, “...poder supremo absoluto, acima do qual nenhum
outro se encontra”; > “[...] compreende a autoridade, o poder de imperium, a
supremacia das leis e da justi¢a de cada Estado, erga ommnes.” 8

Para Hobbes, 0 Estado € o préprio Leviati — monstro fabuloso e opres-
sor —, assim como para Hans Kelsen, em sua Teoria Pura do Direito, é o
4mbito de validade do ordenamento juridico. Se j4 houve até mesmo quem se
definisse como tal, a exemplo de Luis XIV em suas imortais palavras L’etat
c’est moi, o fato € que, além de pessoa juridica de direito piiblico externo, o
Estado € um espago fisico delimitado, regido por um ordenamento juridico que
lhe confere personalidade e independéncia, cujo destinatério € o conjunto de
pessoas que se situam dentro de suas fronteiras.

3 ESTADODENATUREZA

A teoria de Rousseau parte do principio de que, talvez, na origem da
evolucdo histérica, em algum tempo e lugar, cada homem tenha exercido sobre
simesmo o poder soberano, a capacidade de auto-governar — é o chamado
estado de natureza. Ele, porém, € cauteloso no tocante a essa questo, pois tal
estado “ndo mais existe, que talvez nunca tenha existido, que provavelmente
jamais existird™”

CAVALCANTE, Themistocles Branddo. Teoria do Estado, p. 141.

CAVALCANTE, Themfstocles Branddo. Teoria do Estado, p. 143.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 44.
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A expressdo estado de natureza possui algumas acepcoes, dependendo

do autor que a define. Ao procurar sua prépria definicdo, Rousseau parte dg

abstracdo de tudo o que é social no homem moderno e faz uso do contato do

meio campestre e suas vivéncias bucoélicas a contrério de outros pensadores,

que segundo, ele “... transportaram para o estado de natureza idéias que tinham

adquirido em sociedade: falavam do homem'selvagem e descreviam o civil” ®
H4um aspecto importante a ser destacado:

“A funcdo desse estado de natureza para Rousseau [...] € também um
critério que permite calcular o grau de afastamento do homem social com
relacdo a uma origem hipotética. Ele pode, enfim, ter a fun¢do de norma,
que permite julgar, do ponto de vista moral, a degradacdo do homem
social.”®

i

r

No estado de natureza o homem néo possui caracteristicas fisicas de um
m

animal comum. Pelo contrario, Rousseau afirma:

e

“o suporei conformado em todos os tempos como,0 vejo hoje: andando

sobre dois pés, utilizando suas maos como o fazemos com as nossas, N
levando seu olhar a toda a natureza e medindo com os olhos a vasta
‘ vasta.;

extensdo do céu.”!?

O homem natural ou selvagem € extremamente forte, vigoroso, habil, nu, -

auto-suficiente em todos os sentidos, enfim, é literalmente esculpido pela nature-
za e suas leis. Ele aprende a ndo temer os animais e ndo sente a necessidade de

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 52.

9 Apud BRAUNTEIN, Jean-Francois. Rousseai: Discurso sobre a origem e os fundamentos das
desigualdades entre os homens, p. 10.

10 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens. p. 57.
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remédios. Sd0 todos iguais uns perante os outros. As tinicas desigualdades que
possuerm sdo naturais, ou seja, as que nascem com cada qual.

Essas caracteristicas citadas apresentam o aspecto fisico-corporal do
homem selvagem, que ndo deixa de apresentar também caracteres de cunho
moral e psiquico. O homem primitivo néo sente paixao e € totalmente desprovi-
do de caracteres sociais.

“Em cada animal vejo somente uma maquina engenhosa a que a natureza
conferiu sentidos para recompor-se por si mesma e para defender-se, até
certo ponto de tudo quanto tende a destrui-la ou estragé-la. Percebo as
mesmas coisas na maquina humana, com a diferenca de tudo fazer sozi-
nha a natureza nas opinides do animal, enquanto o homem executa as suas
como agente livre. Um escolhe ou rejeita por instinto, € o outro, por um
ato de liberdade, razdo porque o animal ndo pode desviar-se da regra
que lhe é prescrita, mesmo quando lhe fora vantajoso fazé-lo, e o ho-
mem, em seu prejuizo, freqiientemente se afasta dela. [...] A natureza
manda em todos os animais, € a besta obedece. O homem sofre a mesma
influéncia, mas considera-se livre para concordar ou resistir, e € sobretu-
do na consciéncia dessa liberdade que se mostra a espiritualidade de sua
a]ma_”l i

As diferencas entre o homem selvagem e o homem social ou domesticado
sdo marcantes: “Diferem de tal modo tanto no fundo do coragdo como quanto
nas suas inclinagdes, que aquilo que determinava a felicidade a um, reduziria o
outro ao desespero.”!?

O homem natural é livre, dono de si, vive para e por si mesmo.

11 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 64.

12 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 114.
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—quese manifesta como segunda fonte de distin¢do entre os homens —, o
individuo natural e até entdo isolado passa a se relacionar e a entrar em contato
com o seu semelhante. Alguns hdbitos mudam, e o homem comega fazer uso de
instrumentos que o ajudam a satisfazer aquelas necessidades que, antes, apenas
o sel1 COTpo era instrumento. Surgem os sentimentos — paixdo, que leva a‘o cid-
me; estima, que leva a vaidade e esta, ao desespero; a inveja que leva a discér-
dia, e a primeira fonte dos males: a comodidade. “ O gé€nero humano comecaa
domesticar-se paralelamente ao surgimento das id€ias, sentimentos e do inicio
de atividade no espirito e coragdo.”' *

Isso ainda nio é suficiente, e muito estd por vir. A metalurgia acena, en-
tio, como a terceira fonte de surgimento de desigualdades. Se, antes, o porte
fisico determina a distin¢do entre o forte e o fraco, que sio atribui¢des da natu-
reza e, portanto, uma desigualdade natural, agora, uma arma metélica determina
a fortaleza de quem a possui. Um tinico homem armado passa a equivaler a
varios homens, por mais qualidades fisicas que estes possuam — € o poder de
poucos contra a submisséo de muitos. As circunstincias evoluem, e as desigual-
dades se acentuam, aumentando cada vez mais o abismo que separa homens.
Entio, a sociedade a beira do abismo da civilidade, finalmente, € acrescida com
a quarta fonte de desigualdades que separam os homens: € o surgimento da
agricultura, pois, da lavoura surge a partilha e, com esta, 0 direito. Os espacos
terrestres sdo delimitados e comecam a ter proprietdrios. Aqueles que nada
possuem trabatham para os que possuem — € o inicio da escraviddo, do empre-
go e, por coroldrio, do desemprego.

As diferencas entre os homens passam por varios estagios.

Concluindo, no estado de natureza rousseauniano, os homens néo sig
maus, porque ndo conhecem o bom. Nao possuem vicios. Sdo livres de egofs.
mo. S&o solitrios e independentes. Sua lei é a piedade. Stia conservacio nig
implica prejudicar outros; enfim, paz, harmonia, tranqiiilidade sdo palavras de
ordem sob cuja égide se situa tal momento.

4 DESIGUALDADES .

O estado de natureza na sua mais completa harmonia nfio é imutavel oy
perpétuo e, mesmo regendo-se por tais caracteristicas, ndo estd imune a mu-
dangas e, portanto, suscetivel de sucumbir  extingdo. O tempo encarrega-se de
deixé-lo perdido em algum lugar do passado, pois

, o
“a alma humana, alterada no selo da sociedade por rmlhares de causas
sempre renovadas, pela aqulslgao  de uma multidio de conhecimentose
de erros, pelas mudancas que se ddo na consumlgao dos corpos e pelo
choque continuo das paixdes, por assim dizer mudou,de aparéncia a pon-
to de tornar-se quase irreconhecivel e, em lugar de um ser agindo sempre

por principios certos e invaridveis, em lugar dessa simplicidade celeste e

majestosa com a qual seu autor a tinha marcado, n3o se encontra $enio o

controle disforme entre a paixdo que cré raciocinar e o entendimento de-
lirante” '3

O tempo passa e 0 homem experimenta algumas adaptacdes.

A evolugdo natural € a primeira fonte de surgimento de desigualdades,
que comega a ruir as estruturas do estado natural e a preparar a transformaco
para o estado civilizado. Mais tarde, com o aparecimento de uma certa lingua-

“O primeiro é o estabelecido pela lei e pelo direito de propriedade —
implantando uma relagdo entre o estado de rico e o de pobre —; a institui-
¢do da magistratura, o segundo — o de poderoso (forte) e do de fraco—;

13 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades 14 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem ¢ os fundamentos das desigualdades

entre os homens, p. 43. entre os homens, p. 92.
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e sendo o terceiro e ultimo, a transformacao do poder legitimo em arbitrs.
rio—resultando em senhor e escravo.”!®

t

E a partir do momento em que os homens se relacionam, surgem as com-

paragdes, que, por sua vez, resultam na evidéncia de diferencas entre eles,

Rousseau identifica, entdo, quatro espécies de desigualdades: a riqueza, a no-
breza ou importéncia, o poder e o mérito pessoal. Sendo a riqueza, porém, 3
desigualdade por exceléncia, dela advém e emanam todas as outras.

Com tal grau de evolugéo dos fatos que tangem a histéria humana, a de-
sordem e 0 caos completos se instalam. Surgem, entdo, os tiranos. “E este o
ultimo grau de desigualdade [...] excesso de corrupgdo.” ¢

O homem distancia-se cada vez mais rdpido do estado primitivo e quan-
do surge a necessidade do freio das leis, a transi¢do estd praticamente consuma-
da. A bandeira negra do estado civil ja estd sendo hasteada.e trapeja triunfante
no topo do mastro, ao sabor do ventgﬁgrte, sob um céu de trevas.

i

5 ESTADO CIVIL .

Finalmente, o homem, agora ndo mais selvagem, mas civilizado, encon- |

tra-se no estado civil e social. O estado de natureza suplantado pela sucessdo
de desigualdades surgidas em seu seio fica perdido no passado e parece algo
que € mesmo imemorial, tornando-se crivel a premissa de que nunca fez parte
da vida em algum momento da evolugio da histéria da humanidade.

Acaba a época da inocéncia e inicia-se

15 ROUSSEAU, Jean-lacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 110.

16 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdadés
entre os homens, p. 113,
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“q excesso de trabalho de outros; a facilidade de irritar e de satisfazer
nossos apetites e nossa sensualidade; os alimentos muito rebuscados dos
ricos, que os nutrem com sucos abrasadores e que determinam tantas
indigestdes; a ma alimentacao dos pobres, que freqiientemente lhes faltae
cuja caréncia faz que sobrecarreguem, quando possivel, avidamente seu
estomago; as vigilias, os excessos de toda sorte; os transportes imoderados
de todas as paixdes; as fadigas e o esgotamento do espirito, as tristezas e
os trabalhos sem nimero pelos quais se passa em todos os estados e
pelos quais as almas sdo perpetuamente corroidas”.!”’

O homem civil € fraco, dependente de instrumentos do trabalho de ou-
tros, ¢ medroso e teme a morte. Luta contra seu préprio semelhante. Sua forga
e sua coragem sdo debilitadas, mas, arazdo, aimaginac@o e amemoria estdo em
plena atividade e 0 amor préprio demonstra-se interessado. Vive atormentado,
cansado, sempre a procura de algo a mais, que nfio sabe o que €. Quando,
finalmente, encontra o que quer percebe que ndo € suficiente. Suas preferéncias
sdo supérfluas e enganosas, suas aspiragdes sdo frivolas e voliveis. Isso ocorre

porque

“o0 homem social vive fora de si, pois vive para satisfazer as opinides e
expectativas dos outros, importando muito mais aquilo que se espera dele,
do que suas préprias convicgdes e sua auto-critica”.! ®

Neste estado, 0 homem doméstico sente a necessidade de ser visto e
notado pelos outros.

17 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 61.

18 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades
entre os homens, p. 115,
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“Ser e parecer tornaram-se duas coisas totalmente diferentes. Dessa dis-
tingo resultaram o fausto majestoso, a astiicia enganadora e todos og
vicios que Ihes formamo cortejo. Por outro lado, 0 homem livre e inde- |
pendente que antes era, devido a uma multiddo de novas necessidades |
passou a estar sujeito, por assim dizer, a toda natureza e, sobretudo, a i
seus semelhantes dos quais num certo sentido se torna escravo, mesmo.
quando se torna senhcjr: ndo tem necessidade de seus servigos; pobre,

precisa de seu socorro, € a mediocridade ndo o coloca em situacdo dé ,
viver semeles. [...] hd, deum lado, concorrénciae rivalidade, do outro,

oposigdo de interesses ¢, de ambos, o desejo oculto de alcancar lucrosa

expensas de outrem. Todos esses males constituem o primeiro efeitoda
propriedade insepardvel da desi gualdade nascente.”"’

, A,

J4 no hd mais homogeneidade e harmonia entre o ser humano € seu
semelhante: todos sdo algozes em potencial. A distingao civil ou social entre os
homens desenvolve-se em paralefo ao surgimento € a0 estabelecimento da hie-
rarquia politica, que, por sua vez, comeca a organizartodaa vida do homemem

A}

sociedade.
A civilizagio, é um labirinto letal, em que todos os caminhos possiveis

conduzem o homem ao caos. A paixdo toma-o submisso. O talento cria mai
desigualdades. As artes mostrarm suas fraquezas e 0 preconceito o poe contra
seu proprio semelhante. De um lado, no topo de um pedestal, situam os ricose
suas fortunas, e o que fazem é olhar para baixo com um olhar frio e uma mente
indiferente, ao observar a grande maioria desfavorecida e desprovida daquilo.
que é necessario a sobrevivéncia. O conceito de mal perde-se, pois este encon-
tra-se em todo lugar a todo momento. A falta de algo ou o seu excesso temo.

mesmo efeito destruidor.

19 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdad

entre os homens, p. 97.
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Nessa sociedade, ndo se sabe mais também o que € bom e o que faz mau
. » ’
“de um lozt)do ficaram as riquezas e as conquistas, e do outro, a felicidade e a
. de”.._
Do status quo vigente, que €, a0 mesmo tempo, paciente em relacio ao
homem (surge das acdes deste), e agente sobre 0 homem (se volta contra ele)
3

w Do

nasce as guerras nacionais, as batalhas, os assassinatos, as represalias
que levam :’:1 n.atureza a agitar-se e chocam a razdo, e todos esses precon-
ceitos horriveis que consideram como virtude a honra de derramar o san-

gue humano” 2!

E o auténtico estado de guerra.

6 CONTRATO SOCIAL

Rousseau considera o surgimento da sociedade civil um acidente e, ao

langar as l?ase§ da concepgao funcional acerca do contrato social, fundamenta-
o como diretrizes ou normas por meio das quais se viabilizard uma evolucdo

dirigida e progressiv i
g prog a para novos tempos, pois “o homem nasce livre, e por
toda parte encontra-se a ferros”.2*

Estabelecido o caos na sociedade regida pelo chamado estado de guerra

resta ao homem duas alternativas: entregar-se a extingéo ou garantir sua segu-
ran¢a por meio de um contrato que tem a seguinte fungao:

113 . -~
Forma de associacio que defenda e proteja de toda a for¢ca comum, a
pessoa, e os bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a

ROUSSEA 3 an- q .
i
” (I JE .laC ues lDlSCln.SU S(?ble a origem e 0s ﬁlndanlEIl'US das deslgualdades

I{OUSSEAU, Jeaﬂ—JvaueS. 1SCUYSO Sﬂble a or igem € os ﬁlndan‘le’l‘ﬂf das destgualdade.s
; D . .
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Essas leis podem ser classificadas como: leis politicas ou fundamentais,
que tangem o soberano e o Estado em interacdo; leis civis, que surgem da rela-
¢doentre oS individuos ou todo o povo; leis criminais, relativas a desobediéncia
¢ a0 castigo; € a mais importante de todas, 0s usos e costumes.

todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tao livye
como anteriormente.”??

Ricos e pobres supostamente estdo juntos, embora com objetivos e ip.
tencoes distintas. Os primeiros, para assegurarem sua fortuna, e os outros — g
pobres —apenas para assegurarem sua seg’ﬁranga. O resultado néo € outro se.
ndo a perdada liberdade natural para adquirir a liberdade civil e a posse garan.
tida de seus bens. O preco, porém, pode ser muito alto, e a cura mais letal dg
que a propria doenca: a desigualdade, a corrupc@o... tornam-se institucionalizadas,
De outra parte, 0 homem deixa de ser um tinico e isolado individuo, e passaa
ser parte integrante e indivisivel de um todo. Uma agéo contra um tinico homem
€ dirigida contra o todo, do mesmo modo que uma acéo, que atinge o todo,
afeta as partes. A igualdade natural ndo € destruida, é apends substituida pela
igualdade moral, tornando os homens iguais por meio de convengoes e do d1re1- ,
to. L ,

O Estado de Rousseau, ao contrario do Estado de Hobbes — autoritario e
tirano —, vive para e em func&o da coletividade, e é dirigido pelo tinico e verda-
deiro soberano, que deve, por sua vez, ser ativo para ndo perder tal quahdade
— 0 povo.

O pacto social se materializa na forma de Jei, esta feita pelo povo, para
garantir o seu funcionamento e eficécia.

“Os povos ndo conseguem sobreviver sem um senhor, apds experimentar
um. A necessidade torna-se tal, que o homem involuntariamente se sub-
mete aquele que possui uma retérica convincente € ndo vé outra alternati-
va ando ser render-se a elogiiéncia dos sedutores.”??

O contrato social ndo se estabelece de forma alguma sem antes fazer jus
ao quesito da submissdo incondicional de todos, inclusive dos chefes, governos
e principes a leis. Uma vez usurpado o poder por um destes, ou seja, se o chefe,
o governante ou o principe tentar sair do jugo da lei para pd-la sob sua égide, o
contrato imediata e sumariamente € desfeito.

7 ESTADO POLITICO SEGUNDO ROUSSEAU

Ap6s estabelecido o chamado contrato social — direito —, o Estado Poli-
tico comeca a tomar forma:

“Q corpo politico divide-se em poder executivo e legislativo. O primeiro
emana do povo — soberano — e s6 dele pode se fundamentar, enquanto o
segundo, estd representado por uma pessoa, que também se submete as
leis.

“Vé-se imediatamente no ser preciso perguntar a quem compete fazer
as leis, pois que elas constituem atos da vontade geral, nem se o principe
se encontra acima das leis, pois ele € membro do Estado; nem se a lei
pode ser injusta, pois que ninguém € injusto consigo, nem em que sentido
somos livres e sujeitos as leis, pois que estas sdo apenas registros de
nossas vontades.””*

m7

Este, o Poder Executivo, quando se encontra no caréter de exercicio legi-
timo, torna-se o governo — suprema administracdo. O poder governamental é

22 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 53.
23 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 30.
24 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 49.

25 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 219.
27 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 64-5.
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diretamente proporcional ao niimero de cidadfos. Quanto maior este, maiop
aquele. Rousseau considera “o governo como um novo corpo no Estado, dis.
tinto do povo e do soberano, é intermedidrio entre um e dutro”.2 8 ,
E importante frisar que povo sdo individuos na qualidade de vassalog-
individuos sujeitos as leis do Estado —, e soberano é o povo legislando.

Rousseau faz as seguintes distingoes de forma de governo: a democracia, |
a qual pressupde governo de todos (0 povo); a aristocracia, quando o governg 1
estd nas maos de poucos, e a monarquia, quando o governo emana de um dnicg
magistrado. '

Rousseau concordou com a Montesquieu quando este afirma a existéncia
de formas de governos adequados a uns e néo para outros, e vice-e-versa: oy
seja, nem toda forma de governo € adequada a todos os pafses. Levando-se em
consideragdo que existem, entre estes, diferengas quanto ao clima, 4 extensio
territorial, a0 nimero de habitantes, & capacidade d& produgio, relevo, 3
hidrografia... e sobretudo, no seguint;: Pprincipio,

&)

/ ‘
“quanto mais as contribui¢des ptiblicas se distanciam de sua fonte, tanto
mais se tornam onerosas [...] infere-se dai que quanto mais aumenta a 0
distincia entre o povo e 0 governo, mais se tornam onerosos os tributos,
Assim sendo, na democracia, o povo é 0,menos que sobrecarreéa o i
maior peso. A monarquia, portanto, s6 convém as nagdes opulentas; a
aristocracia, aos Estados mediocres em riqueza, bem como em tamanho;
ademocracia, aos Estados pequenos e pobres”. 2°

A partir do momento em que sdo propostas trés formas de governo, resta
saber qual amelhor. O melhor governo é, portanto, aquele que tem como obje-
tivo a conservag#o e a prosperidade de seus membros, evidenciada pelonime-
ro de individuos que integram a populagéo. Aquele em que a populacio diminui,
€ o pior.

28 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 68.
29 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 83-4.
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ge-se— monarquia a aristocracia e desta a democracia—ou o Estado é dissolvi-

do. Neste tiltimo caso, ou o principe ndo segue consoante as leis ou quando os
membros do governo tomam o poder.

REVISTA DO CAAP

Governo vai contra a soberania quando uma vontade individual pretende
Jantar a da maioria. Ndo hd outro caminho sen&o dois: ou o governorestrin-

«A Constitui¢do [...] do Estado é obra da arte. Nao depende dos homens
a prolongagdo de sua vida. Mas depende deles prolongar a do Est.ac.lo
tanto quanto possivel, dando-lhe a melhor Constitui¢do que possa existir.
O melhor constituido serd mais duradouro que outro, se nenhum incidente

3 > 30
imprevisto provocar sua perda com o tempo™.

“O principio da vida politica estd na autoridade soberana. O Poder
Legislativo é o coragdo do Estado, o Poder Executivo € o cérebro que
pde em movimento todas as partes [...] ndo € em virtude das leis que o
Estado subsiste, mas devido ao Poder Legislativo.™

A perpetuacdo do Estado — o qual se origina do contrato de associa¢do

— depende de uma povoagdo homogénea em todo territdrio e da disseminagdo
de direitos igualitdrios em todos, da vida e da abundéncia.

8 VOLTA AO ESTADO DE NATUREZA

Apés o Estado rousseauniano ser constituido, o homem regressa de certa
forma a um estado de natureza. A percepg¢io de Rousseau acerca da finalidade
do contrato de associaciio — Estado — é que, com este, as diferencas ou desi-
gualdades devem se anular, e a harmonia, a paz, a tranqiiilidade, a igualdade e a
liberdade devemn fluir entre os homens livremente.

30 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 90-91.
31 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social, p. 91.
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uma crianca para ela adequar-se 3 sociedade, O homem no Estado Democrit;.
co deve ser como Emilio, '

dohomem. Essa é uma condi¢do sine qua non desse estado iiltimo na evolugio
humana. No espirito do homem deve predominar arazdo e nio a autoridade,

Ele deve possuir poucos conhecimentos, mas os poucos que possuir devem ser
lteis. A verdade deve estar acima de tudo.

FABRICIO GONCALVES DE SOUZA

“E o povo que compée o género humano. O que nio é povo € tdo pouca
coisa que ndo paga a pena contar com ela. O homem é 0 mesmo em

“Na ordem natural, os homens séo todos j guais, a sua vocacio comumg

oestado de homeme, qualquer pessoa que seja bem educada para isgq
ndo pode exercer mal esse estado. Que se destiné o jovem para a espa-
da, para a Igreja, para a advocacia, chama para a vida. Viveré o oficig

que eu lhe quero ensinar. O nosso verdadeiro estado é o da condigiy
humana.”3?2 '

Rousseau, entio, ensina em uma de suas obras — Emilio — COMO Criar

“laborioso, paciente, firme, corajoso; a sua imaginagdo, que ndo foi excj.
tada, ndo faz com que ele €xagere nunca os perigos; € sensivel a poucog
males e sabe sofrer com constancia porque ndo ap(’rendeu a clamar contra
0 destino. Sobre a morte nio sabe bem o que ela ¢, mas acostumado a ge
submeter sem resisténcia 3 l/é’i' da necessidade,}qyando for necessdrio
morrer, morrerd sem gemer e sem se debater. £ tudo o que a natureza
permite nesse momento do qual todos tem horror. Vive livre e pouco liga
as coisas humanas, é o melhor meio de aprender a morrer” 33

. . ./‘ . re \
A bondade deve ser inerente, parte integrante, insepardvel e deve emanar

32 ROLLAN, Romain. O pensamento vivo de Rousseau, p. 114,
33 ROLLAN, Romain. O pensamento vivo de Rousseau, p. 125,
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todos os estados e, por isto, os estados que sd0 mais NUMErosos mere-

3 4934
cem mais respeito que os outros...

O homem deve fazer tudo aquilo que € bom, 1itil € nada mais.

Enfim,

“30 desejar construir o homem natural, nio € o caso porémde fziz?(rj dele
um selvagem e de o relegar no fundo de um bosque; mas env.o 1/1 ono
turbilhdo social, suficiente que ndo se deixe tragar, r}err‘x pelas paixoes r}ertn
pelas opinides dos homens, que veja COI’TI seus proprios olhos, (gue S1.n a
com o seu coragdo, que nenhuma autoridade o governe que ndo seja a

p s ~ 9135
sua propria razao’.

9 CONCLUSAO

H

Desde que o homem passou a viver em socieda.de, tornol%—s(;air m.itstm(‘j 2
estatuicdo e a legiferacdo de normas capazes- de confe1:1r c.e garantir 1,6.1 ofi e
um diante dos outros. Mas, devido a reciprocidade de leel'[OS, o corolério

i ém de obrigacdes. N
Smgunlgzt:i:na;nugzr:ntre djrcitgs e obrigacdes regidos por uma ordem Pogtwa e
coativa (o contrato social ), surge o Estado. Incapaz de re ger seu proprio d.es—
tino, o hbmem cria algo que chama para si todos os atributos da soberania —
administraco, legislacdo e jurisdi¢do. O Estado e a ?ua ‘estruufra t(zmarflm(-jse
uma arma potente capaz de evitar o caos oriundo da. Ju.stlg,a, até enfao privada.

Sem ddvidas, é filos6fico crer que o Estado-Direito € a solugdo cujo efei-
to é resgatar aquele Estado de natureza da mente de Jean-Jacques 1{'\0u§se§u,
embora seja patente que ele € a principal estrutura de controle e geréncia dos

34 ROLLAN, Romain. O pensamento vivo de Rousseau, p. 126.
a5 ROLLAN, Romain. O pensamento vivo de Rousseau, p. 129.
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bens, servicos e interesses publicos e garantidor dos direitos privados. Essg
superestrutura, ao conirdrio do que preconiza Marx, néo € dispensavel, poiso
ser humano € social por esséncia; e, para aquela desaparecér, o homem teriade
viver isolado, pois assim ndo imprescindiria de normas, do direito e do prGprio
Estado. o
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